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Resumo: O texto apresenta uma analise do Plano Ruas Visiveis, langado pelo governo federal em 2024
para a populacdo em situacdo de rua, a luz dos principais desafios para o atendimento a essa populacéo
por meio das acgles de assisténcia social e salde, ao mesmo tempo em que demonstra um cenario de
grande crescimento desse segmento populacional. O texto é fruto de reflexdo teérica com base em
revisdo bibliografica e pesquisa documental. Na primeira parte apresenta uma analise do aumento da
populagdo em situacdo de rua no contexto recente e os principais desafios para seu atendimento. No
segundo item apresenta as principais caracteristicas do Plano Ruas Visiveis, evidenciando
potencialidades, mas também contradigdes.
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The National Visible Street Plan and the challanges in serving the homeless
population

Abstract: The text presents an analysis of the Visible Streets Plan, launched by the federal government
in 2024 for the homeless population, in light of the main challenges in serving this population through
social assistance and health actions, at the same time that it demonstrates a scenario of great growth in
this population segment. The text is the result of theoretical reflection based on bibliographic review and
documentary research. The first part presents an analysis of the increase in the homeless population in
the recent context and the main challenges in serving it. The second item presents the main
characteristics of the Visible Streets Plan, highlighting potentialities, but also contradictions.
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1.Introducéo

Em 2024 o governo federal lancou um Plano de Acdo e Monitoramento para
Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua intitulado Plano
Nacional Ruas Visiveis, buscando apontar ndo sé para o crescimento exponencial dessa
populacdo no contexto recente, mas também revelar a invisibilidade que cerca o
universo de quem vive nas ruas, pois a ultima pesquisa oficial nacional foi realizada em
2007/2008. E importante ressaltar que, desde o lancamento da Politica Nacional para
Populagdo em Situacdo de Rua em 2009, houve uma baixa adesdo a Politica por parte

dos Estados e municipios.
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Esse texto busca fazer uma analise de concepgédo do Plano a luz dos principais
desafios para o atendimento a populagdo em situacdo de rua por meio das acdes de
assisténcia social e saude, ao mesmo tempo em que demonstra um cenario de grande
crescimento desse segmento populacional. O texto é fruto de reflex&o tedrica com base
em revisao bibliogréfica e pesquisa documental, apresentando, na primeira parte, uma
analise do aumento da populacdo em situacdo de rua no contexto recente e 0s principais
desafios para seu atendimento, e no segundo item, problematiza as principais

caracteristicas o Plano Ruas Visives.

2.Crescimento da Populacdo em Situacdo de Rua e os desafios para seu
atendimento no contexto recente

Para compreender o crescimento da populagdo em situacdo de rua no periodo
recente, € preciso entender que essa tendéncia ja se apresentava no Brasil nos ultimos
anos antes da crise sanitéria iniciar. A nota técnica n. 73 do IPEA, utilizando fontes de
dados variadas®, aponta um crescimento 140% de pessoas vivendo em situagdo de rua
entre 2012 e mar¢o de 2020 (antes da eclosdo da pandemia), o que significa que saimos
de 92.515 para 221.869 pessoas vivendo nas ruas. Ademais, 0 mesmo documento
assinala que mais da metade dessa populacdo se concentra na regido sudeste (124.698,
em margo de 2020), mostrando que é nos grandes centros urbanos, em municipios de
grande porte que essa populacdo se localiza (81,5%) e € nesses locais que se observou
uma taxa de crescimento maior (NATALINO, 2020, p.12). Com a pandemia esses
nameros sofreram uma piora.

O proprio Plano Ruas Visiveis apresenta um panorama da situacao e aponta que
a populacdo em situacdo de rua tem aumentado significativamente no Brasil, e que
entre 2018 e julho de 2023, o nimero de pessoas em situacdo de rua cadastradas no
CadUnico quase dobrou, chegando a 221.113 pessoas (BRASIL, 2024, p.6). De acordo
com o documento, os 10 municipios? com maior n(imero de pessoas em situagio de rua

somam juntos quase 52% do total no Brasil, 0 que representa um quantitativo de

10 estudo utilizou o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico); o
Censo SUAS e registros mensais de atendimento socioassistencial (RMAS) a pessoas em situacdo de rua
e de abordagem social na rua.

’Sa0 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre, Curitiba,
Campinas e Florianopolis.
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113.798 pessoas. Mas, em numeros absolutos, o Sudeste aporta 0 maior quantitativo de
pessoas em situacdo de rua cadastradas, alcancando 138.072, em julho de 2023, ou 62%
do total do pais, sendo que sé o estado de S&o Paulo concentra 91.434 pessoas (41%)
(BRASIL, 2024, p. 17).

Dados coletados e sistematizados a partir dos Censos do municipio de S&o
Paulo por Silva (2024) apontam que, em 2009, havia 13.666 pessoas em situacdo de
rua, e em 2019 esse nimero chegou a 24.344. Segundo a autora, 0 maior crescimento
da populacdo em situacdo de rua do municipio de Sdo Paulo aconteceu entre os anos de
2015 e 2019 (aumento de 8.439 pessoas), quando se pode observar um aumento de
53%. Ja 0 Censo de Sao Paulo de 2021, dentro do cenario de crise sanitaria, apontou o
total de 31.884 pessoas vivendo nas ruas da capital paulista, mostrando a continuidade
de tendéncia do crescimento.

Vale destacar que o CadUnico ndo expressa a totalidade de pessoas na situacio
de rua, visto que nem todas as pessoas nessa situagcdo conseguem acessar 0S
equipamentos publicos e realizar sua inscricdo nesse cadastro, deixando uma massa de
homens e mulheres negros(as) vivenciado o processo de rualizagdo sem acesso aos
servigos publicos (SILVA, 2024).

De acordo com o relatorio “Populagdo em Situagdo de Rua — Diagnostico com
base nos dados e informacGes disponiveis em registros administrativos e sistema do
governo federal™, podemos verificar o aumento das situacdes de violéncia contra esse
segmento populacional, de acordo com Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), do Ministério da Salde, apresenta que a populacdo situacdo de
rua é vitima de diversas violéncias com 48.608 notifica¢des, compondo uma média de
17 notificacGes por dia. Se considerarmos por Estado, S&o Paulo lidera o nimero de
notificagdes com 23% do total, seguido de Minas Gerais 22%, Bahia 11%, Parana 7%,
Rio de Janeiro 4% (BRASIL, 2023). Entre as principais vitimas estdo as mulheres,
apesar de representarem apenas 13% do total de pessoas vivendo nas ruas. Em relagdo
raca/cor 0s homens negros sdo mais atingidos com a pela violéncia fisica, seguido
psicologica (BRASIL, 2023).

3Relatério utiliza como fonte para coleta das informagBes da Assisténcia Social (Cadastro Unico,
Registro Mensal de Atendimentos — RMA, Censo SUAS) e da Salde (Sistema de Informacao de Agravos
de Notificagdo — SINAN, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - CNES e Sistema de
Informacdo em Saulde para a Atencdo Bésica — SISAB).
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Tal aumento da populagdo em situacéo de rua responde ao cendrio que se seguiu
a partir da crise de 2007/2008, quando findou o ambiente internacional favoravel com
taxas de juros baixas, levando consigo as poucas margens manobra que permitiam a
implementacdo de politicas sociais, ainda que pontuais e focalizadas, que
minimizassem os efeitos mais agudos da superexploracdo da forca de trabalho e da
miséria absoluta e promovessem melhoras na redistribuicdo de renda pela base.

O desfecho a direita dado a partir do Golpe de 2016, com o impeachment da
presidente Dilma déa inicio a uma nova fase do neoliberalismo no Brasil, cujas medidas
contrarreformistas mais agudas aprofundaram o desfinanciamento das politicas sociais,
a0 mesmo tempo em que ampliou ultrafocalismo, o assistencialismo e o
conservadorismo na assisténcia social, politica central de atendimento a populacdo em
situacdo de rua. E, quando Temer assumiu a presidéncia, uma série de direitos foram
expropriados. Além do poderoso ataque realizado com a Emenda Constitucional 95 (de
15 de dezembro de 2016) — a PEC do teto dos gastos, criadora de um novo regime
fiscal (que congelou as despesas primarias por 20 anos, o que inclui as politicas
sociais), Temer realizou a contrarreforma trabalhista e aprovou a Lei da Terceirizagdo”,
com severos impactos na precarizagdo das relag@es e condicGes trabalhistas no pais.

Alimentado pelo golpe de 2016, o avanco da extrema direita, capitaneado pela
burguesia e parcelas da classe média levou a eleicdo, em 2018, um governo
ultraneoliberal na economia, conservador e reaciondrio no social, nos valores e
costumes e crescentemente autoritario na politica e na perseguicdo as lutas sociais, com
avanco ainda mais acelerado da ofensiva contra os direitos sociais.

A chegada da pandemia nas terras brasileiras se da, portanto, sob um cenario
catastrofico para trabalhadores/as, devido as sucessivas contrarreformas realizadas
desde o inicio dos anos 1990 provocando uma verdadeira desertificagdo nos direitos
sociais, ainda mais acirradas no pos-golpe 2016, que se somaram as atitudes
negacionistas e reacionarias de enfrentamento a pandemia por parte do Governo
Bolsonaro.

A populacdo em situagdo de rua foi um dos grupos mais atingidos pela

pandemia, pois ndo possuem moradia, trabalho regulamentado, alimentacdo e

*Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) e Lei da Terceirizagdo (Lei n. 13.429/2017).
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condigdes para cumprir as medidas de isolamento e higiene (lavar as méos, usar alcool
em gel e mascaras), acOes consideradas essenciais como medidas sanitarias pelas
agéncias de saude para restringir a circulacdo e contagio pelo novo Coronavirus. Diante
de uma agenda conservadora em relacdo as politicas publicas, muitos desafios se
colocam para o atendimento a esse segmento populacional no cenario atual.

No que se refere a Assisténcia Social, principal politica que deveria promover o
acesso a servicos e beneficios de protecdo e acolhimento a populacdo em situacdo de
rua, ja vinha sofrendo desmonte e desfinanciamento, conduzindo estruturas de
atendimento precérias e recursos humanos limitados (cujas relacbes e condi¢des de
trabalho sdo em sua maioria extremamente precarizadas), o rol de elementos que
balizam as condigdes fisicas dos estabelecimentos, onde sdo realizadas as atividades e
servigos socioassistenciais sempre imputaram grandes dificuldades a consolidacdo de
uma rede publica de servicos de qualidade.

Com isso, a Portaria n.69/2020, que aprovou recomendacgdes gerais para
garantia de protecdo social a populacdo em situacdo de rua, inclusive imigrantes, no
contexto da pandemia da COVID-19, e que previa importantes medidas que poderiam
ter tido grande impacto nos cuidados e protecio a essa populacdo®, ndo teve condicdes
de éxito como projetada.

Tomando-se apenas 0 exemplo dos Centros POP, segundo dados do Censo Suas
2022, o pais contava com apenas 246 desses equipamentos no pais, presentes em 218
municipios, sendo 46,8% das unidades concentrados na regido Sudeste (BRASIL,
2023). Em 2017, andlise feita pelo Ministério da Cidadania mostrou que, dos
municipios com mais de 100 mil habitantes e de regides metropolitanas com 50 mil ou
mais, 31,3% deles ndo contavam com algum tipo de servico voltado para a populagéo
em situacdo de rua. Em 2022 a quantidade de Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) no pais era de 2.845 equipamentos e, apesar do aumento

desses equipamentos, ainda existe um déficit, a regido sudeste que concentra maior

°A Portaria previa distribuicdo de itens basicos de subsisténcia, como por exemplo: alimentacdo, dgua
potavel, produtos de higiene, limpeza, mascara facial, vestuario e outros; da organizagdo de espacos com
materiais para a realizacdo de higiene pessoal (banheiros e chuveiros) e higienizagdo de roupas; de
acesso a servigos de acolhimento, tipo moradia provisoria, alojamento ou outras alternativas relacionadas
e destinagdo de espacos especificos para acolhimento em casos de suspeita ou confirmagdo de
contaminagdo; da inclusdo no Cadastro Unico, caso ainda nio tivesse incluido e acesso a programas
sociais e beneficios, a exemplo do Programa Bolsa Familia, auxilio emergencial (criado no contexto da
pandemia) ou Beneficio de Prestagdo Continuada.
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namero de pessoas em situacdo de rua conta com apenas 793 CREAS.

Em Sédo Paulo, por exemplo, observa-se um déficit de vagas para acolhimento
segundo dados do relatorio das visitas de inspecdo aos servigos para populacdo em
situacdo de rua da Comissdo Extraordindria de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania de S&o Paulo de 2022, pois o municipio disponibilizava aproximadamente
15 mil vagas de acolhimento®, comparando com o nimero de 31.884 pessoas em
situacdo de rua, informado pelo Censo municipal de 2021. O relatério ainda pontua
diversas irregularidades e falta de itens basicos de subsisténcia e higiene essencial para
a prevencdo e cuidados durante a pandemia.

Indo na contramdo do que preconiza 0 SUS, o SUAS e a politica de Atencédo
Psicossocial, o governo Bolsonaro ampliou investimentos nas chamadas Comunidades
Terapéuticas - CTs, aprovou a Lei n.13.840/2019’ que visou alterar a Lei n.11.343/2006
que estrutura no pais ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sishad), cujas
mudangas legais reverberaram sobre a politica de saide mental, sobre o atendimento e
0 cuidado das pessoas que fazem uso de alcool e outras drogas, sendo parte da
populacdo em situacdo de rua publico-alvo desses atendimentos.

No que tange & transferéncia de renda, o acesso ao auxilio emergencial® foi
outra barreira encontrada pela populagdo em situacdo de rua, pois a faltou de acesso a
internet, computadores, celular para acessar o aplicativo e falta da documentacéo civil,
0 que fez com que muitos usuarios tivessem de recorrer aos equipamentos da
Assisténcia Social para realizar o requerimento do auxilio, encontrando equipamentos
sucateados, precarizados, com falta de profissionais, visto o desfinanciamento imposto
pelo governo Bolsonaro. Ressalta-se que o auxilio emergencial foi essencial para essa
parcela da populacdo que com a crise sanitaria também perdeu suas fontes de renda no

periodo da pandemia: catadores de materiais reciclaveis, flanelinhas, guardas noturnos,

®*CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Comissio Extraordinaria de Defesa dos Direitos Humanos
e Cidadania de Sdo Paulo. Relatério das visitas de inspe¢do aos servigos para populagdo em situacao de
rua 2022. S&o Paulo, 2022, p. 99. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-
content/uploads/2022/06/2021 CDH_Relatorio_Visitas Centros-de-Acolhida-2022-04-14.pdf.  Acesso
em: 20 jul. 2022.

"Essa Lei tem foco na internacdo involuntaria das pessoas que fazem uso de drogas, assim como o
direcionamento desses usudrios para as CTs, seguindo uma légica do desfinanciamento dos servigos
publicos

®Foi regulamentado pela Lei n. 13.982/2020, que previu pagamento de auxilio no valor de R$600,00, por
trés meses, a trabalhadores/as maiores de 18 anos, sem emprego formal e sem qualquer outro tipo de
prote¢do social (incluindo os microempreendedores individuais), com renda per capta mensal de até %
salario minimo (R$522,50) e ndo ter recebido rendimento tributavel acima de R$28.559,70 em 2018.
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vendedores de balas e outros, tiveram suas atividades muito reduzidas ou impedidas
devido ao distanciamento social.

No que se refere a politica de Saude, com suas devidas adequacdes, a populacao
em situacdo de rua conta com um servico especifico: o Consultorio na Rua, estratégia
constituida por equipes multiprofissionais da area de saude que fazem atendimento fixo
ou movel para pessoas que se encontram em situacdo de rua, oferecendo cuidados
basicos nos espacos da rua, prevencdo, promog¢do da saude e buscando a construcdo
uma protecdo maior dentro dos equipamentos da rede de salde. A Portaria de n°
122/2011, que institui o servico, de inicio, prop0s a criagdo de 92 equipes, as quais
foram distribuidas no territério nacional seguindo o nimero de populacdo em situacdo
de rua em cada municipio. Em julho de 2023, havia 281 equipes de Consultério na Rua
cadastradas no pais, ainda aquém do contingente considerado elegivel de 307 equipes
em 262 municipios, mesmo considerando que entre dezembro de 2015 e dezembro de
2022, houve um incremento de 82% no numero de Equipes de Consultérios na Rua
(BRASIL, 2023, p.24). A Regido Sudeste concentra 0 maior nimero absoluto de
equipes (138), entre 2015 a 2022 os eCR realizaram um total de 2.236.663
atendimentos, representando 60% dos atendimentos registrados no pais, o que
demonstra como o crescimento dessa populacdo nessa regido impactou diretamente
nesse Servico.

A alta prevaléncia de doengcas com cronicidade entre esse segmento
populacional, devido as condicbes precérias de vida e de trabalho que enfrentam,
afirmam a necessidade de acompanhamento médico e de acesso a remédios
continuamente, como tuberculose, HIV-Aids, doencas cardiovasculares e diabetes, 0s
quais implicam na extrema necessidade de um cuidado em saude continuo. Quando nédo
h& acesso ao acompanhamento a saude e aos remédios, acarreta em abandono ou
descontinuidade do tratamento. Mesmo considerando que ainda ha poucos Consultorios
na Rua em territério nacional, cabe enfatizar que o atendimento & populacdo em
situacdo de rua ndo é prerrogativa exclusiva das equipes dos consultorios de rua, mas

funcdo de todos os servicos publicos de salde.

3.Visitando o Plano Ruas Visiveis

Anais do 10° Encontro Internacional de Politica social e 17° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



8

Diante desse processo de agigantamento a populacdo em situacéo de rua e dos
inimeros desafios enfrentados no contexto recente, ressaltamos a atuacdo do
Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR), dos Movimentos Estaduais, e
outras entidades que seguem na luta pela defesa e implementacdo da Politica Nacional
de Populacdo de Rua PNPR, com destaque para a atuacdo do Padre Jalio Lancelotti,
que vem discutindo com a sociedade sobre a questao da “arquitetura hostil” e do termo
“aporofobia™® que significa aversdo, medo, desprezo ou rejeicdo aos pobres.

A luta do Padre Jalio Lancelotti junto ao MNPR e outras instituicdes colocou
em debate o projeto de Lei n.488 de 2021 que altera o Estatuto da Cidade, o qual visa
vedar o emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espagos livres de uso publico™.
Em 2022, ap0s a derrubada do veto do presidente Jair Bolsonaro, houve a promulgacgéo
da Lei 14.489', que veda o emprego de técnicas construtivas hostis em espacos livres
de uso publico, sendo denominada de Lei Padre Julio Lancelotti, sendo uma vitoria da
populagéo em situacdo de rua e de quem luta por ela.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), ainda durante a sua campanha
eleitoral, buscou didlogo direto com o Movimento Nacional de Populacdo em Situacéao
de Rua e com os catadores de materiais reciclaveis, realizando um evento de Natal, e se
comprometeu com as pautas do movimento. Durante a transicdo de governo, realizou
revogacdo do Decreto n. 9.894/2019 que reduz a participacdo social, editado pelo
governo Bolsonaro, recriou o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-
Rua), que tem como principal tarefa a retomada de didlogo e do protagonismo dos
movimentos sociais na politica, com destaque para criacdo da Diretoria de Promocéo
dos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua (DDPR), prevista no Decreto 11.341, de
01 de janeiro de 2023, sobre a gestdo do Ministério dos Direitos Humanos e da

Cidadania.

°A formacdo da palavra é de origem grega, sendo a juncéo das palavras a-poros (pobres) e fobos (medo).
Por meio da construgdo desse medo, é atributo a essa populagdo termos depreciativos, de ‘mendigos’,
‘vagabundos’, ‘fedorentos’, ‘cracudos’, ‘criminosos’ ‘perigosos’, buscando todo tempo afastar as pessoas
em situacdo de rua de determinados espacos, construindo grades, barreiras embaixo de pontes,
aumentando a seguranca em bairros mais abastados.

9 Disponivel em: PL 488/2021 - Senado Federal.

“Disponivel em: L14489 (planalto.gov.br)
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Em 11 de janeiro de 2024, o governo federal lanca o “Plano Nacional Ruas
Visiveis - Pelo direito ao futuro da populacdo em situacdo de rua”, em uma cerimonia
simbolica junto as celebracdes dos 75 anos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que contou com a participacdo de diferentes ministros, o presidente
da republica, os movimentos sociais e instituicdes em defesa da populacdo em situacédo
de rua, os representantes dos Movimentos Estaduais de Populacdo em situacdo de rua e
0 movimento nacional.

O Plano inicia ressaltando a baixa adesdo dos municipios em relacdo a PNPSR
desde 2009, chegando em 2023 com apenas 18 municipios, seis estados e o Distrito
Federal com convénios e termos de adesdo a protocolos e politicas para tratar de temas
referentes a populacdo em situacdo de rua. Por isso, diante do agigantamento da POP
em todos os estados 0 Plano prevé, um orcamento inicial de mais de R$ 982.086.246,22
para a efetivacdo das acbes que ja constam na PNPSR e outras mais que se somam
considerando o quadro agravado pela crise sanitéria e pauperismo no pais.

Este orcamento esta dividido de acordo com os sete eixos: Assisténcia social e
Seguranca Alimentar; Salde; Violéncia institucional; Cidadania, Educacdo e Cultura;
Habitacédo; Trabalho e renda; Producéo e gestdo de dados. Para organizar essas ac¢oes, 0
Plano funcionaria como um guarda-chuva intersetorial, em que 0 governo recupera
programas federais estratégicos sob a gestdo de multiplos ministérios e érgdos, para
garantia dos direitos da populacdo em situacdo de rua - como a sua inclusdo no
Programa Minha Casa Minha Vida, sua priorizacdo no Plano Brasil Sem Fome e a
ampliacdo de servicos especificos nas areas da salde e assisténcia social — que se
somam a novas agdes que funcionam como uma forma de atualizacdo da PNPSR, tais
como o Programa Moradia Cidadd, a instalagdo dos Pontos de Apoio & Populagdo em
Situacdo de Rua (que prevéem a oferta de servicos de lavanderia, banheiros,
bebedouros e bagageiros), prevé medidas de enfrentamento a violéncia institucional
contra a populagdo em situagdo de rua, as quais consideramos de extrema importancia
devido ao crescimento do numero situacGes de violéncia contra esse segmento
populacional nos ultimos anos, medidas especificas para populacdo LGBT, além da
realizacdo do primeiro Censo Nacional da Populacdo em Situacéo de Rua, a atualizagéo

do CadUnico e da previsio de criagdo do Observatorio Nacional dos Direitos Humanos
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— ObservaDH, o que permitira uma melhor gestdo da politica e manutencdo de dados
sobre essa populacao.

O eixo 1 da Assisténcia Social e Seguranca Alimentar tem orcamento inicial
previsto de R$ 575.712.331,00 para a implementacdo de 24 acGes, com destaque para
0s servigos exclusivos de atendimento a esse segmento populacional que tiveram
garantia de recomposicao orcamentaria para os servicos do SUAS, com o valor de R$
98.544.228,15 transferidos a Estados e Municipios para execucdo das acfes de Servico
Especializado de Abordagem Social, ofertado nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), o Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, ofertado no Centros de Referéncia Especializados para populacéo
em Situacdo de Rua (Centro Pop) e os Servigos de Acolhimento em abrigos, casas de
passagem e repUblicas. H& também previsdo de criacdo do programa nacional de
alimentagdo no ambito do SUAS, as chamadas cozinhas solidarias, tendo como
objetivo incluir as pessoas em situacdo de rua como publico prioritario no Plano Brasil
Sem Fome.

Ainda dentro desse primeiro eixo, o plano propde a retomada de cofinaciamento
das acdes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, paralisadas
desde 2019, com prioridade no trabalho infantil na rua, com valor previsto na PLOA de
2024 de R$ 60.000.000. Isso se justifica devido ao crescimento significativo de
criancas e adolescentes em situacdo de rua e em trabalho infantil, expostos a riscos e
violagOes de direitos.

No eixo 2 da Saude o plano prevé R$ 304.141.388,00 para implementacédo de 14
acOes, com destaque para as acOes de aprimoramento do atendimento em saude, que
abrange a formacéo profissionais que atuam no cuidado as pessoas em situacdo de rua
na APS. Destacamos ainda a ampliacdo das Unidades de Acolhimento para pessoas
com necessidades decorrentes do uso de Crack, Alcool e Outras Drogas dentro da Rede
de Atencédo Psicossocial, com formacao especifica dos trabalhadores para atendimento
a populagdo em situacdo de rua, com um repasse inicial de R$ 17.820.000 em 2024 e
mais R$ 53.460.000 entre 2024-2026.

Ressalta-se dentro do eixo 2 a a¢éo de Fortalecimento de equipes de Consultério
na Rua, a qual prevé ampliacdo de 660 equipes de consultorio na rua com agentes
sociais com trajetdria de rua, com repasse inicial em 2024 de R$ 78.693.796, e mais R$
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236.081.388 entre 2024 a 2026. Acreditamos ser essa acdo central e de extrema
necessidade, haja vista que em dezembro de 2022 havia 328 municipios com
quantitativo minimo de pessoas em situacdo de rua para instalacdo de eCR, e também
outros municipios necessitando da ampliagdo das equipes de consultério na rua, a
exemplo do estado do Roraima que ndo conta com eCRs cadastradas (BRASIL, 2023).

No eixo 3 que corresponde a Violéncia Institucional, o Plano da énfase para e
acOes que visem coibir o cometimento de abusos, arbitrariedades e omissdes por parte
dos agentes publicos e tem como principal frente a formacdo e a capacitacdo dos
profissionais, em especial de seguranga publica, com criacdo de um Protocolo Nacional
para Protecdo da Populacdo em Situacdo de Rua e Enfrentamento a Violéncia
Institucional. Para isso, o Plano prevé como orcamento inicial em 2024 o valor de R$
2.134.522 para “formacgdo, em 30 municipios, de aproximadamente 90.000 Guardas
Municipais para prevencéo e enfrentamento a violéncia institucional contra a populagao
em situagdo de rua”, e entre 2024 a 2026 mais R$ 6.403.566. Ainda contara bolsa-
formacdo, para estimular os agentes publicos realizar os cursos de formacao.

Esse eixo conta também com a acdo de Formacéo de profissionais que atuam na
Politica Nacional sobre Drogas que serd acompanhada da formulacdo de projeto
pedagogico e implementacdo de formacao de profissionais da salde, da assisténcia, da
seguranca publica e dos servigcos penais, com repasse previsto de R$3.000.000,00 a
cada ano entre 2024 a 2026. A politica de formacéo para os profissionais é primordial,
principalmente diante do avango das comunidades terapéuticas, muitas dessas tém
ligagdo com organizagdes religiosas, com agdes que revelam a violagcdo aos direitos
humanos, como tortura e trabalho forcado. A Resolu¢cdo do CNAS/MDS N° 151, de 23
de Abril de 2024%% vem reforcando sobre o ndo reconhecimento das comunidades
terapéuticas e entidades de cuidado, prevencdo, apoio, mutua ajuda, atendimento
psicossocial e ressocializacdo de dependentes do alcool e outras drogas e seus
familiares como entidades e organizacgdes de assisténcia social e sua ndo vinculagéo ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tendo como objetivo manter o
financiamento para a Rede de Atencgédo Psicossocial, ou seja, reforcar o direcionamento
do orcamento publico para o SUS, SUAS e rede de Saude Mental. Somente as Cts que

estdo inscritas nos conselhos assisténcia social como entidades com preponderancia nas

12 Disponivel em: SAGI | Rede SUAS (mds.gov.br)
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ofertas ao SUAS de servigos, programas, projetos ou ofertas socioassistenciais que se
enquadrem nos critérios normativos das resolugdes CNAS devem receber verba para
funcionamento, formacdo, qualificacéo.

Nesse eixo, ainda vale ressaltar a elaboracdo do Guia INCLUA - Pop Rua:
Avaliacdo de Riscos de Desatencdo, Excluséo ou Tratamento Inadequado da Populagdo
em Situacao de Rua, para gestores de todos os niveis de governo, um curso online para
gestores locais, por meio de uma pactuacdo com a Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP), com orgamento inicial de R$ 69.000, além de ac¢des contra arquitetura
hostil, com base na lei Padre Julio Lancellotti - a criagdo de um canal de denuncias o
Disque 100 para receber denuncias de violéncia, arquitetura hostil e outras violagdes de
direitos humanos contra as pessoas em situacdo de rua; e a elaboracédo de um a cartilha
sobre a arquitetura hostil, com previsdo de ficar pronta até jul/2024 com repasse de R$
100.000 para sua elaboracdo. Desde 2022, os movimentos sociais e 0 MNPR vem
mapeando e divulgando as praticas hostis em espacos publicos, para construcdo dessa
cartilha, com objetivo de despertar na populacdo e nos agentes publicos um outro olhar
sobre a cidade e as pessoas em situacdo de rua.

O eixo 3 traz também a criacdo dos Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo
Social (CAIS), que tém previsao de atuar como espaco de convivéncia, lazer, formacao,
acesso a justica, acles de reducdo de danos e contato com a rede de servicos do SUAS
e SUS, com um orgamento inicial de R$ 15.000.000,00 para criagéo de 10 CAIS.

De acordo com nossa interpretacdo, a dindmica de funcionamento desses novos
centros se assemelham com os servigos ofertados pelos CentroPOP, os quais de acordo
com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, também realizam um
atendimento em articulacdo com a rede SUS, SUAS, redes sociais locais, tais como 0s
orgdos do Sistema de Garantia de Direitos e Sistema de Seguranca Publica. Diante
dessas caracteristicas de atuacdo, inferimos se esses centros ndo seriam uma
contradicdo, pois ofereceriam servicos semelhantes e acdes paralelas ao SUAS, ja que
parecem oferecer 0 mesmo tipo de atendimento, tais como a reducdo das violacGes dos
direitos socioassistenciais, protecdo social as familias e individuos; reducéo de danos,
espaco de convivéncia e lazer.

O Eixo 4, intitulado Cidadania, Educacdo e Cultura, conta com uma agéo

inovadora em ambito nacional: a implantagdo de pontos de apoio com servicos
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diversos, como lavanderias, banheiros, distribuicdo de itens de higiene pessoal e outros
servigos. O orcamento inicial é de R$ 2.800.000, estes pontos de apoio podem estar
dentro dos servicos publicos ou privados de atendimento a populacdo em situacdo de
rua. Outra iniciativa do plano € pensar nas particularidades das pessoas LGBTQIA+ em
situacdo de rua, cuja acdo prevé a implementacdo de 18 Casas de Acolhimento de
pessoas LGBTQIA+ expulsas do nucleo familiar com vinculos familiares rompidos
com um orgamento inicial de R$ 9.000.000 entre 2024-2026.

Este eixo conta com 13 a¢es, dentre elas ainda destacamos o Edital de fomento
a iniciativas comunitérias de promog&o de cidadania, com foco na justica racial com
orcamento de R$ 3.000.000. Consideramos as a¢Oes desse eixo fundamentais, segundo
os estudos de Silva (2024) a maior parcela da populacdo que encontra-se nas ruas é
composta por homens, adultos e jovens negros, vivendo em situacdo de extrema
pobreza, cujas caracteristicas sdo predominantes em todo territério brasileiro,
influenciadas pela propria formacdo social, econémica, cultural e politica do pais. O
perfil das pessoas em situacdo de rua € racializada e o processo de rualizacdo é
atravessado e as diversas formas de violéncias, diretamente vinculado ao racismo
estrutural, que coloca essa massa de homens e mulheres negros (as) em uma situacdo
degradante.

Eixo 5 trata da Habitacdo e busca a articulacdo entre as politicas de trabalho,
assisténcia social e saude, tendo foco na construcdo de estratégias para uma saida
qualificada da situacdo de rua e como frente estratégica o Programa Moradia Cidada,
cujo projeto piloto visa a disponibilizacdo de 150 unidades habitacionais, com
prioridade para familias com criancas e mulheres gestantes, com o or¢camento inicial de
R$ 3.745.975,74. Estdo incluidas nesse eixo, além de outras agBes, 0 acesso ao
Programa Minha Casa, Minha Vida e a destinacdo de imoveis da Unido para moradia.

O eixo 6 trata do trabalho como um direito social fundamental e a renda como
essencial para viabilizar a saida das ruas, ja que este segmento enfrenta enormes
barreiras no acesso a oportunidades de trabalho, sendo assim o Plano prevé um
conjunto de acOes estratégicas para promover a insercdo da populacdo em situacdo de
rua no mundo do trabalho, dentre elas o fomento ao cooperativismo e associativismo,
como as oficinas para incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios, com o
orcamento inicial para 2024 de R$ 160.000.
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O ultimo eixo trata da producdo e gestdo de dados, o que é essencial pela
invisibilidade das pessoas que estdo nas ruas, pois além do ultimo censo nacional ter
sido realizado em 2009, hoje existem diferentes metodologias de pesquisa para
mensurar esse segmento. Com isso, criam-se discrepancias em relacdo aos dados nos
ambitos nacional, estaduais e municipais e entre diferentes 6rgéos de governo, gerando
dificuldades para implementacdo e gestdo de politicas. Ademais, ha necessidade da
construcdo de um perfil dessa populacdo, com dados socioeconémicos, trajetorias,
formas de sociabilidade, padrdes de territorialidade, entre outras particularidades que
possam ajudar na concepcao e gestdo das politicas e programas.

Inicialmente esse eixo prevé 16 acdes e um orcamento de R$ 155.985,48, com
destaque para a instituicdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional para definicao
da metodologia de realizacdo do Censo Nacional Pop Rua; a producdo e analise de
dados sobre pessoas em situagio de rua no Cadastro Unico; producio de dados
relacionados a acesso a politicas e programas sociais, bem como sobre saude e
violéncia; ampla disponibilizacdo e divulgacdo de alertas meteoroldgicos; painel de
informacBes com dados da populacdo em situacdo de rua; lancamento do Observatério
Nacional dos Direitos Humanos para 0 acompanhamento permanente da situacdo da

populagdo em situacdo de rua.

4. Consideracdes finais

O Plano Nacional Ruas Visiveis envolve agdes de onze ministérios e busca
parcerias com 0s governos estaduais € municipais, pois apds quinze anos da publicacdo
da PNPSR, muitos municipios ainda nao realizaram sequer adesdo, o que se configura
como um dos maiores desafios pela frente. No cenério atual, a participagdo do
Movimento Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua, de movimentos e institui¢coes
em defesa da populacdo em situacao de rua, dos representantes dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de outros setores serd
essencial para a efetivacdo do Plano.

O enfoque do Plano tem agfes imediatas que visam minimizar a violéncia e a
precarizacdo das condicdes de vida de quem estd em processo de rualizacdo, pela

reducdo fome, acesso a servicos de higiene e satde, por exemplo, porém também busca
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acOes para saida das ruas para aqueles que escolherem tal caminho, por meio da

habitacdo, educacdo, trabalho, inclusdo produtiva para geracao de renda.
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