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Resumo:

Este trabalho busca apresentar as principais tendéncias sobre o financiamento da politica brasileira de
assisténcia social no contexto neoliberal, considerando a producdo de conhecimento sobre esse tema no
Servico Social. Para tanto, realizou um levantamento bibliogréafico e debates sobre o financiamento dessa
politica social, que permitiram apresentar tais tendéncias a partir de uma reflexdo, que envolve o projeto
ético-politico do Servigo Social, a producdo de conhecimento nessa area profissional, o fundo publico e o
financiamento da politica de assisténcia social no Brasil neoliberal.
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Main trends in the financing of Brazilian social assistance policy

Abstract:

This work seeks to present the main trends in the financing of Brazilian social assistance policy in the
neoliberal context, considering the production of knowledge on this topic in Social Services. To this end,
a bibliographical survey and debates were carried out on the financing of this social policy, which made it
possible to present such trends based on a reflection, which involves the ethical-political project of Social
Service, the production of knowledge in this professional area, the public fund and the financing of social
assistance policy in neoliberal Brazil.
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1. Introducio

Este trabalho busca apresentar as principais tendéncias sobre o financiamento da
politica de assisténcia social no Brasil neoliberal, considerando a producdo de
conhecimento sobre esse tema no ambito da profissdo de Servigo Social.

A decisdo de priorizar a produgdo bibliografica do Servigo Social ocorreu por
considera que essa profissdo congrega importantes reflexdes acerca dessa tematica.
Desde os anos 1980, essa categoria profissional tem se dedicado a defesa da seguridade
social, em particular aqui da politica de assisténcia social, através da militdncia, da
ocupacao dos espagos de gestao e controle social, da producao de conhecimentos acerca
das politicas publicas e dos direitos sociais, da denuncia das consequéncias que as
contrarreformas e as medidas de ajuste fiscal vém produzindo.

Para construir este trabalho, foram realizados levantamentos bibliograficos,
resumos e debates sobre a producao de conhecimento, no Servigo Social, envolvendo o

financiamento da politica brasileira de assisténcia social no contexto neoliberal. Tal
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construgao contou com a participagao de um bolsista do Programa Institucional de Bolsas

de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e de uma bolsista da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (FAPERJ), que contribuiram com as discussdes e com o levantamento
bibliografico a partir do catadlogo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e nos periddicos da area do Servigo Social informados na Tabela
Qualis disponibilizada por esta Coordenacao.

A busca das teses, dissertagdes e dos artigos ocorreu a partir das palavras-chave
(financiamento da politica de assisténcia social/SUAS, fundo publico da politica de
assisténcia social/SUAS, orcamento da politica de assisténcia social/SUAS) identificadas
nos titulos desses trabalhos publicados entre os anos 1990 e 2022. Identificou-se, no
catdlogo da CAPES, 1 (uma) tese e 8 (oito) dissertagdes sobre o financiamento da politica
de assisténcia social nos governos nacionais no contexto neoliberal. A maioria dos
trabalhos trata do financiamento dessa politica social nos governos estaduais ou
municipais (31 dissertacdes e 3 teses). Nos periddicos da area do Servico Social,
divulgados através da Tabela Qualis da CAPES, identificou-se 8 (oito) artigos que tratam
do financiamento da politica de assisténcia social/'SUAS nos governos nacionais. Nos
governos estaduais e municipais o nimero ¢ menor, foram encontrados apenas 4 (quatro)
artigos.

Com esse levantamento foi possivel sistematizar este trabalho, que no seu
desenvolvimento apresenta, inicialmente, uma discussdo sofre o projeto ético-politico e
a producao de conhecimento no Servigo Social; posteriormente, o debate sobre o fundo
publico e o financiamento da politica de assisténcia social; e, por fim, uma reflexao sobre
o financiamento dessa politica social, mas considerando algumas tendéncias encontradas,

até o momento, na producao de conhecimento do Servigo Social.

2. Desenvolvimento

2.1. O projeto ético-politico e a producio de conhecimento no Servico Social

A profissdo de Servigo Social, desde o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
vem construindo um projeto ético-politico articulado a um projeto progressista de
transformagdo da sociedade. De acordo com Iamamoto (2001), foi exatamente neste

contexto de crise da ditadura civil-militar que a profissdo de Servigo Social comeca a
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construir um projeto ético-politico como expressao de um amplo movimento de setores

progressistas da sociedade, que ¢ caracterizado pelo reingresso da classe trabalhadora no
cenario politico e pelas conquistas democraticas no campo dos direitos humanos e das
politicas sociais publicas inscritas na Constitui¢do Federal de 1988.

Segundo Netto (2006), o projeto ético-politico articula em si mesmo os seguintes
elementos constitutivos: uma imagem ideal da profissao, os valores que a legitimam, sua
fungdo social e seus objetivos, conhecimentos teoricos, saberes interventivos, normas,
praticas, etc. Particularmente, esse autor, a partir do reconhecimento da liberdade como
valor ¢ético central, chama aten¢do para os compromissos (com a autonomia, a
emancipagao ¢ a plena expansao dos individuos sociais) que devem ser assumidos pela
profissdo e para a vincula¢do do projeto profissional a um projeto de sociedade, que se
propde a construir uma nova ordem social, sem exploragdo/dominacao de classe, raga,
etnia e género. “A partir destas opgdes que o fundamentam, tal projeto afirma a defesa
intransigente dos direitos humanos e o repudio do arbitrio e dos preconceitos,
contemplando positivamente o pluralismo, tanto na sociedade como no exercicio
profissional (NETTO, 2006, p. 15-16).

Este projeto profissional nasce nos anos 1970, tendo como marco o “Congresso
da Virada”, e avanga nos anos 1980, com a criagio do Codigo de Etica profissional de
1982, que rompe com uma concepgao de ética tradicional conservadora, e se consolida
na década de 1990, com a maturidade profissional através de um niimero significativo de
centros de formacao (referimo-nos as pds-graduagdes), que ampliou a producao de
conhecimentos, percebida, por exemplo, nos Congressos Brasileiros de Assistentes
Social (CBAS) dos anos 1990, consolidando-se, assim, num contexto bastante adverso
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009). A consolidacdo desse projeto profissional ndo significou sua
efetivacao plena, pois permanece em construcdo e sendo tensionado pela ofensiva
neoliberal e neoconservadora.

Segundo Teixeira e Braz (2009), trés sdo os componentes que conferem
materialidade a esse projeto coletivo: a dimensdo da produgdo de conhecimentos no
interior do Servi¢o Social; a dimensao politico-organizativa da profissdo; e a dimensao
juridico-politica da profissdao. Sobre a dimensao da produ¢ao de conhecimento no ambito

da profissdo, os autores apontam que:

a) a producdo de conhecimentos no interior do Servi¢o Social, através da qual
conhecemos a maneira como sdo sistematizadas as diversas modalidades
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praticas da profissdo, onde se apresentam os processos reflexivos do fazer
profissional e especulativos e prospectivos em relagdo a ele. Esta dimensao
investigativa da profissdo tem como parametro a sintonia com as tendéncias
teorico-criticas do pensamento social ja mencionadas (Idem., 2009, p. 08).

Lara (2007), ao tratar da pesquisa e sua relacdo com o Servigo Social, questiona
a concepgao hegemonica de ciéncia na sociabilidade atual: a concepgao burguesa. Essa
forma de levar a ciéncia na sociabilidade burguesa ¢ voltada apenas para interesses
produtivos, dividindo as areas do saber e fragmentando o conhecimento. As ciéncias
sociais, por consequéncia, ao estarem inseridas num contexto de necessidade de
apresentar respostas praticas as demandas sociais, acabam por ter “dificuldades de se
afirmarem diante da ciéncia moderna” (LARA, 2007, p. 74), tendo sua legitimidade
questionada pelo pragmatismo, que valoriza as ciéncias que tem como horizonte o
avanco das forcas produtivas.

O conhecimento moderno e sua legitimidade acaba por se limitar a um simples
“amparo as justificativas ideoldgicas conservadoras” (LARA, 2007, p. 75), o que se
expressa em um crescimento exponencial do investimento em areas das ciéncias voltadas
para o campo pratico, que potencializa o desenvolvimento industrial e garante a
reproducdo e hegemonia da légica do capital. Nesse contexto, as ciéncias sociais sao
escamoteadas da dindmica da producdo de conhecimento, sendo deixadas em segundo
plano. E nesse contexto de instrumentalizagio do saber que o Servigo Social amplia sua
producdo de conhecimento. Contudo, Netto (2009) aponta que ha um salto objetivo
indiscutivel no Servico Social: a inser¢do do pensamento de Marx contribuiu
decisivamente para oxigenar a profissdo no Brasil, constituiu-se nela uma nova geragao
de pesquisadoras/es que se valem competentemente das concepgdes tedrico
metodoldgicas marxianas e marxistas.

Nessa mesma dire¢do, Lara (2013) destaca que a aproximacao do Servigo Social
com a tradi¢do marxista propiciou avancos no arsenal tedrico da profissdo e fez crescer
qualitativamente o material bibliografico produzido pela area. Assim, o autor aponta que
as/os pesquisadoras/es do Servi¢o Social recorreram a essa tradi¢ao para: compreender o
significado da profissdo; analisar a sociedade de classes sociais antagdnicas; investigar
o capital monopolista e sua consolidacio no século XX; debater a questdo social e situa-
la como principal categoria tedrica na matriz curricular dos cursos de graduagao;
entender a particularidade da profissio na divisdo social e técnica do trabalho;

compreender as dimensdes éticas e politicas que envolvem a profissdo; investigar as
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relagdes sociais, tendo como fundamento a centralidade do trabalho; e compreender o

carater contraditorio das politicas sociais, aqui em particular destaca-se a configuracao
do financiamento e do gasto social.

A criagdo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, que ¢ uma das normas que
materializa o projeto ético-politico, vém contribuindo com essa producdo de
conhecimento pautada na tradicdo marxista, pois nela ha uma concepg¢ao de ensino
tedrico-pratico que perpassa todo o documento. Tais Diretrizes apontam que a formagao
profissional deve visualizar uma capacitacdo tedrico-metodoldgica e ético-politica, como
requisito fundamental para o exercicio de atividades técnico-operativas
(ABESS/CEDEPSS, 1996).

Segundo Guerra (2009), a necessidade da/do profissional de atuar sobre a
realidade ¢ que conduz ao conhecimento. Ao entender a investigagdo como uma das
condi¢des para o exercicio profissional, nota-se na analise dessa autora uma perspectiva
que busca dar um passo a mais, no que tange a consolidagdo das competéncias
profissionais, indo além de uma simples execucao e coordenacao das politicas sociais,
projetos e programas, “, mas também avalid-los, coordenar pesquisas, realizar vistorias,
pericias e laudos, emitir parecer técnico, formar assistentes sociais” (Ibidem, p.3).

Entretanto, Guerra (2009) menciona que a pesquisa cientifica exige rigor,
métodos e técnicas apropriadas e ndo pode ser identificada com a mera sistematizacao
de dados, que ¢ um passo preliminar e necessario para a producdo de conhecimento
cientifico. Nessa direcao, Netto (2009), considerando a clara distingdo (que nao deve ser
vista como uma muralha chinesa) entre o exercicio investigativo do pesquisador
académico, que se dedica a ele em tempo integral, e a/o da/do profissional de Servigo
Social, aponta que: no primeiro caso, os requisitos da pesquisa sdo os da produgdo de
conhecimentos, sem o compromisso imediato com a pratica profissional; ¢ no segundo,
diferentemente, a investigacdo estd em geral orientada para subsidiar uma intervencao
bastante determinada.

As pesquisas sobre o fundo publico e sobre o financiamento das politicas sociais
vém aumentando no interior da profissdo. Contudo, Silva (2012, p. 178, grifos nossos)
aponta que “a area do financiamento da assisténcia social tem se configurado para os
profissionais em geral e, particularmente para o assistente social como um espaco ainda
a ser conhecido e conquistado”. Diante disso, apresenta-se, a seguir, um debate

introdutorio sobre o fundo publico e o financiamento nessa area social, com o proposito,
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posteriormente, de demonstrar as principais tendéncias da producdo de conhecimento

sobre o financiamento da assisténcia social nesta profissao.

2.2. O debate sobre o fundo publico e o financiamento da politica de assisténcia

social no Brasil

Para a partida, considera-se que o debate sobre o fundo publico e o financiamento
da politica de assisténcia social deve apreender o seu modo de ser no capitalismo, com
suas determinagdes e contradicdes (BEHRING, 2017). Neste sentido, Souza Filho (2016)
analisa teoricamente a dindmica da acumulagao capitalista e a estrutura do fundo publico,
considerando a reflexdo marxiana sobre a distribuicao da renda e da reparti¢cao do valor.

De acordo com Salvador e Teixeira (2014), o fundo publico envolve toda a
capacidade de mobilizagao de recursos do Estado, seja por meio das empresas publicas,
pelo uso de suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo or¢amento publico. Tal
fundo exerce funcao ativa na acumulacao produtiva e nas politicas sociais, a0 mesmo
tempo em que o alargamento dessas medidas sociais aumenta o consumo. Além disso, 0s
recursos publicos financiam politicas anticiclicas em periodos de retragdo econOmica.
Ou seja, o fundo publico reproduz tanto a forca de trabalho quanto o capital; e faz isso
ao se apropriar de parte significativa da mais-valia. Sob esse prisma, observa-se que uma
das principais formas de constru¢do do fundo publico ¢ através dos impostos; portanto,
a mais-valia apropriada pelo Estado para desempenhar diversas fungoes.

Salvador e Teixeira (2014), ao recorrerem as contribuigdes de Oliveira (2004),
apontam o carater politico do fundo publico, ambiente em que se reflete a correlacao de
forgas politicas e representam as prioridades do Estado na agenda publica. Nesse

sentido, os autores apontam que:

Para Oliveira (2009), o orgamento deve ser visto como um espelho da vida
politica de uma sociedade, a medida que registra e revela, em sua estrutura de
gastos e receitas, sobre que classe ou fragao de classe recai o maior ou o menor
onus da tributagdo e as que se beneficiam com os seus gastos. (SALVADOR;
TEIXEIRA, 2014, p.17).
Um exemplo da prioridade do Estado brasileiro com relacdo ao uso desses
recursos esta no pagamento de juros e encargos da divida publica. De acordo com a
Auditoria Cidada (2023), no ano de 2022, cerca de 46,30% do orcamento federal foram

para juros e amortizacdes da divida publica e para as politicas de previdéncia, satde e
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assisténcia social foram respectivamente, 20%, 3,37% e 4,77%. Logo, a despesa que

mais compromete o Brasil est4 relacionada ao pagamento de juros e encargos da divida
publica; e, nessa disputa capital x trabalho, os setores rentistas estdo na frente, uma vez
que os gastos (investimentos) com as politicas sociais, como as de seguridade social,
sdo cada vez mais infimos.

Salvador e Teixeira (2014) mencionam que, para analisar o financiamento das
politicas sociais, deve-se levar em consideragdo o sistema tributario, na observacao de
qual caminho ele segue como garantidor da justica social e fiscal. No Brasil, o principal
construtor do or¢camento fiscal e da seguridade social ¢ a arrecadagdo tributdria. Com
relacdo a tributacdo indireta no Brasil, ou seja, a tributacdo sobre bens e servigos, €
necessario destacar seu cardter regressivo, uma vez que a populacdo pobre paga
proporcionalmente mais da sua renda em impostos. Além disso, esse tipo de tributacao
tem possibilidade de transferéncia para terceiros, ou seja, “para os precos dos produtos
adquiridos pelos consumidores” (Idem., 2014, p. 22).

Destaca-se nos impostos indiretos o “fetiche do imposto”, tendo em vista a ideia
ilusoria de que o empresario custeia o Onus tributdrio, mas, em via de regra, ele
repassado aos precos aos trabalhadores. Segundo Salvador e Teixeira (2014), as fontes
tributarias que financiam as politicas da seguridade social brasileira (previdéncia,
assisténcia e saude) sdo em grande parte regressivas. Ou seja, a populagdo mais pobre
tem prioridade no financiamento da propria politica social que acessa, mas ndo tem
prioridade no retorno desse dinheiro, que ¢ direcionado, em grande parte, ao pagamento
dos juros e amortizagdes da divida publica. No que tange as desoneragdes fiscais, pode-
se notar consequéncias deletérias no financiamento da seguridade social (COURI;
SALVADOR, 2017).

Salvador e Teixeira (2014) também destacam a importancia de se observar o
sentido do controle democratico do or¢amento ptblico, com o objetivo de entender como
se estabelece a participagdo da classe trabalhadora nas decisdes que dizem respeito ao
uso do orcamento publico. Segundo eles, durante o periodo de transi¢do democratica se
apresentou uma concepg¢do de controle democratico, que preconiza a participacdo da
sociedade civil no controle das politicas publicas, incluindo o controle das politicas
publicas” (Idem., 2014, p. 24). Ou seja, ¢ proposto um pleno acesso da populacao a
informacao, aos ambientes de decisdo e acompanhamento dessas decisdes. Nesse
sentido, a respeito de uma andlise dessa participacdo da classe trabalhadora na
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implementac¢do das politicas publicas e fiscalizagdo do uso do fundo publico, os autores

problematizam a forma que vem ocorrendo a publicizagdo do orgamento publico, uma

vez que:

De acordo com Piscitelli, Timbé e Rosa (2006), o uso frequente de uma
linguagem orgamentaria complexa na elaboragdo e na execuc¢do do orgamento
afasta até mesmo os estudiosos de qualquer tentativa de acompanhamento e
apreensao de todo o ciclo orgamentario (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014,

p-25).

Para esses autores, a analise da publicizagdo das informagdes requer ndo apenas
uma compreensao sobre a politica publica em si, mas também da “totalidade do fundo
publico e a propria politica econdmica, visto que esta, em grande medida, determina a
politica social.” (Idem., 2014, p.25), ou seja, ¢ necessario observar: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
outras normas e leis referentes as contas publicas, a arrecadacao tributaria, a execugdo
orcamentdria e financeira, a divida publica, as transferéncias intergovernamentais, ao
exterior e ao setor privado, e ao or¢gamento real das estatais.

Apesar do avanco no acesso a informacao em ambito federal, hé sigilos previstos
na legislacdo “como o fiscal, bancario, de operagdes e servicos no mercado de capitais,
comercial, e industrial” (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p.26); portanto, as
informacdes relativas a riqueza apropriada pelos mais ricos seguem obscuras. Além
disso, em 2013 ocorreram mudangas no or¢camento que impactaram diretamente o
controle democratico decorrente da “perda de informagdo e descumprimento do
principio da especificidade tdo caro a transparéncia orgamentaria” (Ibidem, p.26).

A respeito do financiamento da politica de assisténcia socia, Couri e Salvador
(2017) abordam sobre a inclusdo dessa politica social na seguridade social por meio da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993.
Assim, destacam que ““a assisténcia social como politica publica ¢ funcao (do Estado),
que passa a exigir a delimitacao de um espago publico, com responsabilidades de todos
os poderes, assim como a fixacdo de metas, orgamentos, programas continuados e
servigos de impactos sociais” (COURI; SALVADOR, 2017, p.84).

Silva (2012) destaca que a LOAS (1993) avangou ao preconizar que 0s recursos
nessa area social s6 podem ser repassados a partir da criagdo dos fundos publicos. Além
disso, inovou ao estabelecer, como condi¢do para essa transferéncia de recursos
financeiros do governo federal para estados e municipios, a criacdo dos conselhos,

fundos e planos de assisténcia social.
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Com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004,

que apresenta uma concepgao de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e com a LOAS (1993), a instancia
de financiamento nessa area social continuou sendo representada pelos fundos de
assisténcia social, que devem existir nas trés esferas de governo. Aqui cabe também dizer
que neste Sistema estd previsto que os servigos, programas, projetos e beneficios socio
assistenciais tenham como foco prioritario as familias, seus membros e individuos e o
que o territdrio seja a base de organizacdo. Além disso, que essas estratégias sejam
definidas pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade. Este Sistema pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-
financiamento da politica e defini¢do das competéncias técnico-politicas da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagdo e mobilizacdo de
representantes governamentais e da sociedade civil, que tem um papel importante na sua
implantacao e implementagdo (BRASIL, 2004).

Em relacao ao cofinanciamento e a definicdo das competéncias técnico-politicas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a NOB-SUAS (2012), considerando
os preceitos da Constituigao Federal de 1988, da LOAS de 1993 e da PNAS de 2004,
aponta que o modelo de gestao previsto pelo SUAS prevé o financiamento compartilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e que deve ser efetivado
por meio de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de assisténcia social,
observando-se a obrigatoriedade da destinacao e alocacao de recursos proprios por esses
respectivos entes da federacao.

Entretanto, este Sistema nasce e vem sendo implementado em um contexto
marcado por um ajuste fiscal permanente. De acordo com Behring (2017, p. 10), “o
Brasil convive ha algumas décadas com uma espécie de ajuste fiscal permanente”, que
tem sido imposto sob o discurso de combater um suposto déficit fiscal, quando na
verdade busca contribuir com a apropriagcdo privada do fundo publico pelo capital
de dominacdo financeira. Apesar da resisténcia dos setores a esquerda no espectro
politico, medidas de ajuste fiscal vém impondo limites as conquistas sociais
democraticas; e impactando o cofinanciamento do SUAS, que é um dos elos mais frageis
deste Sistema (BOSCHETTI; TEIXEIRA; SALVADOR, 2013, grifos nossos).

Com as medidas de ajuste adotadas a partir de 1994, o governo federal recuperou

o poder na Federagdo, pois os governos subnacionais haviam conquistado um relativo
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aumento de recursos fiscais na Constitui¢do Federal de 1988. A exemplo, o governo

federal aumentou o nimero de receitas ndo compartilhadas com os governos estaduais e
municipais. Outras medidas que foram sendo adotadas faziam parte de um plano de
estabilizacdo acordado com os organismos internacionais (Banco Mundial e Fundo
Monetéario Internacional — FMI). Esses governos subnacionais, sobretudo os municipios
—, que historicamente grande parte possui uma débil ou inexistente estrutura produtiva,
que gera receitas reduzidas —, diminuiram, assim, a capacidade de exercerem a autonomia
fiscal. Endividados, os principais governos estaduais € municipais encontraram
dificuldades para obter créditos em agéncias e orgdos estaduais e federais. Para
conseguirem apoio financeiro por parte da Unido, passaram a se sujeitar as determinagdes
do governo nacional. Além do ajuste fiscal imposto a essas unidades subnacionais, as
negociagdes da divida estadual junto a Unido ainda vém sendo atreladas ao enxugamento
da maquina publica, controle das finangas estaduais, privatizagdes de
instituicdes/empresas e bancos publicos, reestruturagdo do sistema tributario etc. que
trazem duras consequéncias para uma administracdo comprometida com os interesses
publicos. Sobre esse contexto, Salvador (2014), a partir das contribui¢cdes de Santos et al

(2003), destaca que:

o golpe de misericordia para obrigar os estados e municipios a aderir ao ajuste
fiscal federal foi a promulgacdo da (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
impondo punicdo aos gestores que descumprissem a determinagdo legal de
orcamento equilibrado. A privatizagdo dos bancos estaduais, juntamente com
a LRF, integrou os entes subnacionais ao “ajuste fiscal desejado a qualquer
custo, pelo governo federal, como também foram determinantes paras que as
metas de superavits orcamentarios acordadas com o FMI fossem cumpridas”
(SANTOS et al, 2003, p. 41) (SALVADOR, 2014, p. 18).

Esses impulsos de centralizagdo promovidos pelo governo federal, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estao também associados ao abuso de poder estatal nos
niveis regionais/locais que trazia e traz prejuizo a politica macroecondmica recomenda
pelo Banco Mundial e pelo FMI. As autoridades e técnicos que atuam na drea econdmica
do nivel central frequentemente os acusam de ndo combaterem ou até mesmo de gerarem
o déficit publico. O controle das financas subnacionais tornou-se assim uma das
estratégias de estabilizagdo da economia, pois os acordos que o governo nacional vem
assumindo com os organismos internacionais colocam a necessidade de reduzir o déficit
publico e combater a inflagdo. A ideia ¢ de que o Estado, ao alcangar suas metas
superavitarias, destine parcelas generosas dos recursos orgamentarios para o pagamento
dos juros e encargos da divida publica. No ambito dos governos subnacionais, Salvador
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(2014) também aponta essa tendéncia.

Diante desse cendrio, uma frente de governadores e prefeitos vem criticando a
centralizacdo fiscal na Unido, mas que sustentam suas proposi¢des na tese liberal de
federalismo. Por sua vez, os partidos de esquerda, os movimentos sociais, os sindicatos
e as entidades profissionais comprometidos com os interesses da classe trabalhadora vém
defendendo uma verdadeira descentralizacdo politica, administrativa e financeira ¢ a
efetivacao de politicas publicas, que garantam direitos sociais € que contribuam com a
emancipacdo politica, como perspectiva para alcangar uma outra ordem societaria

humanamente emancipada.

2.3. O financiamento da politica de assisténcia social: principais tendéncias na

producio do conhecimento do Servi¢co Social

A partir do debate sobre a produgdo de conhecimento no &mbito do Servigo Social
como uma dimensdo de materializacdo do projeto profissional, bem como do debate
sobre o fundo publico e o financiamento da politica de assisténcia social, buscou-se
identificar e analisar na produg¢do de conhecimentos dessa categoria profissional as
principais tendéncias sobre o financiamento dessa politica social no contexto neoliberal.

As principais tendencias identificadas até o momento estdo relacionadas a uma
maior participagdo da Unido no financiamento da politica de assisténcia social e uma
reduzida participacdo dos governos municipais, principalmente dos governos estaduais.
De acordo com Salvador (2014, p. 10), “antes do SUAS, em 2003, a Unido respondia por
59,66% do financiamento da assisténcia social, aumentando sua participagao no periodo
para 79,54%, em 2012. Paralelamente os municipios e os estados reduziram a
participacao no periodo”.

Esse aumento da participacdo da Unido no financiamento dessa politica social
esta relacionado a uma outra tendéncia, que € a concentracdo de recursos nos beneficios
e programas assistenciais que transferem renda monetaria a segmentos da populacdo
(familias, idosos e pessoas com deficiéncia em situacao de pobreza e extrema pobreza).
Segundo Passos, Santos e Scanpari (2019), o Programa Bolsa Familia (PBF), o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e o extinto Renda Monetaria Vitalicia (RMV),
representavam, a época da analise, 90% do gasto da politica de assisténcia social, o que

demonstra que a tendencia nao ¢ a de consolidacao do SUAS previsto na PNAS (2004),
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mas sim de sistema de minimos sociais.

O crescimento de recursos por parte da Unido para a implementacao de beneficios
e programas de transferéncia de renda monetaria, apesar de indicar um aumento de
recursos para a politica de assisténcia social maior do que os recursos que vém sendo
destinados para a politica de saude e outras politicas sociais, ndo sdo suficientes para
enfrentar a pobreza absoluta e ndo tém potencial, pela 16gica que assumem, de alterar o
quadro de desigualdade social do pais. Segundo Couri (2014), entre 2003 e 2013, o gasto
com a assisténcia cresceu 273,49%, enquanto o gasto com a saude aumentou 45, 53% e
com a previdéncia 41,11 %. Porém, a autora alerta, que, apesar desse crescimento neste
periodo, a politica de assisténcia social ainda ¢ a &rea com menos recursos no ambito da
seguridade social, sendo importante analisar essa tendéncia considerando o contexto de
desestruturacdo dos direitos sociais e o crescimento da desigualdade social (PASSOS,
SANTOS, SCANPARI, 2019).

A disparidade na area da assisténcia social também pode ser observada quando se
compara o montante de recursos repassados as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (CEBAs) com aqueles direcionados a execugdo desses servigos socioassistenciais
do SUAS. Segundo Couri e Salvador (2017), entre 2004 a 2015, foram gastos
indiretamente, na média, quase R$ 2 bilhdes de reais com essas entidades, somando
as entidades sem fins lucrativos, filantropicas e da associagdo civil. Esses autores
reforgam que, além dessa tendencia de transferéncia de recursos para essas entidades, a
politica de assisténcia social tem um financiamento injusto e regressivo, pois a
contribuicdo vem, principalmente, do imposto cobrado sobre a renda bruta das pessoas
juridicas (empresas), que repassam esses custos aos consumidores, em sua grande
maioria trabalhadores, que estdo em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.

Couri e Salvador (2017) também apontam, na andlise das dimensdes do
financiamento da politica de assisténcia social, que hd a presenca de dois modelos
diferenciados de financiamento nessa area socia, ambos com forte participacdo do

Estado.

De um lado, ha o financiamento direto, no qual se utiliza de uma parcela do
fundo publico para financiar os programas e agdes da politica e esses recursos
sdo repassados fundo a fundo entre os entes federativos. De outro lado,
ha o financiamento indireto, no qual, por meio das desoneragdes fiscais, sao
dadas as entidades beneficentes. O Estado abre mao de uma parcela do
seu fundo publico que poderia ser utilizado, diretamente, nos mais
variados tipos de servicos e agdes socioassistenciais (COURI; SALVADOR,
2017, p. 93).
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Nao menos importante, cabe destacar o desfinanciamento da politica de

assisténcia social como um outra tendencia provocada pela Emenda Constitucional 95
(EC-95) (COURI; SALVADOR, 2017; SILVA, 2003). Segundo Paiva et al.(2016), nessa
area social os impactos da EC/95 representaram, em um ano de vigéncia, perda de 8%
de recursos e em 2036 podera chegar a 54%. Por essa razdo, os setores democraticos
populares, em particular a Frente Nacional de Defesa do Sistema Unico de Assisténcia
Social (FNDSUAS), vém defendendo a auditoria da divida publica; a seguridade social
publica e universal; a exigindo a revogacdo do teto dos gastos sociais (da EC—
95/2016); da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU); da LRF; e a recomposi¢ao
efetiva do orcamento publico destinado a PNAS/SUAS.

Consideracoes Finais

A partir dessas reflexdes buscou-se neste trabalho apresentar as principais
tendéncias sobre o financiamento da politica de assisténcia social no contexto neoliberal,
considerando a producdo de conhecimento sobre esse tema no ambito da profissdo de
Servi¢o Social. P6de-se notar como principais tendéncias nos estudos: a centraliza¢ao
de recursos na Unido; a maior participagdo deste ente da Federacao no financiamento
dessa politica social do que dos governos municipais e principalmente estaduais; o
investimento concentrado em beneficios e programas de transferéncia de renda
monetaria; o crescimento de recursos para assisténcia social no ambito da seguridade
social, a partir desses beneficios e programas; o aumento de recursos para entidades
privadas de assisténcia social do que para os servigos socio assisténcias do SUAS; uma
logica de financiamento regressiva que levam os trabalhadores, principalmente os mais
pobres, a pagarem a conta, ou seja, a financiarem a assisténcia social; e as desoneracdes
fiscais que sdo dadas as entidades privadas.

Assim, identificou-se que essa produg¢ao bibliografica vem se orientando por uma
perspectiva teorico-critica, que estd afinada com o projeto ético-politico profissional e
que contribui para denunciar os efeitos da contrarreforma do Estado e do ajuste fiscal
permanente na politica de assisténcia social, em particular no financiamento, que ¢ um

dos eixos estruturantes do SUAS.
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