10° Encontro Internacional de Politica Social

17° Encontro Nacional de Politica Social
) Tema: Democracia, Participagdo Popular e Novas Resisténcias
Vitéria (ES, Brasil), 27 a 29 de agosto de 2024

Eixo: Mundo do Trabalho

Capitalismo de plataforma e fuga de receita da previdéncia social

Resumo: A tecnologia permitiu que os empregadores ndo mais contratassem empregados de forma direta,
atuando como intermediarios entre os vendedores da for¢ca de trabalho e consumidores, através de
plataformas digitais. A contratagdo indireta prejudica a receita da previdéncia social? O artigo objetiva a
analise dos métodos de fuga de receita do RGPS no capitalismo neoliberal e de plataforma. A metodologia
consiste na analise de tabelas, leis, instrumentos tecnologicos e discurso de autoridades e suas influéncias
sobre a previdéncia social. Como resultado, observa-se que a tecnologia, aliada as edigdes de normas
legislativas, favorece a fuga das receitas da previdéncia social.
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Platform Capitalism and Social Security Revenue Leakage

Abstract: Technology has allowed employers to no longer hire employees directly, but to act as
intermediaries between workforce sellers and consumers through a digital platform. Does indirect hiring
harm Social Security revenue? The article aims the analysis of the methods of revenue leakage of the RGPS
in neoliberal and platform capitalism. The methodology consist of tables, laws, technological instruments
and discourse of authorities and their influences on social security. As a result, it is observed that technology,
combined with the editions of legislative norms, favor the leakage of social security revenues.
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1 Introducao

Com o desenvolvimento das Tecnologias da Informacao e da Comunicagao
(TIC) alteraram-se significativamente os meios de produgdo capitalista, surgindo uma
nova forma de contratacdo da forca de trabalho: o fendmeno da uberizagao através de
modelos de negocios e relagdes contratuais denominadas ‘“‘economias de
compartilhamento”, onde pessoas juridicas se autodenominam empresas de aplicativos,
que albergam em suas plataformas eletronicas “trabalhadores parceiros”, aos quais
chamam de autonomos.

A reorganiza¢do da producdo capitalista permite que empresas uberizadas
operem como plataformas digitais, intermediando prestadores de servigos e
consumidores, através de aplicativos online, que mascaram as relagdes de empregos
subordinados em trabalhos autonomos. Ao buscar transformar trabalhadores
subordinados (com vinculo de emprego) em trabalhadores autonomos, geram-se lesdes

aos direitos dos trabalhadores (férias, 13° saldrio, horas extras etc.) e reduz-se a
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arrecadagdo previdencidria, posto que os trabalhadores autdnomos plataformizados, dado

ao baixo padrdo remuneratdrio, ndo costumam contribuir para a previdéncia social.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua realizada no 4° trimestre de 2022 (IBGE, 2022), mais de 60% dos trabalhadores
que trabalham intermediados por aplicativos, ditos trabalhadores uberizados, nao
recolhem contribui¢des previdencidrias.
Esse esvaziamento da previdéncia social provocado pelo novo método de
producdo capitalista € o que se pretende compreender neste artigo. Além de discutir

eventuais solugdes para, ao menos, impedir as fugas das contribuigdes previdenciarias.

2 Capitalismo de plataforma: nova forma de gestao capitalista da mao de obra

O desenvolvimento das TIC gerou a possibilidade de nova reestruturacao do
modo de producdo capitalista, cujas atividades que eram realizadas na sede do
empregador foram transferidas para outros espacos fisicos. A relagao entre empregado e
empregador agora passa a ser intermediada por plataformas digitais.

Antes do advento do capitalismo de plataforma, um professor empregado
exercia sua atividade na sede do colégio ou da universidade em que laborava. Agora, pode
exercer a mesma atividade (ministrar aulas) em sua residéncia de modo virtual, sendo
monitorado e subalternizado pelo seu empregador, através de algoritmos, no exato
momento em que se conecta com a plataforma de propriedade de seu empregador.

As empresas proprietarias das plataformas afirmam que estas sdo meios
abertos, neutros e igualitarios que t€ém como fung¢ao apenas a intermediacdo. Em verdade,
as plataformas, por meio de algoritmos! (processam a relacdo de informacio e controle
dos prestadores de servigos), protocolos? (descrevem interagdes) e classificacdes® (meios
estatisticos de metadados®), exercem atividades tipicas de empregador, que subalternam
os prestadores de servigo em perfeita harmonia com os conceitos de empregador.

Os trabalhadores, ao se submeterem ao trabalho mediado por plataformas

! Sequéncia finita e nio ambigua de instrugdes ou regras bem definidas que levam a solugdo de um problema
especifico.

2 Conjunto de regras ou padrdes que governam a troca de informagdes entre dispositivos.

3 Em ciéncia da computagio, a classificagio é uma tarefa comum em aprendizado de méaquina, onde um
algoritmo ¢ treinado para atribuir rétulos a dados com base em caracteristicas especificas.

4 Em contextos de ciéncia de dados e aprendizado de maquina, os metadados podem incluir informagdes
sobre as caracteristicas (features) dos conjuntos de dados, a classe ou variavel alvo, entre outros detalhes
relevantes para a analise.
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digitais, trocam a velha forma de submissdo “cara a cara” por submissao por algoritmos.

E tal comando pode ser perfeitamente observado no Termo de Uso do aplicativo da 99

Tecnologia Ltda®. Vejamos:

8.1. O Motorista Parceiro concorda que a 99, a sua livre discrigdo, podera
aplicar multa, suspender ou cancelar sua utilizag¢do do Servigo, incluindo, mas
ndo se limitando: (i) por descumprimentos e/ou violagdo destes Termos; (ii)
pelo resultado de sua avaliagdo pelos Passageiros e pela andlise de sua taxa
de cancelamento e outros critérios, nos termos da Clausula 6, acima; (iii) em
fun¢do de ordem judicial ou requisigdo legal de autoridade publica competente;
(iv) por requisi¢do do proprio Motorista Parceiro; (v) por desativagdo ou
modificagdo do Servigo (ou de qualquer de suas partes); (vi) por caso fortuito,
for¢a maior e/ou questdes de seguranca; (vii) por inatividade da conta por um
longo periodo de tempo; (viii) pela suposta pratica de qualquer infracdo de
transito, atividade fraudulenta ou ilegal por parte do Motorista Parceiro, a
critério da 99; (ix) pelo uso inadequado ou abusivo do Aplicativo, incluindo a
utilizagdo por terceiros ou transferéncia de sua Conta, a realizacdo de corrida
com veiculo distinto do cadastrado no Aplicativo, utilizagdo de quaisquer
aplicativos ou programas que visem a alterar a informacdo da localizagdo
geografica do Motorista Parceiro para manipular o Aplicativo, e outras
hipoteses de uso indevido ou abusivo do Aplicativo, a critério da 99; e/ou (x)
por inadimplemento por parte do Motorista Parceiro de quaisquer obrigacdes,
valores, pagamentos devidos em razdo do Servico, quando aplicavel
(Disponivel em: https://99app.com/legal/termos/motorista/, grifos nossos).

Aplicar multa por ma avaliagdo, por cancelamento de corrida de passageiro e
por estar longo tempo sem trabalhar, como descrito acima, demonstra o carater de
geréncia subordinativa dos prestadores de servicos, qualificando-os como empregados.

O capitalismo de plataforma gera um movimento de completa
desregulamentagdo das atividades laborais, com consequéncias previdencidrias, ao se
substituir o controle das atividades dos seus empregados “cara a cara” por controle por
algoritmo, desafiando as regras dos Estados nacionais no que concerne aos direitos dos
trabalhadores, remodelando as atividades do mundo do trabalho® e formatando-as, de
acordo com o interesse do capital.

A remodelagem das atividades no mundo do trabalho através da
plataformizagdo do trabalho ndo gera, como registrado na midia e até por alguns

pesquisadores, mudanca de paradigmas no mundo do trabalho com relacdo a

5> A empresa oferece uma gama de opgdes de transporte baseadas em aplicativos, incluindo taxi, carro
particular, opg¢des de luxo, 6nibus, micro-6nibus, bicicleta e entrega de alimentos.

6 De acordo com Stampa (2012, p. 36), “a expressdo ‘mundo do trabalho’ se refere aos processos sociais
que vém levando as mais diversas formas sociais e técnicas de organizagdo do trabalho, desde o fim do
século XX até este inicio do século XXI. Pauta-se na submissao cada vez maior do processo de trabalho
e da produgdo aos movimentos do capital em todo o mundo, compreendendo a questdo social e o
movimento da classe trabalhadora”.
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subalterniza¢do dos trabalhadores. Zipperer (2019, p.153) defende tese contraria: Nao

deve haver qualquer relagdo de subordinacdo entre a plataforma e o trabalhador. O
trabalho deve ser exercido de maneira pessoal. Assim, também, argumenta a Associagcdo

Online to Offline (ABO20), em matéria do site do Reporter Brasil, abaixo transcrita:

Conforme o entendimento de centenas de decisdes em diversos Tribunais
Regionais do Trabalho, estes prestadores de servi¢o sdo autonomos e podem
realizar entregas e viagens de acordo com sua conveniéncia, tendo a opgdo de
aceitar ou nao as corridas oferecidas. Como auténomos, possuem flexibilidade
de trabalho, a renda decorre de sua produtividade e estdo sujeitos as regras e
coberturas da Previdéncia Social dessa categoria.

Criou-se, assim, nova forma de subordinagao dos trabalhadores. E 0 momento
atual € apenas de adaptagdo as novas formas de controle da classe trabalhadora, que visa
somente a manutencao da situacdo ja existente, ou seja, do poder diretivo do empregador
a distancia. Pitassi e Leitao (2002) abordam a diferenca entre mudangas transformadoras

do mundo do trabalho e mudancas adaptativas:

Atualmente, fala-se muito em mudancas de paradigma, sobretudo quando se
avalia o impacto da Internet nas organizagdes. Mas o que se entende por
mudangcas de paradigma? De acordo com Burel (1999), os paradigmas definem
uma forma de ver o mundo e de como ele deve ser estudado. Esse ponto de
vista passa a ser compartilhado por um grupo de cientistas que vive em uma
comunidade marcada por uma linguagem comum, busca fundar um edificio
conceitual igualmente comum e possui uma postura politica defensiva. Assim,
mudar um paradigma envolve mudar os pressupostos do conhecimento que o
determina e também as crengas, os valores e a ideologia a ele associados. | ...]
Com esse objetivo, as novas regras das estratégias de negdcio, fundamentadas
na velocidade, na digitalizacdo, na conectividade, no acesso universal a
informacdo, no fim das hierarquias e no marketing reverso, servirdo como
instrumentos para aumentar a competitividade das organizagdes, jamais para
mudar os paradigmas da sociedade em que se inserem. Sdo, portanto,
mudangas adaptativas, que visam a manutencdo do status quo, ainda que
venham embaladas por um discurso pseudo-revolucionario e repleto de clichés
cibernéticos (PITASSI; LEITAO, 2002, p. 78; 80, grifo nosso).

H4 um risco em se enxergar a gestdo do trabalho, através de plataformas de
aplicativos, como uma ruptura completa do passado. O que mudou foi a forma de

subordinagdo da forca de trabalho, que passou a ser exercida através de algoritmos.

2.1 Consequéncia do capitalismo de plataforma para a previdéncia social: fuga de

receitas

H4 uma relagdo intima entre o ndo reconhecimento de vinculo de emprego
entre os trabalhadores plataformizados no capitalismo de plataforma e o recolhimento de

contribui¢des previdenciarias.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua

realizada no 4° trimestre de 2022 (IBGE, 2022), indica que apenas 35,7% dos
trabalhadores plataformizados contribuem para a previdéncia social, ao passo que o indice
de recolhimento dos trabalhadores ndo plataformizados ¢ de 61,3%, como se demonstra
pelos dados apresentados na figura 1, a seguir:

Figura 1 — Pessoas que contribuem para instituto de previdéncia em qualquer

trabalho, por condicio de trabalho por meio de plataforma digital de servi¢o no
trabalho principal (%)’

Pessoas que contribuiram para instituto de
previdéncia em qualquer trabalho, por
condicdo de trabalho por meio de plataforma
digital de servico no trabalho principal (%)

60,8
Brasil
613
37,0
Norte 15,8
37,3
42,5
Nordeste 28,8
42,7
68,2
Sudeste 6,7
68,9
74,8
Sul 50,1
751
Centro- 63,9

Oeste

H

64,3

B Total B Plataformizados I Nao plataformizados

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios, 2022.

Nao obstante a fuga de receita da previdéncia social em razdo dos motoristas
plataformizados ndo recolherem a devida contribui¢do, a configuracdo equivocada dos
motoristas como auténomos os transforma em contribuintes obrigatorios, como
determinado pelo artigo 11-A, paragrafo tnico, inciso III da Lei 12.587/2012, porém os

baixos salarios os impedem de recolher os créditos previdencidrios:

" Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, exclusive os empregados no setor
publico e militar.
Anais do 10° Encontro Internacional de Politica social e 17° Encontro Nacional de Politica Social

ISSN 2175-098X



6
Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito
dos seus territorios. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018).
Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscaliza¢do do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverao
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca e a efetividade na prestacdo do servigo (Incluido pela Lei n°® 13.640,
de 2018).
III - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
V do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018) (Regulamento).

E fato que a redug¢do de empregos formais acarreta a diminui¢do da

arrecadacgdo previdenciaria. Isso porque, em caso de empregos formais, o empregador tem

a responsabilidade de descontar do salario do empregado a contribuigdo previdenciaria,

[IP 4]

além de também contribuir, conforme normativo do artigo 195, inciso I, alinea “a” e inciso

IT da Constituicdo Federal de 1988, transcritos a seguir:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicoes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998):
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998);
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998);

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribui¢do, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019).

Como explica Amado (2021, p. 22):

Um outro ponto que prejudica a arrecadagdo da previdéncia social € a redugdo
da empregabilidade, pois uma parte significativa dos trabalhadores autdnomos
acaba ndo pagando a contribui¢do previdenciaria ao passo que nos empregos
formais a empresa tomadora dos servigos detém a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo, sendo maior a arrecadagio, pois neste caso existe a
contribui¢do da empresa e a contribui¢do do segurado empregado.

Mesmo que o trabalhador plataformizado contribuisse com a previdéncia

social, ainda assim haveria fuga de receita, ja que ndo ha previsdo de contribuicdo patronal

na suposta autonomia do trabalhador. Assim, a plataformizac¢ao do trabalho subordinado

com configuracdo de trabalho auténomo acarreta prejuizo ndo s6 aos direitos sociais
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trabalhistas, mas também ao direito de acesso aos beneficios previdenciarios dessa massa

de trabalhadores plataformizados.

Esses prejuizos ja entram no radar dos paises comprometidos com os direitos
sociais, dentre eles Portugal, que incluiu em seu Codigo do Trabalho o artigo 12-A,
através da Lei 13/2023, que cria uma presun¢do de laboralidade no ambito da prestagdo
de atividades para plataformas digitais, se a relagdo entre o prestador de atividade e a
plataforma digital contiver algumas caracteristicas previstas em lei.

Portugal se uniu a paises como Suica, Franca, Holanda, Reino Unido e

Alemanha, como bem observa Carelli (2024):

Em outros paises europeus, as supremas cortes ndo ddo razdo juridica ao
argumento de marketing das empresas que se denominam plataformas
judiciais, como € o caso da Suiga, Franca, Holanda e Reino Unido. A esses
paises vem se juntar agora Portugal, que teve a primeira decisdo sobre a
relagdo de emprego na semana passada, sendo reconhecida a condi¢do de
empregado de um entregador da Uber (grifos nossos).

O reconhecimento de vinculo de emprego em tais espécies de contrato ¢ uma
vitoria para a previdéncia social e, via de consequéncia, para a classe trabalhadora, que
vera na previdéncia social a possibilidade de viver de forma digna com percepgdo de
aposentadoria e demais beneficios previdenciarios. Frise-se, mais uma vez, que o tema

aqui abordado trata também de conquistas para a previdéncia social.

2.2 Capitalismo de plataforma e desonerac¢ao da folha de pagamento: usurpacio do

fundo publico

A fuga de receitas da previdéncia social, no capitalismo de plataforma, ocorre
também de forma indireta quando o trabalhador plataformizado, em razao da desprotecao
social securitaria, por nao contribuir para a previdéncia social, necessitar de beneficios
sociais. Ressalta-se que ndo ha obrigatoriedade de contribui¢do para que o trabalhador
plataformizado usufrua dos beneficios assistenciais, como o beneficio de prestacio

continuada (BPC), o Bolsa Familia® e o atendimento médico pelo SUS® em caso de

8 Lei 8.742/1993, art.20: o Beneficio de Prestagdo Continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

9Art. 196 da Constitui¢io Federal: a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.

Art. 2° da Lei 8080/1990: a satide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
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acidente, por exemplo, com os motoboys do iFood, como indicam Jodo e Robles (2019,

p. 48):

A propria politica assistencialista atual desestimula o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, isso porque qualquer trabalhador informal que
ndo conseguir prover sua renda e ndo tenha contribuido para a previdéncia,
podera se “aposentar” [...] podera requerer beneficio de prestagdo continuada,
sendo desnecessario que os individuos ou familias tenham contribuido com a
previdéncia social. Tal permissivo € contraditorio ao principio da solidariedade
acima analisado e que justifica a propria previdéncia social, aumentando o
déficit fiscal crescente. Tanto é que, no Brasil, o crescente contingente de
trabalhadores que atuam em atividades informais, nos termos dos registros
oficiais, constitui ameaga de redug@o da base de financiamento da seguridade
social [...].

Importante rejeitar, contudo, qualquer compreensdao de que o problema esta
em supostos excessos da politica “assistencialista” (alias, assistencial), pois assim se
confundiria causa com resultado. Quem coloca em risco a saide do financiamento
previdenciario ndo ¢ a mirrada politica de assisténcia social brasileira, mas sim a
precarizacao operada por um neoliberalismo sem freios e sem vergonha. Como assenta
antigo principio juridico, ninguém pode se beneficiar da propria torpeza.

Assim, na nova gestdo da forca de trabalho no capitalismo de plataforma, as
grandes empresas como a Uber do Brasil Tecnologia Ltda., a 99 Tecnologia Ltda., a
Cabify Agéncia de Servicos de Transporte de Passageiros Ltda., a Alamove Tecnologia
(Brasil) Ltda., a Zipcar, a Airbnb Servigos Digitais Ltda. e a iFood, se utilizam da mao de
obra de seus empregados, subalternizando-os através de algoritmos. Quando esses
trabalhadores se acidentam, por exemplo, ¢ a sociedade que arca com os custos do
tratamento médico pelo Sistema Unico de Satde (SUS), e também em sua velhice, uma
vez que o Estado ¢ o responsavel pelo minimo existencial, e a familia ndo tem condi¢des
de fazer face a essas despesas. Logo, sera a sociedade que arcara com os custos, o que
configura flagrante fuga de patriménio publico.

Como se ndo bastasse a fuga de receita da previdéncia social, a Lei
12.546/2011, inserida no denominado Plano Brasil Maior (PBM), promoveu a
desoneragdo da folha de pagamento sobre empregos, reduzindo a contribuicdo patronal
de 20% sobre a folha de pagamento para entre 1% e 2% sobre o faturamento de varias

empresas. Diversas alteracdes foram realizadas, mantendo-se, porém, a esséncia da lei: a

desonera¢do da folha de pagamento. A referida lei teria vigéncia até 2014, mas foi

condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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prorrogada e atualmente estd dilatada até 31/12/2027, por forca da Lei 14.784/2023.

Muito embora a desoneragdo tenha como contrapartida o aumento da empregabilidade
formal, isso nunca foi comprovado para justificar a prorrogagdo da desoneracio da folha
de pagamento sobre empregos.

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea
(GARCIA; SACHSIDA; CARVALHO, 2018) propuseram a discussao sobre a falta de

justificativa para a prorrogacao da desoneragio:

E nesse contexto que a Lei n° 12.546/2011, a¢do integrante do Plano Brasil
Maior, entrou em vigor. 4 realocagdo da contribui¢do patronal a previdéncia
da folha de salarios para folha de receitas — com implementa¢do de uma
aliquota n3o neutra em termos de arrecadacdo —, para alguns setores da
economia brasileira, visou impulsionar o desempenho do mercado de trabalho
nos setores desonerados. A despeito das intengdes positivas da lei de
desoneracdo, pode-se dizer que, pelas avaliagbes ex post ja realizadas, o que
inclui o presente estudo, ndo ha evidéncias robustas de efeitos reais positivos
da desoneragdo. Sobre a geragdo de empregos, este resultado estad se
consolidando. Nas demais dimensdes, as avaliagdes existentes, a despeito da
validade dos pressupostos de identificacdo de impacto, pelo menos indicam
que a correlagdo entre a desoneragdo e a performance do mercado de trabalho
é também baixa. Assim, em fun¢do da magnitude da renuncia fiscal concedida
pela desoneragdo, a revisdo da desoneragdo é uma proposta para o debate
(grifos nossos).

A estimativa do impacto da desoneragdo da folha de pagamento nas contas do
governo federal € de R$ 32 bilhdes de reais (CALDAS, 2024), e, ainda assim, o Congresso
Nacional derrubou o veto do presidente da Republica na integra ao projeto de lei (PL) n°
334/2023 (Lei 14.784/2023), que propds a prorrogagao da desoneracao, sob os seguintes
argumentos: renincia de receita sem apresentar demonstrativo de impacto or¢amentario-
financeiro para o ano corrente ¢ os dois seguintes, com memoria de calculo, e sem indicar
as medidas de compensacdo, em desatencdo ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 131 e art. 132 da Lei n® 14.436/2022 - Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias de 2023.

A estimativa da rentncia fiscal daria, por exemplo, para cobrir o resultado
negativo do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) de janeiro de 2023, conforme

demonstrado na figura a seguir:

Anais do 10° Encontro Internacional de Politica social e 17° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



10
Figura 2 — Resultado do RGPS — janeiro/2023

i e MPFS
RESULTADO DO RGPS e
SOMPOSICAD EM RS BILHOES NOMINALS JANEIRO/2022 [ TOTAL l
62.7
@
=
S
-16,5
= Arrecadacfo Liquida Total = Despesa Liquida Total = Resultado do RGPS .

Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Secretaria de Regime Geral de Previdéncia
Social — Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social (2023).

Em razao da auséncia de analise de contrapartida para a rentincia, da falta de
estudo de impacto orcamentario-financeiro e de estudos de compensacao da desoneragao,
tem-se, por parte do Congresso Nacional, uma verdadeira usurpagdo do fundo publico em
desfavor de milhares de beneficiarios da previdéncia social.

A auséncia de contrapartida exigida pelo governo, ou seja, a criacdo de
empregos formais com vinculo empregaticio possibilitou aos beneficiarios da
desoneragdo atuar livremente no capitalismo de plataforma, contratando a forca de
trabalho através de intermediacdo da mao de obra por aplicativos (contrato sem vinculo
empregaticio: autdbnomos) para despersonalizar a figura do verdadeiro empregador com
o aval do Supremo Tribunal Federal, que torrencialmente reforma as decisdes da Justica
do Trabalho quando esta reconhece o vinculo de emprego entre trabalhadores uberizados

e as empresas proprietarias dos aplicativos.
3 A pretensio de capitalizaciio da previdéncia

Na altera¢do do modelo de produgao capitalista com a maquiagem de vinculo
empregaticio para vinculo autonomo, onde ndo ha contribuicdo patronal, a desoneracdo
da folha de pagamento sobre empregos, reduzindo a contribuicdo patronal, contribui para
a ineficiéncia da previdéncia social.

A seguridade social, que compreende saude, previdéncia e assisténcia social
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(art. 194, caput da Constituicio Federal'®) tem sua receita vinculada a agdo de saude,

previdéncia e assisténcia, o que equivale dizer que as receitas s6 podem ser utilizadas para
os fins a que se destinam.

Ocorre que mais um golpe foi desferido nos cofres da seguridade social e,
consequentemente, da previdéncia social, no ano de 2000. Trata-se da Desvinculac¢ao da
Receita da Unido (DRU), que permitiu ao governo federal desvincular da receita da
seguridade social 20% de todos os tributos vinculados por lei. Esse percentual, hoje,
passou para 30% e a desvinculacdao estd prorrogada até 31 de dezembro de 2024, pela
Emenda a Constituicdo Federal n® 126/2022.

O impacto no or¢amento da seguridade social, que compreende a previdéncia
social (art. 194, caput da Constituicao Federal), segundo o Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual (PLOA) de 2019 representou uma perda de R$ 132,8 bilhdoes (COURI, 2019).

H4 um projeto neoliberal de “saquear” a previdéncia social até torna-la
inviavel para, entdo, favorecer os bancos através da capitalizagdo da previdéncia, como
se percebe no discurso do entdo ministro Paulo Guedes, na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, proferido em 03 de abril de 2019, conforme artigo (Jardim e

Moura, 2019), abaixo transcrito:

Ele [o sistema de capitalizagdo] ndo tem as desvantagens que o sistema de
reparticdo tem. Ele segue alguns principios financeiros saudaveis. Por
exemplo, ele ndo tem a bomba demografica, porque o jovem nio depende de
outro jovem. O jovem que vai se aposentar la na frente ndo depende que outro
jovem la no futuro pague a aposentadoria dele. Ele mesmo vai acumulando.
(Grifos nossos).

— Ah, mas pode nio acumular o suficiente, vai ser menos que o salério-
minimo.

Problema nenhum. Um sistema de capitalizacdo pode sempre botar uma
camada adicional de reparti¢do. [...] A bomba demografica ndo estara a bordo
de um sistema de capitalizacdo. A segunda bomba cruel, que é o financiamento
com encargos trabalhistas, ndo estara a bordo de um sistema de capitalizacio.
O terceiro problema cruel, que é o que promete para o futuro e nao leva recurso,
ndo estara a bordo de um sistema de capitalizagdo. Se ndo der o suficiente, ndo
ha problema, vocé usa o nocional, vocé garante o salario-minimo e paga a
compensacdo (Paulo Guedes, ex-ministro da Economia do governo Bolsonaro
(2019-2022), em audiéncia publica na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania, em 3 abr. 2019).

Em decorréncia do discurso neoliberal, foi alterado o artigo 194, paragrafo

10 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
social.
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tinico, inciso VI da Constituicdo Federal! (Reforma da Previdéncia — Emenda

Constitucional n°® 103/2019), que estabeleceu rubrica especifica para cada area da
previdéncia social (saude, previdéncia e assisténcia social).

Isso significa que a receita da previdéncia social sera desmembrada, sendo
indicada a receita para cada uma de suas areas. Assim, as receitas vinculadas a previdéncia
social terdo como fato gerador exclusivo as contribui¢cdes previdencidrias.

Tendo em vista a diminuigdo dos empregos formais (que sdo fontes geradoras
de contribui¢des previdencidrias) imposta pelo modelo neoliberal, € a nova forma de
organizar e classificar as receitas financeiras da previdéncia social, a reforma da
previdéncia constitucionalizou um modelo de déficit constante da previdéncia social para,
no futuro, reeditar o artigo 201-A da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
06/2019*2, que propds um novo regime de previdéncia social organizado com base em
sistema de capitalizagao.

No regime anterior, a seguridade social (satde, previdéncia social e
assisténcia social - art. 194, caput, da Constituicao Federal) era financiada por diversas
contribuicdes sociais (receita de concursos de prognostico, leildes de bens apreendidos
pela Delegacia da Receita Federal — DREF, contribuicdo patronal sobre a folha de
pagamento etc.), sem rubrica contabil especifica para cada area.

A proposta do entdo ministro Paulo Guedes, acima mencionada, de
segregacdo contabil do orcamento da previdéncia social, reduziria o seu or¢camento,
contando apenas com as contribuigdes sobre a folha de pagamento. E com a queda da
contratacao da forga de trabalho com vinculo empregaticio, substituido pelo trabalho
uberizado (suposto autébnomo), tornaria praticamente inviavel o pagamento dos
beneficios sociais a longo prazo. A inviabilidade do funcionamento da previdéncia social
forcaria os trabalhadores a migrarem para a previdéncia capitalizada, prevista na PEC
06/2019 (Reforma da Previdéncia), favorecendo o sistema financeiro que lucraria com o

fracasso da previdéncia.

1L Art. 194. Paragrafo tnico, inciso VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservando o carater contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela EC 103/2019).

12 Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo regime de
previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuigao
definida, de carater obrigatorio para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada
trabalhador e de constitui¢do de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizagdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo.
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O fracasso da previdéncia social faz parte do modelo capitalista, que pretende

transformé-la em um sistema de previdéncia capitalizada. Para isso, o capital conta com
o reforco do Estado burgués que, ao gerir o interesse do grande capital, apresenta leis
como a da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017); a da Reforma da Previdéncia com
proposta de previdéncia capitalizada (Emenda Constitucional 103/2019) e a
desvinculagdo de parte do or¢amento da previdéncia social para outros fins, como o
pagamento de juros de divida publica ao sistema bancario internacional (EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 126/2022).

O poder Judiciario oferta sua contribuicdo ao capital quando referenda a
terceirizagdo em toda e qualquer atividade da empresa, permite a uberizagdo do trabalho
sem reconhecer o vinculo empregaticio (com contribuicdo previdenciaria) e julga
constitucional a desvinculacdo de parte da receita previdenciaria para pagamento de
divida publica aos bancos internacionais, que financiaram a economia brasileira.

Trata-se de violéncia do Estado, que subordina as necessidades humanas a
l6gica do interesse do grande capital, como se extrai do texto a seguir: “Na organizagao
da violéncia de Estado em uma escala sem precedentes, nds enxergamos a tendéncia do
capitalismo de subordinar as necessidades humanas a logica do lucro e do poder”

(BIRCH, 2022, p. 97, grifo nosso).

4 Consideracoes finais

O déficit da previdéncia social tem varios fatos geradores que podem ser
justificados pelos seguintes argumentos: a) o capitalismo de plataforma, que contrata
empregados sem vinculos empregaticios, mascarando-os como autdonomos, sem
recolhimento de contribuicdo previdenciaria; b) o ndo recolhimento da contribui¢dao
previdenciaria pelos trabalhadores uberizados, em virtude de seus baixos salarios, como
demonstrado na figura 2; c) a desonera¢do da folha de pagamento sobre empregos,
reduzindo a contribui¢ao patronal, entre outras desoneragodes; c) a desvinculagdo da
receita da unido (DRU), que afeta a seguridade social, com a fuga de 30% de sua receita
e, consequentemente, da receita da previdéncia social que integra a seguridade social; e)
a edi¢do da lei da reforma trabalhista, que fomentou a contratacao de trabalhadores a titulo
precario, como o trabalho intermitente e a terceirizagdo irrestrita.

A reorganizacdo da producdo capitalista, promovida pela tecnologia,

possibilita a contratacdo da forca de trabalho por intermediacdo de aplicativos, sem o
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reconhecimento do vinculo de emprego, promovendo a doutrina do trabalhador

empresario e autogerenciado; e enfraquece o sistema de seguridade social, especialmente
no ambito da arrecadagdo das contribuigdes previdencidrias, devido ao aumento da
informalidade na contratacio da forca produtiva do trabalho, gerando a falta de
contribuicao previdenciaria.

A precarizacdo da contratacdo da forca de trabalho promovida pelo
capitalismo de plataforma, onde ndo ha recolhimento de contribuicdo previdenciaria, ¢
um instrumento de fomento para o capital subsidiar a ideologia de privatizagdo da
previdéncia social. Acentuando a desigualdade social e gerando ao Estado mais despesas
para socorrer aqueles que nao estdo acobertados pela seguridade social na velhice nem

em caso de acidente no decorrer da atividade laboral.
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