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Greve da educacio e as transformacées no servico publico brasileiro

Resumo:

O direito a greve representa um dos pilares da democracia. A luta por um servigo publico que prové
politicas que garantam o acesso aos direitos sociais com qualidade a toda populagdo ¢ uma reivindicagao
popular conquistada no processo de redemocratizagdo, mas que se encontra ainda mais ameacado no
contexto ultraneoliberal. Pretendemos analisar, a partir das pautas reivindicatorias da atual greve da
educacdo o processo de reestruturacdo destrutiva que as politicas sociais estdo submetidas ha mais de duas
décadas - com destaque a PEC 32/2020 -, demarcado por quatro eixos centrais: processos de privatizagdo
classica e ndo classica; diretrizes indicadas por organismos internacionais; processos de precarizagdo e
diminuig¢do de direitos e; depreciac¢ao dos trabalhadores empregados pelo Estado.
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Education strike and transformations in the Brazilian public service

Abstract:

The right to strike represents one of the pillars of democracy. The fight for a public service that provides
policies that guarantee access to quality social rights for the entire population is a popular demand achieved
in the redemocratization process, but which is even more threatened in the ultra-neoliberal context. We
intend to analyze, based on the demands of the current education strike, the process of destructive
restructuring that social policies have been subjected to for more than two decades - with emphasis on PEC
32/2020 -, demarcated by four central axes: processes of classical and non-classical privatization;
guidelines indicated by international organizations; processes of precariousness and reduction of rights
and; depreciation of workers employed by the State.
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1 Introducao

Os direitos de manifestacdo e de greve representam um dos pilares da democracia.
A luta por um servigo publico que prové politicas que garantam o acesso aos direitos
sociais com qualidade a toda populagdo brasileira ¢ uma reivindicagdo popular
conquistada no processo de redemocratizagdo e reconhecido na Constituicdo Federal de
1988. Essa luta pela efetivagdo ¢ permanente, tendo em vista a insuficiente
implementagdo na maior parte do que foi almejado. Em tempos ultraneoliberais a
realizacdo desses direitos se tornou cada vez mais ameagada. Em contraponto a um
Estado ampliado em suas func¢des que direcionem a lucratividade do capital, em especial
do capital financeiro, o desinvestimento do Estado, no que diz respeito as politicas sociais
publicas, representa uma das diretrizes do perfil de atuagdo estatal capitalista dependente
na contemporaneidade. Manifestado em multiplas formas no que diz respeito ao
orcamento publico, a gestdo/organiza¢do do trabalho e a contratagdo/valorizagdo dos
trabalhadores empregados pelo Estado.

No campo da politica social de educagdo superior, a desvalorizagdo dos
trabalhadores e o sucateamento institucional sdo processos vivenciados hd décadas.
Aprofundados no contexto atual por contingenciamentos or¢amentarios, por campanhas
depreciativas dos trabalhadores atuantes no servico publico, por diminuicdo de
contratacdes e por normativas estatais que restringem direitos. A Emenda Constitucional
95 de 2016, implementada no governo de Michel Temer, trouxe efeitos desastrosos para
as condi¢des de trabalho nas Instituicdes Federais de Ensino Superior. Determinagdes
vivenciadas pelos trabalhadores que nesses espacos atuam e por toda a classe
trabalhadora que acessa a esses servigos.

Os efeitos da precarizagdo do trabalho e dos direitos dos trabalhadores
empregados pelo Estado sdo os impulsionadores da greve nacional da educa¢ao iniciada
em marco de 2024 e, at¢é o momento presente, sem perspectiva de negociacdo com o
governo, tendo em vista as propostas apresentadas por Luiz Inédcio Lula da Silva e seus
ministros.

Defendemos que a degradagdo do servigo publico vinculado as politicas sociais
representa um projeto do capital. Uma reestruturacio destrutiva, destinada a uma parcela

do servigo publico e demarcada por quatro (4) eixos centrais: pela ampliagdo de
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processos de privatizagdo classica e ndo classica! (GRANEMANN, 2011); por diretrizes
indicadas por organismos internacionais; por processos de precarizagdo e diminui¢ao de
direitos e; ideologicamente, pela depreciacao dos trabalhadores empregados pelo Estado.
Hipotese discutida na tese de doutorado intitulada “Parasitas da sociedade? Uma analise
sobre a reestruturacao destrutiva de parcela do “servigo publico” brasileiro” (FLORES,
2021). Nela problematizamos as transformacdes instituidas no servigo pubico vinculado
as politicas sociais de 1998 a 2020, tendo como objeto de andlise a politica da educacao
superior e os trabalhadores atuantes nela, em especial os técnicos-administrativos.
Estudamos o movimento do orcamento de pessoal destinado ao pagamento destes
trabalhadores e as principais normativas federais que revelam um processo de
expropriacdo de direitos desta fragdo da classe trabalhadora.

Ao nosso ver, as politicas sociais passam ha mais de duas décadas por um
processo de reestruturagdo instituidos por todos os governantes do periodo - com
destaque as suas particularidades -, impulsionado com o perfil de gestdo dos dois ultimos
presidentes da republica. No presente artigo pretendemos problematizar o projeto de
contrarreforma administrativa apresentada por Bolsonaro em 2020 por intermédio da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 32 que, além de nos auxiliar na comprovacao
de nossa hipotese, demonstra desrespeitar as conquistas instituidas na Constitui¢ao
Federal para materializacdo das politicas sociais via servigo publico, os direitos dos
trabalhadores empregados pelo Estado e a propria democracia, ao ampliar a centralizacao
de poder ao presidente. A possibilidade de retomada das discussdes da PEC 32 por Lula
recentemente sinalizada, sdo expressdes do processo analisado que estd em direta
articulagdo com as demandas da fracdo da classe trabalhadora atualmente em greve. Suas
pautas reivindicativas serdo instrumentos de andlise a serem abordadas e valorizadas

nesse trabalho?.

! Explica Sara Granemann (2011, p. 54, grifos da autora): “[...] as politicas sociais no Brasil, com a
transferéncia do fundo publico para diferentes modelos de institui¢des privadas, constituem formas de
privatizagao mais dificeis — inclusive do ponto de vista ideoldgico — de serem desveladas. A elas chamei-
as ‘privatizagbes ndo classicas’ porque nao se realizam pelo mecanismo da venda tipica, mas envolvem
também no plano dos argumentos uma afirmagao de que tais mecanismos operarao como mais € nao menos
Estado!”.

2 Propomos neste artigo reapresentar algumas discussdes proferidas na tese de doutorado (FLORES, 2021)
e avangar na investigagdo em andamento para o poés-doutoramento realizado na Faculdade de Servigo
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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2. Fundo publico, precarizacio da politica de educacio superior e expropriagio de

direitos

O contexto em que nos encontramos, motivador da greve nacional da educagdo, ¢
desastroso para essa politica publica. Um projeto a sua desconstru¢do, implementado ha

décadas que, no ensino superior, pode ser caracterizado:

a) pela concepgdo da educagdo como uma atividade ndo exclusiva do Estado;
b) pelo ampliado processo de mercantilizagao e financeiriza¢ao desta politica
publica; c) pelo crescimento de instituicdes ndo universitarias, ou seja,
desobrigadas a articular ensino, pesquisa e extensao; d) pelo aligeiramento da
formagdo profissional; e) pelas restricdes orgamentarias as IFES; f) pela
expansdo da transferéncia (de forma direta e indireta) do fundo publico as
institui¢oes privadas de ensino; g) pela privatizagdo da gestdo das politicas
sociais e; h) pelo aprofundamento da precarizagdo do trabalho e dos direitos
dos trabalhadores (FLORES, 2021, p.247)

A reportagem publicada recentemente na Folha de Sao Paulo em 27 de maio de
2024 revela as condi¢des de precariedade da maior universidade publica do pais e
internacionalmente reconhecida como uma das melhores do Brasil. Em reunido realizada
no dia 24 de maio de 2024 os membros do Conselho Universitario da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ), declararam a condi¢do da institui¢do como
“insustentavel”. Denunciaram a falta de investimento do governo federal que, desde 2013
reduziu drasticamente o seu or¢amento, o que faz com que a universidade acumule
déficits milionarios. A reunido resultou em um documento oficial, uma Carta Aberta, em
que os conselheiros questionam o Ministério da Educagdo sobre qual o projeto que o
governo tinha para a UFRIJ.

Declaracdo que confirma o movimento adotado pelo Estado brasileiro de
subfinanciamento cronico das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Mércia
Moura (2019), conforme tabela abaixo, demonstra que o contingenciamento
orcamentario para essas instituicdes ¢ realizado de forma permanente deste 2012 como
uma politica. Em 2019, 19,5% destas restri¢gdes ocorreu em dotagdes ao Ministério da

Educacao.
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Tabela 1 Evolugdo do contingenciamento e da indisponibilidade financeira/or¢amentaria (2012-2019) da
Unido

(RS milhdes)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Contingenciamento Inicial 35.010,00 22.286,59 30.499,37 69.94561 23.408,93 41.55534 - 29.782,51
Reserva Orgamentaria . - - . . 2.000,00 16.240,08 5.372,70
Reserva Financeira 5.925,10 14.987,32  7.880,00 994,92 6.646,00 3.000,00 21.655,11  8.355,05
Indisponibilidade Orgamentaria  35.010,00 22.286,59 30.499,37 69.945,61 23.408,93 43.555,34 16.240,08 35.155,21
Indisponibilidade Financeira 40.935,10 37.273,91 38.379,37 70.940,53 30.054,93 44.555,34 21.655,11 38.137,56

Fonte: Moura (2019, p. 3).

Expressdo do ajuste fiscal permanente, como conceituado por Elaine Behring
(2022), caracteristico do Estado capitalista maduro decadente, aprofundado em tempos
ultraneoliberais. A autora nos ensina que o fundo publico exerce uma fungao visceral no
processo de apropriagdo do capital. Ao reunir todo o recurso que o Estado mobiliza para
exercer suas fungdes, o fundo publico apresenta-se como possibilidades de garantia e de
amplia¢do a lucratividade capitalista, essenciais em um contexto em que o nivel de
contradi¢do entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as desigualdades sociais
assume grandes proporgdes € que exige um Estado com uma ampliada atuagdo.

Uma medida recente que expde esse perfil do Estado e do gerenciamento do fundo
publico ¢ a Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016. Instituida no governo de Michel
Temer, a mudanga na Constituicdo Federal congela por 20 (vinte) anos os recursos
orcamentarios as politicas sociais e a0 pagamento da for¢a de trabalho empregada pelo
Estado brasileiro, ao limitar o orcamento ao valor investido no ano anterior e reajusta-lo
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Prioriza o pagamento da
divida publica, ao exclui-la dessa regra e coloca em xeque a realizacdo das politicas
sociais tal como sdo hoje constituidas.

O grafico abaixo demonstra o or¢camento destinado a educagao superior, incluindo
0s recursos para os hospitais universitdrios de 2016 a 2022. Foram extraidos da
Plataforma Siga Brasil, Painel Especialista, disponibilizada pelo Ministério da Economia
pela qual os valores ja estdo deflacionados pelo IPCA referente a data de 28 de maio de
2024. E importante ressaltar que as regras da EC 95/2026 passaram a ser validas para a
politica de educacdo em 2017. Os dados abaixo demonstram, portanto, os efeitos da EC

95/2016.
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Grafico 1: Or¢camento (Pago IPCA) do Ministério da Educagdo/Ensino Superior (2016-2022)
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Fonte: Brasil, [2024b]. Siga Brasil. Elaboragao propria.

Essa diminui¢cdo do orcamento ndo diz respeito somente ao recurso destinado a
manutengdo e o investimento nas IFES. Envolve o pagamento dos trabalhadores que
nelas atuam ou atuavam. Sinalizam também a desvalorizagdo e desinvestimento estatal
para com essa for¢a de trabalho, com impactos diretos: na realizacdo de novas
convocacdes, tanto via concursos publicos, quanto contratagdes; na reestruturacdo das
carreiras e; nos aumentos salariais.

Consequéncias que foram expressivas nos governos de Temer e Bolsonaro, em que
uma série de normativas foram regulamentadas balizadas no método gerencial, defendido
para o servico publico brasileiro desde a contrarreforma administrativa do Estado
instituida por Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1998. A defesa dos principios da
meritocracia, individualismo e competitividade entre os trabalhadores materializam-se
“[...] em ferramentas presentes no cotidiano profissional que incitam rela¢des de trabalho
permeadas por conflitos, por disputa de poder, por vaidade e por um agir fundamentado
em interesses privados.” (FLORES, 2021, p. 333). E que estdo balizadas no ajuste fiscal
permanente: pelo o objetivo de reduzir essa destinagdo de recursos do fundo publico,
busca-se imputar aos trabalhadores a responsabilidade de desempenhar suas fungdes com
exceléncia em um contexto de extrema escassez — de recursos orgamentarios, pelo

subfinaciamento cronico, e de forca de trabalho, via privatizagdes e terceirizagdes.
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A nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas — PNDP (Decreto
9.991/2019) instituida por Bolsonaro ¢ um exemplo desse processo. Utilizou-se das

mesmas diretrizes implementadas em Fernando Henrique Cardoso e em Lula, ao propor:

[...] a responsabilizacdo individual dos trabalhadores quanto ao desempenho
e desenvolvimento das institui¢des estatais; a capacitagdo como ferramenta a
adaptagdo e ao adestramento dos trabalhadores, por intermédio de
competéncias gerenciais; a racionaliza¢ao/restricdo dos cargos; a redugdo dos
custos com essa forca de trabalho e com as instituigdes estatais; o
congelamento salarial e; no limite, a manutencdo dos direitos ja garantidos.
Os instrumentos juridicos-politicos utilizados por Bolsonaro, conservam a
logica do enquadramento dos trabalhadores empregados pelo Estado aos
valores competitivos e meritocraticos/individualistas (FLORES, 2021, p.
276).

Uma das mais significativas medidas, no que diz respeito a expropriacdo de
direitos da classe trabalhadora, foi conduzida por Michel Temer e
aprovada/implementada por Bolsonaro: a contrarreforma da previdéncia. A restricao dos
direitos ocorreu aqui também pela expropriacdo dos salarios, aposentadorias e pensdes.
Com a Emenda Constitucional (EC) 103/2019 toda a classe trabalhadora foi duramente
atingida. Para a fracdo da classe trabalhadora empregada pelo Estado, as novas regras da
previdéncia incidiram:

[...] duramente os servidores civis federais do Regime Proprio (RPPS).
Primeiro com a elevagdo da contribui¢do previdenciaria, que na margem, para
maiores remunera¢des, chega a 22% do salario. Depois com regras de
transi¢do que, em alguns casos, amplia em 10 vezes o tempo faltante para se
aposentar. Finalmente, com o rebaixamento dos beneficios dos que
ingressaram entre 2004 e 2013 no servigo publico. Somando-se tudo, as perdas

na aposentadoria futura irdo variar entre 10% e 50% (CARDOSO et al, 2019,
p-27).

No que diz respeito a quantidade da forca de trabalho empregada pelo Estado, o
grafico abaixo demonstra a queda do numero de concursos no poder executivo federal
civil desde 2015, com diminui¢des significativas entre 2014-2015, 2017-2018 e 2019-
2020. Ao mesmo tempo, para os trabalhadores temporarios ocorreu um crescimento em
quase todos os anos. Os dados foram extraidos do Painel Estatistico de Pessoal e, de

acordo com o Ministério da Economia, sua ltima atualizacio foi em 13 de maio de 2024.
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Grafico 2: Numero de ingressantes no poder executivo federal civil (2014-2021)
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Fonte: Brasil, [2024a]. Painel Estatistico de Pessoal. Elaboragdo propria.

Como em Temer, a restricdo dos concursos e dos ajustes remuneratdrios
permaneceram em implantagdo em Bolsonaro. O Decreto 9.739/2019 ampliou as regras
para o pedido de autorizagdo dos concursos publicos, isto €, passou a exigir das
instituicdes justificativa para o preenchimento de uma vaga de trabalhador por Regime
Juridico Unico (RJU) e demonstrativo de que essas necessidades ndo poderiam ser
respondidas pela contratagcdo de trabalhadores terceirizados. No Decreto 10.185/2019,
Bolsonaro vedou a abertura de concursos para 20 (vinte) mil cargos do Ministério da
Educacdo, além de impedir o provimento de vagas, extinguir cargos efetivos vagos
(14.227) e os que vierem a vagar (13.384) da administragio publica federal.

Ademais, pela Lei Complementar 173/2020 restringiu os concursos, as
contratacdes, as alteracdes nas carreiras e os reajustes salariais até 2021. O estudo de
Dayson Almeida e Paulo Roberto Bijos (2019, p. 18) revelou que em 2019, o
investimento com “alteracdo de estrutura de carreiras e aumento de remuneragdo” foi
nulo.

Como buscamos demonstrar na tese de doutorado (FLORES, 2021) ao apresentar
o historico de algumas medidas instituidas pelos diferentes governantes brasileiros, de

Fernando Henrique Cardoso a Jair Messias Bolsonaro, a

flexibilizagdo ¢ a precarizagdo dos direitos materializam-se nas alteragdes das
carreiras, na redugdo dos postos de trabalho, na diversificagdo dos contratos e
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na intensificagdo do trabalho. Este ultimo como consequéncia da redugdo do
nimero dos trabalhadores, da degradagdo das condi¢des de trabalho e do
aumento da responsabilizagdo do trabalhador a uma maior produtividade e a
multifuncionalidade (FLORES, 2021, p. 248).

Os determinantes neste item ressaltados revelam o processo de degradacdo da
politica de educacdo superior publica e, em especial, a desvalorizagdo da forga de
trabalho empregada pelo Estado (direta ou indiretamente) nos ultimos anos. Representam
também, ndo concidentemente, as principais pautas dos movimentos grevistas.

Os técnico-administrativos € os docentes das IFES, com indicativo de
incorporagdo dos discentes, tém desde marco e abril, respectivamente, paralisado grande
parte de suas atividades para reivindicar: reestruturagdo das carreiras; recomposi¢cao
salarial; revogacao de todas as normas que prejudicam a educagao federal aprovadas nos
governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022) e; recomposi¢do do orgamento

das IFES para reajuste imediato dos auxilios e bolsas dos estudantes.

3. PEC 32/2022: a contrarreforma administrativa proposta por Bolsonaro

Os elementos que configuram o processo de reestruturagdo destrutiva da educacao
superior publica podem ser demasiadamente aprofundados caso parte, ou a totalidade, do
projeto de “transformacdo” do servico publico apresentado por Bolsonaro alcance
aprovacao. A Proposta de Emenda Constitucional 32/2020, entrega o que Bolsonaro ja
prometia na sua campanha de governo: acabar com a estabilidade - em suas palavras
regalias - e restringir/privatizar os servigos publicos. Discurso nada inovador, mas que
em tempos conservadores e neofascistas assumem novas roupagens.

Escolhemos promover esse debate neste artigo por entender a importancia da luta
contra essa PEC. A despeito da crenca de alguns de que ela tinha sido vencida com a
mudanga de presidente da republica, os trabalhadores da educacdo publica tiveram
conhecimento da declaracdo de Luiz Inacio Lula da Silva sobre a inten¢do da retomada
das discussdes (CRUZ, 2024).

E importante ressaltar que aqui problematizaremos os elementos centrais da
proposta original encaminhada por Bolsonaro, no dia 03 (trés) de setembro de 2020.
Neste sentido, o primeiro apontamento a ser feito ¢ que as alteragdes constitucionais

indicadas na PEC 32/2020 alcangam importantes direitos conquistados pela fracdo da
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classe trabalhadora inserida nesses espacos e fortalecem a gestdo do trabalho a partir da
aplicagdo dos métodos de gestdo por competéncia e por resultado. O que chamam de
“reforma” ¢ uma contrarreforma que caminha para a transformacdo/destruicdo das
carreiras relacionadas ao Regime Juridico Unico.

Em primeiro lugar porque propde extinguir o proprio Regime Juridico Unico e
estabelecer 5 (cinco) tipos de vinculos a for¢a de trabalho empregada pelo Estado,
exposto na criacdo do artigo 39-A da Constituicdo Federal de 1988. Sao eles: vinculo de
experiéncia; vinculo por prazo determinado; vinculo por prazo indeterminado; cargos
tipicos de Estado; cargos de lideranga e assessoramento.

A proposta de criagdo de novos vinculos no servigo publico, a despeito da
diversidade ja existente, remonta a uma estratégia recorrente adotada pelo capital e seu
Estado para dividir os trabalhadores (por direitos, contratos e gestdo do trabalho
diferentes). Busca-se estabelecer uma cisdo entre aqueles imprescindiveis ao Estado —
a eles sdo garantidos ampliados direitos (nesse caso os “cargos tipicos do Estado”) — e
os outros. Incide sobre a capacidade de organizagdo e mobilizagdo dos trabalhadores.
Iniciativa também promovida na contrarreforma administrativa de Fernando Henrique
Cardoso que objetivava a todos os trabalhadores que ndo compusessem as carreiras
exclusivas do Estado, serem “[...] administrados com base em regras vigentes para o setor
privado, ndo constituindo-se em funcionarios publicos” (BRASIL, 1997, p. 12).

Pelo conteudo apresentado na PEC 32/2020 projeta-se que a terceirizagdo da
forca de trabalho alcance outro patamar, com a cria¢ao do artigo 37-A da Constitui¢ao
Federal. Estas permitiram a universalizagdo da possibilidade de terceirizagdo dos cargos
no servigo publico, alicercada pela contrarreforma trabalhista e a lei da terceirizagdo,
aprovadas no governo de Michel Temer. Em sua proposta, a PEC 32/2020 estabelece as
organizagdes sociais como o principal instrumento da gestdo publica.

Além da terceirizagdo, as politicas de racionalizagdo de cargos, de reorganizacao
das carreiras, de enxugamento dos custos com a forga de trabalho estatutdria sdo todas
defendidas por Bolsonaro.

Alteragdes previstas na PEC 32/2020 indicam impactos significativos na
valoriza¢ao remuneratoria dos trabalhadores € no orgamento das institui¢des, com efeitos
nas condicdes, na organizagao e nas relacdes de trabalho. Do ponto de vista dos Técnico-

administrativos em Educacgdo ¢ possivel afirmar que, por intermédio da proposta de
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acabar com o Regime Juridico Unico, esta fracio da classe trabalhadora se transformara
em um conjunto de cargos extintos, ja que estdo submetidos a Lei 8112/1990 que
regulamenta o RJU. A extingdo gerard restrigdes na intervencdo e na autonomia
profissional, além de trazer dificuldades a negociagdes futuras em relagdo ao aumento
salarial ou ao reconhecimento de direitos.

Além do efeito nas carreiras, para os trabalhadores que hoje atuam nessas
institui¢cdes, tendo em vista a proposta de ampliagdo da terceirizag@o e do fim do concurso
publico RJU, também ¢ possivel apontar profundas transformagdes na organizagio e
condug¢do do trabalho - que a atuacdo em uma equipe diversa, composta por diferentes
vinculos, contratos de trabalho, com diferentes salarios e direitos promove.

O que se projeta é que sejam construidas carreiras mais enxutas, para melhor
transitar os trabalhadores e impactar diretamente na sua capacidade de mobilizacdo. Com
as ferramentas de gestdo ja aplicadas, balizadas no modelo de gestao por competéncias,
preconiza a logica da eficdcia e eficiéncia no servigo publico, a partir da gestdo por
resultados, ou seja, pelo quantitativo numérico de pessoas atendidas, independente das
condi¢des de trabalho para o pleno exercicio das func¢des dos trabalhadores empregados
pelo Estado.

A eficiéncia e eficacia na logica gerencial estdo diretamente articulados a “[...]
resultados com menos custos, com reduzidos trabalhadores ¢ insuficientes condigdes de
trabalho” (FLORES, 2021, p.99). Ademais, ressignificam-se a expropriacao dos direitos
e a desresponsabiliza¢do do Estado, a partir da responsabilizacdo do trabalhador, que
deve promover maiores resultados com aridez de recursos. A individualizagdo da
responsabilizacdo sobre o desempenho gera adoecimento, sobrecarga e desvalorizagao.
Essas sdo as consequéncias imediatas aos trabalhadores empregados pelo Estado.

Pelo teor apresentado na PEC 32/2020 indicamos ainda a prevaléncia no processo
de nomeagdo de chefias ser resultado de escolhas individuais e relagdes politicas, e ndo
do conhecimento técnico e da composi¢do do quadro de pessoal estatutario.

Ademais, o governo autocratico e neofascista de Bolsonaro propde alteragdes que
ultrapassam o universo dos direitos dos trabalhadores e conduz a uma centralizagao do
poder presidencial. Nela, o presidente ficaria autorizado, com a alteragdo do artigo 84 da
Constituicao Federal: a criar ou extinguir ministérios, 6rgaos, autarquias e fundagoes;

transformar cargos vagos; alterar e reorganizar os cargos e as atribuigdes do poder
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executivo federal. Para a universidade isso significaria alteracdes em suas atribuigdes,
em sua estrutura, em sua for¢a de trabalho e, at¢ mesmo, a possibilidade de extingao
institucional.

Neste sentido, por atingir os direitos dos trabalhadores empregados pelo Estado,
englobar transformagdes organizacionais e redefinir os poderes do Estado, destacamos
que essa “reforma” proposta por Bolsonaro mostra-se ndo como uma “reforma”

administrativa, mas como uma “reforma” do Estado.

Consideracoes finais

As transformacgdes instituidas no servico publico que cunhamos definir como
reestruturacao destrutiva ndo estabelecem somente o sucateamento das condigdes de

trabalho institucionais e a degradagdo da gestdo e organizacao do trabalho;

Ela também incide nos direitos e na subjetividade dos trabalhadores
empregados pelo Estado. Nas instituigdes federais de ensino, revelam-se na
adogdo de instrumentos juridico-politicos e orgamentarios, nas modificagdes
das politicas de trabalho e de saude e nos impactos gerados pela
conscientiza¢do e mobilizagdo dos trabalhadores (FLORES, 2021, p 164).

Agdes que resultam em multiplos processos de expropriagdo de direitos a essa
fracdo da classe trabalhadora e que remontam consequéncias ndo s6 para os trabalhadores
na universidade, como também aos usuérios dela. Ressaltamos: precarizar o servigo
publico no campo das politicas sociais significa atingir os direitos de toda a classe
trabalhadora.

No periodo em que a greve dos trabalhadores da educacdo nas IFES se fortalece
a cada dia, destacamos ser essencial a luta contra este projeto, ou qualquer recorte dele,
proposto pela PEC 32/2020 de aprofundamento do processo de reestruturagdo destrutiva
da politica publica de educagdo superior. Com afirma Bruno Rossotti (2016, p. 44):
"Nenhuma légica pode extirpar de um corpo a totalidade de suas poténcias. Nao ha
totalitarismo capaz de aniquilar por completo a resisténcia, a capacidade de se indignar

ou de revoltar-se”.
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