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Introducio

No Brasil, ao longo de sua trajetoria historia, os modelos de
desenvolvimento econdmico adotados produziram e agravaram a profunda
concentragdo de renda e sobre-exploracdo da forca de trabalho fomentando a adogao
de um conjunto amplo de programas sociais que pouco contribuiram para amenizar as
condi¢des de pobreza de largo contingente da populagdo. Tal populagdo quando
beneficiaria de algum programa ou agdo do Estado foi situada no campo do nao
direito ou da cidadania regulada, na qual foi deslocada do espago do direito para o
terreno do mérito, além de servir como instrumento para a corrup¢ao, demagogia,
fisiologismo e clientelismo politico (SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2014).

No entanto, a luta dos movimentos sociais e de setores importantes da

sociedade pela garantia de direitos fundamentais, influiram na Constituicao Federal de

1988, contribuindo para a aprova¢do de um sistema de prote¢dao social, que tem na



Seguridade Social (Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social) um dos seus
principais pilares. De acordo com Lobato (2016), a Constitui¢ao criou um aparato que
se assemelha aos estados de bem-estar europeus, representando garantias de direitos e
protecdo social, no entanto, implementado de forma tardia, pois ocorreu no contexto em
que os paises de capitalismo aderiram ao Consenso de Washington, que estabelecia a
retracdo da intervengdo do Estado e, consequentemente, das politicas sociais. Neste
sentido, a0 mesmo tempo que se estabeleceu um conjunto de direitos sociais, que para
serem efetivados se fazia necessdria a agdo direta do Estado por meio de politicas
publicas, havia a orientacdo internacional para a redugdo dos investimentos publicos
neste campo, pressionada pelas agéncias internacionais como o FMI e o Banco
Mundial. Isso vai impactar diretamente na implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social no Brasil, colocando seu foco de atuagdo no enfrentamento a
pobreza, com destaque para os programas de transferéncia de renda.

Diante disso, este artigo tem como objetivo refletir, de forma breve, sobre a
Politica Nacional de Assisténcia Social e seus desdobramentos em ambito municipal,
tendo como referéncia o municipio de Sdo Jodo da Barra - RJ e o programa de
transferéncia de Renda Cartdo Cidadao. Para isso, adotou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica e documental. Por meio da pesquisa bibliografica se estabeleceu
um dialogo tedrico com autores importantes para a compreensao do tema como Elaine
Behring, Geraldo di Giovanni, Maria Ozanira Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek,
Lenaura Lobato, entre outros, € com autores que produziram sobre a realidade regional
como Ana Costa e Rosalia Piquet. Por meio da pesquisa documental, buscou
compreender o Programa Cartdo Cidadao analisando suas particularidades e
funcionalidades no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Assim, o estudo estd organizado em dois momentos: no primeiro,
apresenta-se uma breve problematizacdo acerca da politica de assisténcia social
brasileira. E no segundo, ¢ realizada uma analise da relacdo entre a politica de
assisténcia social e os programas de transferéncia de renda e as particularidades do
Programa Municipal de Transferéncia de Renda “Cartdo Cidaddo”. As consideracdes
aqui realizadas serdo abordadas considerando sua multipla causalidade seja por fatores

histéricos sociais, culturais, econdmicos e/ou politicos.
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1. Breve problematizacio acerca da politica de assisténcia social brasileira

Na Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social ¢ compreendida
como um componente da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia
Social, considerados direitos essenciais para a ampliacdo da cidadania. Neste contexto, a
Assisténcia Social, de carater ndo contributivo, deve prover a cobertura de situagdes de
vulnerabilidade, risco social e necessidades emergentes ou permanentes, decorrentes de
problemas pessoais ou sociais, por meio de uma rede de seguranga capaz de garantir os
minimos sociais ¢ o atendimento as necessidades basicas. Portanto, a assisténcia social
torna-se uma politica publica de responsabilidade do Estado, visando a prevencao ou a
superagao das diferentes formas de exclusdo social e a garantia de um padrdo bésico de
vida.

A aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993,
promoveu um novo desenho politico institucional no qual foram garantidos a
descentralizagdo com a primazia do Estado, o comando tnico em cada esfera
governamental e a gestdo compartilhada com a sociedade civil em seu planejamento e
controle. O Estado reconheceu um novo contingente populacional que historicamente se
mantinha & margem dos sistemas oficiais de protecdo social, estabelecendo que a
politica de assisténcia social fosse efetivada por meio de um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa publica e da sociedade, colocando como necessarios a identificagdao
da rede socioassistencial existente nos municipios e o reconhecimento da realidade local
a partir das necessidades sociais. A construcdo desse sistema configurou uma nova
modalidade de gestdo da politica social, permitindo uma interlocucdo entre
organizacdes governamentais e sociedade civil de modo a fortalecer a propria nogao de
direitos dos usudrios da politica de assisténcia social como questdo politica e questao
publica e ndo apenas como problema humanitario da filantropia.

Sao marcos juridico-institucionais da  assisténcia  social brasileira
pos-Constitui¢ao Federal de 1988 a primeira Politica Nacional de Assisténcia Social
(1998) e as Normas Operacionais Bésicas, NOB 1 (1998) e NOB 2 (1999), que
reafirmaram os principios e diretrizes da LOAS. Temos em 2004 a aprovagdo pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que definiu as bases para o novo modelo de gestao da

politica publica de assisténcia social, consolidando principios, diretrizes, objetivos e
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acoes de assisténcia social (em particular a Prote¢do Social Bésica e Especial) e onde foi
proposto a necessidade de construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — o
SUAS, aprovado em 2005.

O SUAS consiste em um modelo de gestdo para todo territdrio nacional, que
articula a agdo dos trés entes governamentais através do estabelecimento de novos
pactos federativos para a politica de assisténcia social e para a sua articulagdo com as
demais politicas sociais no ambito da protegao social brasileira. Portanto, ndo se trata de
um programa e sim de uma nova ordenacdo da gestdo da assisténcia social como
politica publica, que confronta a dispersdo de acdes agregando-as de forma que
expressam uma inten¢do de racionalidade e organicidade bastante adequada a uma
politica publica.

Para a operacionalizacdo do SUAS e o comando tnico da assisténcia social, em
2007 foram instituidos os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como
sendo “uma unidade publica que concretiza o direito socioassistencial quanto a garantia
de acessos a servicos de protecdo social basica com matricialidade socio-familiar e
énfase no territorio de referéncia”. (BRASIL, 2006, p.11), devendo ser localizada em
areas de vulnerabilidade social, abrangendo um total de at¢ 1.000 familias-ano,
executando servigos de protecdo social.

Mesmo que tenhamos um avanco em termos de legislacao referente as politicas
sociais e a implantacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social, é notério a
incompatibilidade de se garantir e ampliar direitos em um contexto de capitalismo
organizado sob os principios neoliberais, que focaliza as politicas sociais nos mais
pobres. Neste contexto, a pobreza ¢ entendida como auséncia de capacidades,
desconectada da compreensdao do pauperismo decorrente da dindmica estrutural da
produgdo de riqueza, passando a ser relacionada com as oportunidades e capacidades de
obtencao de renda.

E neste cendrio que, ainda na década de 1990, emergem os programas de
transferéncia monetaria e/ou de renda. Tais programas surgem e se expandem
impulsionados pela necessidade de enfrentamento de uma conjuntura marcada por
elevados indices de pobreza e extrema pobreza. Desde entdo, temos vivenciado a
prevaléncia destes programas como campo de intervencao social e pratica da prote¢ao

social no Brasil, com destaque para o Programa Bolsa Familia (PBF), cujo foco esta na
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familia.

Apesar dos programas de transferéncia de renda terem contribuido
significativamente para a saida de milhares de pessoas da linha de pobreza, Mauriel
(2011), em pesquisa realizada no ano de 2011, nos chama a atenc¢do para o fato de que a
ampliacdo do numero de atendimento dos programas de combate a pobreza ndo
significa necessariamente mais investimento na area social. A pesquisa demonstra que o
perfil das politicas sociais contemporaneas, centradas no alivio da pobreza, contribui
para um redirecionamento do gasto social para o setor privado (lucrativo e nao
lucrativo), segundo orientagdes dos organismos economicos internacionais, reiterando a
tendéncia historica regressiva da base de financiamento das politicas sociais brasileiras.
Salienta ainda que, as novas formas de organizagdo e gerenciamento do gasto publico
vem priorizando a estabilizacdo econdmica por meio da desvinculagdo de receitas
proprias da Seguridade Social para a formagdo de superavits primarios para honrar os
juros das dividas publicas junto aos organismos multilaterais (MAURIEL, 2011).
Portanto, tem se mantido como uma estratégia focalizada, que reatualiza a vigilancia
moral, em detrimento de acdes que universalizam direitos que vdo ao encontro da
dimensdo de cidadania conquistada na Constituicao Federal de 1988.

A partir destas breves consideracdes, no proximo item iremos refletir sobre o
Programa de Transferéncia de Renda “Cartao Cidadao” implementado no municipio de

Sao Jodo da Barra, localizado no norte do estado do Rio de Janeiro.

2. As particularidades do Programa de Transferéncia de Renda em Sao Joio da

Barra: refletindo sobre o “Cartao Cidadao”

Com o processo de municipalizacdo das politicas sociais, os municipios
passaram a ter uma certa autonomia na realizagdo e implementagdo dos programas
sociais, a partir das diretrizes nacionais, conferindo a eles particularidades que sé
poderdo ser compreendidas se olharmos para a realidade local. Este ¢ o caso de Sao
Jodao da Barra, municipio de 36.573 habitantes (IBGE, 2022), localizado no norte do
estado do Rio de Janeiro, sendo considerado um municipio de pequeno porte no ambito
da politica de assisténcia social. Embora a trajetoria da assisténcia social esteja
fortemente relacionada a uma pratica caritativa, o municipio vem se esfor¢ando, a partir

de 2005, na construgdo e organizacdo de uma gestdo municipal em consonancia a
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Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), assim como, na implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Observando os seus antecedentes historicos € possivel constatar que a cidade ja
possuiu um dos mais importantes portos do pais, nos séculos XVII a XIX, sendo a
principal via de comunicagdo e escoamento da produgcdo do Norte e Noroeste
Fluminense e do leste de Minas Gerais, com as grandes cidades do nosso pais. No
entanto, ao longo do seu processo de desenvolvimento, foi perdendo importincia e seus
portos foram fechados se tornando uma cidade com grande tradi¢cdo agricola. Somente
com a exploragdo de petrdleo na Bacia de Campos, na segunda metade do século XX e
mais recentemente, no inicio do século XXI com o Complexo Portuario do Acu, que o
municipio experimentou uma revitalizagao econdmica.

No que se refere as mudangas sociais e econdmicas decorrentes da exploracao do
Petroleo, cabe destacar a lei n® 9.478 de 1997, chamada de Lei do Petroleo que
extinguiu o monopolio estatal da Petrobras na extracdo e produgdo de petroleo e gés,
dobrou o percentual dos royalties e instituiu as Participacdes Especiais (adicional sobre
a produ¢do dos pogos mais rentaveis). Tal alteracdo levou um pequeno nimero de
municipios privilegiados a receber valores extremamente elevados, situando-os entre os
municipios de maior orcamento per capita do Pais (PIQUET; CRUZ; VILANI, 2013),
como ¢ o caso de Sao Joao da Barra.

Com isso, presenciamos uma maior capacidade financeira e politica das
prefeituras que tém os orcamentos de seus municipios aumentados a0 mesmo tempo que
se tornaram dependentes dos recursos provenientes dos royalties do petroleo e
participagdes especiais. A maior parte desses municipios tém investido esses recursos
em intervencdes na vida urbana e no cotidiano das classes subalternas por meio de
acdes em programas de moradia popular e de infraestrutura em geral, como também em
programas de transferéncia de renda. Neste contexto, os governos locais optaram por
propor aliangas com o setor privado e com fragdes da burguesia local, em especial
aquelas ligadas aos setores agropecuarios e da constru¢do civil, atualizando o
conservadorismo.

Além disso, a partir da segunda metade da década do século XXI, em meio as
estratégias de insercdo na economia internacional, o Brasil passou a viabilizar grandes

projetos de investimentos (GPIs) principalmente em infraestrutura. Segundo Vainer
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(2007) os GPIs sdo investimentos publicos e privados de grande porte em termos de
capital, de area e de importancia, em valores absolutos e relativos, e com grande
capacidade de impacto no ambiente natural e construido. A maior parte desses
investimentos sdo disponibilizados por meio de recursos federais, isolados ou em
parceria com o capital privado.

O municipio de Sao Jodo da Barra se inseriu nesta dindmica. Conseguinte, foi o
local escolhido para a, a construcao do Porto do Agu, que se iniciou em 2007. O porto
do Acu se constitui como um empreendimento privado, com apoio e subsidios publicos,
formando um porto-induastria, um megaporto, com retroarea ¢ uma area de Condominio
Industrial visando atender as demandas do comércio internacional de commodities,
promovendo grandes transformagdes sociais, econdmicas € ambientais no municipio.

E importante sinalizar que tais investimentos nio conseguiram minimizar o
cenario de profundas desigualdades que marcam esse territério, como ja era de se
esperar (PIQUET, 2007). Pelo contrario, as intensificou. Cabe destacar que para a
constru¢do do Porto do Acu, foi necessario expropriar uma area de 7.036 ha
pertencentes a 1.500 familias de pequenos agricultores. O processo de expropriagdo
implementado pelo Porto do Ag¢u, em parceria com a Codin/RJ, contou com a presenca
do Estado, desde a origem do seu projeto até depois, atuando na garantia de sua
implementagao ¢ no nao pagamento das indenizagdes (algumas com valores irrisorios),
como também operando na repressdo e na intimidacdo dos agricultores pelo intermédio
de suas instituicdes (ALMEIDA; CRUZ, 2021).

O discurso sobre a relevancia do Porto para a “geragdo de empregos” € para o
“desenvolvimento regional” se confronta com a uma realidade em que uma parcela
significativa dos agricultores e pescadores tendo sido empurrada para o assalariamento,
em atividades informais e desprotegidas, e para aqueles cuja idade encontra-se
avangada, restam os programas sociais de transferéncia de renda, tais como o Programa
Bolsa Familia (federal) e o Programa Municipal de Transferéncia de Renda “Cartao
Cidadao” (COSTA,2018).

Logo, o processo de implantagdo e implementagdo do empreendimento do
Complexo Logistico Portuario e Industrial do A¢u (CLIPA), vem exigindo uma
reengenharia institucional em todos os seus aspectos em face aos impactos expressivos

sobre sua base territorial e economica. Nesse sentido, a politica municipal de assisténcia
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social tem desempenhado um papel importante, ao lado das demais politicas como
educagdo e saude. Porém, cabe destacar, assim como pontuado por Mauriel (2011, p.
270), que tais politicas acabam tendo o objetivo de “atenuar os conflitos sociais e
consolidar as estruturas de poder existentes”, estando “vinculada de forma subordinada
a politica econdmica e aos projetos de desenvolvimento”. Portanto, tem havido uma
concentracdo de investimentos nos programas de transferéncia de renda para o combate
a pobreza, em detrimentos de maiores investimentos em outras areas € Servigos.

No que confere a gestdo publica municipal da politica de assisténcia social, esta
conta com a oferta de servigos socioassistenciais, beneficios eventuais e programas
sociais de transferéncia de renda tanto a nivel federal, quanto municipal, distribuidos
nos equipamentos de protecdo social basica e protecdo social de média e alta
complexidade, tendo como “carro chefe” o Programa Municipal de Transferéncia de
Renda “Cartao Cidadao”, ao lado do Programa Bolsa Familia.

XA

O Programa Municipal de Transferéncia de Renda “Cartdao Cidadao”, criado em
2007, tem como objetivo conceder beneficio eventual com transferéncia de valor
mensal, ndo acumulavel, as familias que possuem baixa renda familiar, em situagdo de
vulnerabilidade social. O programa passou por reformulagdo em 2015 tendo o seu nome
alterado para Programa “Viver Melhor” e paralisado no ano de 2016 em virtude de
problemas orcamentarios e financeiros da gestdo municipal. Em 2018, houve o
restabelecimento do programa, mais uma vez denominado Programa “Cartdo
Cidadao”.Durante os periodos em que foi concedido, o beneficio eventual, de valor
mensal, sofreu variagdes que foram de R$250,00 a R$600,00.

A partir de sua reformulagao em 2018, o mesmo vem sendo executado nos 06
(seis) Centros de Referéncia de Assisténcia Social do municipio de Sao Jodo da Barra
em que as familias sdo atendidas e acompanhadas, onde atualmente 5.400 familias
recebem o beneficio de R$600,00.

Como todo programa, este também possui suas regras e condicionalidades. As
familias em situacdo de vulnerabilidade social, devem apresentar baixa renda familiar,
priorizando as unidades familiares que ndo recebam outros beneficios assistenciais e
possuam as seguintes condigdes: idosos; criangas com idade entre zero e doze anos;
pessoas com deficiéncia; mulheres como chefe de familia. Acrescida a essa condicao,

precisam comprovar residéncia no municipio ha, no minimo, 05 (cinco) anos; serem
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cadastradas no CADUnico ( possuir niimero de NIS) e estarem em acompanhamento
familiar no Servigo de Prote¢dao e Atendimento Integral a Familia - PAIF no CRAS, ou
estarem inseridas no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI no CREAS. No caso das familias beneficidrias que apresentarem
criangas em sua composicdo familiar, estas terdo que comprovar que se encontram
matriculados e cursando regularmente a escola, bem como, com o cartdo de vacinagao
em dia.

Embora a lei ndo deixe claro, explicito, o entendimento dos operadores do
beneficio ¢ de que o mesmo seja utilizado para a aquisicdo de alimentos. Contudo, ele
ndo se restringe apenas a esse fim, pois as familias constroem estratégias para o uso
deste beneficio no atendimento ou satisfacdo de outras necessidades de sobrevivéncia,
na medida em que ele ¢ aceito em diferentes estabelecimentos comerciais, que nao
apenas aqueles destinados a venda de géneros alimenticios. Portanto, o programa
representa para as familias beneficiarias a aquisi¢do ou ampliacdo de uma renda, e para
muitas, a unica possibilidade de renda para a compra de alimentos ou satisfagao de suas
necessidades. E importante salientar que no Brasil e, também, em Sdo Jodo da Barra,
temos um mercado de trabalho por demais excludente, ndo permitindo o acesso de
grande parte da populagao.

E possivel constatar que o Programa Municipal de Transferéncia de Renda
“Cartdo Cidadao”, assim como os demais programas de transferéncia de renda,
constitui as denominadas Redes de Protecdo Social cujo foco de intervengdes
compensatorias e focalizadas ¢ as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza
intergeracional. As familias pobres sdo selecionadas mediante complexos testes de
meios para sua identificacdo e separacdo daquelas ndo pobres e, ao se tornarem familias
beneficidrias, passam a ser submetidas a processos de acompanhamento e controle
através do emprego de modernas tecnologias da informacgao (processo de tecnificagdo),
considerada como garantia de objetividade e eficiéncia no processo de selecdo das
mesmas. Ou seja, suas vidas e ambientes passam a ser controlados, além da exigéncia
do cumprimento de condicionalidades com a justificativa de elevagcdo dos niveis de
escolaridade e saude, principalmente de criangas (SILVA; 2016, p. 196).

Nesse sentido, assim como nos demais programas de transferéncia de renda, o

fundamento do Programa Cartdo Cidaddo encontra-se na concepcdo de pobreza
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concebida na sua multifuncionalidade, como um fendémeno social complexo, numa
perspectiva de privagdo de necessidades materiais e de bem estar e de negacao de
oportunidades. Nesta concepgdo, como afirma Sen (2000) a superagdo dessas diferentes
privacdes se da pela transferéncia monetdria e criagdo de oportunidades, mediante o
acesso ¢ disponibilizacdo de agdes complementares de servigos de educacdo, saude e
outras agodes, que representam mecanismos onde os individuos se tornam habilitados a
romper com o ciclo vicioso da pobreza intergeracional (SILVA; YAZBEK; COUTO,
2015). Em Sao Joao da Barra, a oferta (direta ou indireta) e inser¢ao em tais servigos, se
da por meio do CRAS e/ou CREAS que buscam acompanhar os beneficiarios durante o
periodo de recebimento do beneficio. No entanto, como o or¢amento para o
financiamento destas agdes € escasso, isso nao acontece como preconizado, ou quando
acontece, se materializa precariamente.

Portanto, a concep¢do de pobreza multidimensional, por secundarizar e até
mesmo desconsiderar a dimensao estrutural da pobreza (aqui compreendida na sua
historicidade, sendo relativa, determinada, principalmente, pela forma como a sociedade
se organiza para produzir e distribuir o produto do trabalho) tem instituido um processo
de individualizagdo e de responsabilizagdo dos pobres por sua situacdo de pobreza,
assim como pela sua superacao.

Ao olharmos de forma atenta para a realidade do municipio de Sao Jodo da Barra
que expressa as contradigdes do avango da reestruturagdo produtiva, sob forte énfase do
complexo transnacional do capital, ¢ possivel identificar possibilidades e também
limites no enfrentamento a situacdo de pobreza e vulnerabilidade social vivida por
familias do municipio, a partir da implementagdao do seu principal programa social,
Cartao Cidadao.

Como possibilidade, podemos elencar: o acesso de 5.400 familias ao beneficio
eventual que assegura géneros alimenticios e/ou a satisfagdo de algumas necessidades
basicas e imediatas, logo, de sobrevivéncia; este beneficio eventual, quando acumulado
a outros beneficios como o PBF e o beneficio eventual de Aluguel Social, pode
propiciar melhores condi¢des de vida e o fortalecimento da economia e comércio local
na medida que este tipo de programa favorece o desenvolvimento dos pequenos
comerciantes e reforga a aquisi¢ao de servigos basicos no mercado.

No que concerne aos limites, estes apontam, principalmente, para alguns
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aspectos significativos, sendo eles: a previsao de concessdo do beneficio mensal esta
condicionado a disponibilidade or¢gamentaria e financeira do municipio, ndo possuindo
carater permanente, podendo ser suspenso ou reduzido a qualquer tempo pelo poder
executivo municipal em casos de diminui¢do ou comprometimento da arrecadacdo
municipal no que se refere as fontes de recursos relacionadas aos ‘“royalties do
petréleo”; o cumprimento das condicionalidades previstas no programa requer
ampliacdo e disponibilizagdo de servigos sociais basicos universais, o que geralmente
ndo ocorre de forma satisfatoria; a ndo previsdo de protegdo social, pelo programa
“Cartdo Cidadao”, para aqueles recém chegados no municipio, trazidos pela promessa
de “geracdo de empregos”, porém nao absorvidos pelo mercado de trabalho, € o uso
eleitoreiro do programa que tende a transformar o direito em um favor.

Sendo assim, considerando as particularidades do municipio, a implementagdo
institucional de programas de transferéncia de renda, como o programa “Cartdo
Cidadao”, no campo da protegdo social e como estratégia de enfrentamento a pobreza,

ainda precisa ser melhor analisada.

Consideracoes finais

A partir da breve problematizagdo sobre a politica de assisténcia social brasileira
e analise da relacdo entre esta politica social e os programas de transferéncia de renda,
levando-se em conta as particularidades do Programa Municipal de Transferéncia de
Renda “Cartdo Cidadao”, ¢ possivel afirmar que existem desafios a gestdo e
operacionalizagdo para que tal politica, se efetive como direito.

O caminho na dire¢do da provisdo e cobertura de situagdes de vulnerabilidade,
risco social e necessidades emergentes ou permanentes, visando a prevengdo ou a
superacao das diferentes formas de exclusdo social e a garantia de um padrao basico de
vida, ndo tem sido uma tarefa facil para o municipio de Sao Jodo da Barra, assim como
para os demais municipios do nosso pais. Estamos diante de um contexto marcado por
uma crise do capital, de particular avango do neoliberalismo, sob dominio do capital
financeiro, num cendrio de profundas desigualdades estruturais, com uma parte da
populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza, fora do mercado de trabalho e
sem acesso a direitos e politicas sociais.

Ao olharmos para a realidade Sdo Jodo da Barra ¢ possivel perceber que o
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municipio expressa as contradicdes do avango da reestrutura¢dao produtiva, sob forte
énfase do complexo transnacional do capital, assim como, se constata a expansao de
politicas focalizadas de intervencdo sobre a pobreza, como os programas de
transferéncia de renda, com condicionalidades. O pleno funcionamento do Complexo
Portudrio do Acu, ao mesmo tempo que criou expectativas positivas em relagdo a
geracdo de empregos, movimentagdo comercial e financeira, tem provocado alteracdes
e impactos ambientais, sociais ¢ econdmicos. E mais que evidente a necessidade
urgente do poder local de responder de maneira satisfatoria as necessidades sociais,
econdmicas e ambientais de sua populacdo, logo, o poder publico devera ter uma
atencdo para com o conteido ou agenda de suas politicas publicas, principalmente no
que concerne as politicas sociais (saude, assisténcia, habitagdo, educagdo, emprego,
renda ou previdéncia).

Porém, ¢ importante salientar que, embora seja notério que os Programas de

NAY»

Transferéncia de Renda, como o Programa Municipal “Cartao Cidadao”, dentre outros,
téem assumido a principal estratégia de enfrentamento a pobreza e as desigualdades
sociais, a classificagdo em pobres e extremamente pobres tdo somente pela insuficiéncia
de renda, assim como o acesso ¢ inclusdo em tais programas ndo significa a superacao
da pobreza, nem tdo pouco os levardo a protecdo social universal, referenciada nos

direitos sociais universais, coletivos e inalienaveis a todo cidadao.
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