Eixo tematico: 6 - Questdes agraria, urbana e ambiental
A prevencio ao “alastramento suburbano” e o processo de historico de
expropriacio de terras no territorio do Distrito Federal

Resumo

A constitui¢ao do espago urbano desigual ¢ um processo historico beneficia os capitais nas suas diversas
expressdes. A atuacao do Estado, na instituicdo dos parametros da politica urbana. A cidade de Brasilia,
cuja recente formagdo social se deu pela centralidade do Estado na gestao das terras, teria condigdes frear
a valorizag@o imobiliaria criada pelas entidades privadas que concentram a propriedade do solo urbano.
Porém, a realidade recente aponta para a dire¢do oposta. A responsabilidade sob a regulamentagdo
fundiaria e oferta de terrenos urbanos pela empresa estatal Terracap tem sido orientada para o crescimento
do mercado imobiliério.
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Abstract

The constitution of unequal urban space is a historical process and benefits capital in its various
expressions. The role of the state in setting urban policy parameters may be contrary to the interests of the
representatives of these capitals by influencing the monopoly of incorporating companies in relation to
private ownership of urban land. The city of Brasilia, whose recent social formation is a product of the
centralization of land management by the State, would be able to restrain the real estate valuation created
by the private entities that concentrate the ownership of urban land. However, recent reality points to the
opposite direction. The responsibility under the land regulations and supply of urban land by the state-
owned company Terracap has been oriented towards the growth of the real estate market.
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1. INTRODUCAO

A concep¢do de Brasilia como cidade planejada pode levar ao falso
entendimento de uma urbanizagdo estatica, com as caracteristicas inflexiveis do seu
projeto urbanistico. Porém, a constituicdo histérica desta cidade ¢ permeada pelas
contradigdes de uma expansao urbana com base na exploracdo e expropriagdo. ApoOs
mais de sessenta anos de sua inauguragdo, o Distrito Federal ¢ formado por trinta e uma
regides administrativas, subdivisdes territoriais formadas por zonas urbanos e rurais,
definidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (DISTRITO FEDERAL,
2009). Ha RA’s com historico de ocupacdo anterior a inauguracdo de Brasilia,
Planaltina tem uma formacdo historica datada no final do século XIX. Porém, a
transferéncia da capital federal ¢ o marco do processo de urbanizagdo do Distrito
Federal, se estendendo até os dias atuais.

O crescimento de Brasilia para além do planejado ¢ uma realidade que
acompanha o histérico de formagdo da cidade. As denominadas Regides
Administrativas ndo sdo satélites que orbitam um espago central. Elas compdem o
perimetro urbano que abriga mais de dois milhdes e meio de habitantes do Distrito
Federal.

As transformacgdes do espaco urbano do Distrito Federal sdo calcadas nas

relacdes mais amplas da disputa de classes, tendo como cerne as relagdes com a



propriedade privada. A produgao do espaco urbano se da na mediagdo da realidade mais

ampla de exploragdo e desigualdade social e a vida concreta dos habitantes da cidade.

A cidade se transforma ndo apenas em razdo de ‘processos globais’ relativamente
continuos (tais como o crescimento da produgdo material no decorrer das décadas,
com suas consequéncias nas trocas, ou e desenvolvimento de racionalidade) como
também em fungdo de modificagdes profundas no modo de produgdo, nas
relagdes ‘cidade-campo’, nas relagdes de classe e propriedade (Lefebvre, 2001, p.
58).

O espdlio, o roubo do espago urbano do Distrito Federal, ou seja, a destinagdo de
terras publicas para a produgdo de mais valia imobiliaria, € a questao de acompanha o
desenvolvimento deste estudo. Como uma cidade com vasto territorio disponivel
promove desigualdade na producdo de seu espaco urbano? Quais sdo os setores
beneficiados por uma urbanizagdo seletiva e inacessivel a maior parte da populacao?
Estas duvidas estimularam a busca por elementos da realidade atual que permitam a
reconstru¢do historica deste processo producio do espaco urbano desigual.

No caso do Distrito Federal, o aumento da concentracao da propriedade privada
¢ o fator primordial de favorecimento do Estado ao capital imobiliario. A gestdo de
terras realizada pelo Estado se deu historicamente pelo repasse destes terrenos para
entidades privadas interessadas na valorizagdo imobilidria. Este repasse envolve uma
relacdo de troca na qual a Terracap ¢ beneficiada com a venda dos terrenos, ao passo
que as empresas ligadas ao capital imobiliario terdo custos tanto com a compra da terra
quanto com a construgdo dos edificios. Porém, o capital imobiliario que se realiza com a
venda do imovel acabado se multiplica em relagdo ao repasse inicial a Terracap.

A empresa estatal criada em 1972, “ herdou um patriménio de 338.337 hectares
de terras e a incumbéncia de administra-las. Além de responder pela regularizacdo
fundiaria, também ¢é responsavel por executar atividades imobiliarias de interesse do
DF” (Terracap, 2018, p. 1). O “interesse do Distrito Federal” citado acima deixa
nebuloso a quais interesses reais esta empresa representa em suas agdes. Pois os
interesses do capital incorporador na regularizacdo fundidria e atividades imobiliarias
sdo opostos aos da classe trabalhadora precarizada e submetidas ao pagamento de
aluguéis com pregos excessivos.

A mudanga do objeto social da Terracap em 2011, permite a execugao,
“operacionalizacdo das atividades imobiliarias” e “promoc¢ao direta ou indireta de
investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e edificacdes” (DISTRITO
FEDERAL, 2011, ART 1°), bem como a criagdo do seu Fundo de Investimentos

Imobiliarios, sinalizam para o direcionamento das acdes da empresa para a valorizagdo



do capital incorporador. Atualmente, a receita da empresa se constitui basicamente da
venda de lotes.

O modelo atual de negocio da Terracap baseia-se na comercializagdo de iméveis
derivada de parcelamentos ¢ loteamentos imobiliarios, o que pode ser observado
na composi¢do de sua receita, com 94% proveniente de licitagdes de vendas de
lotes, 5% de servigos e 1% de aplicagdes financeiras (Terracap, 2018, p. 4).

Em sintese, o objetivo deste artigo ¢ tracar as estratégias de reproducdo das
relacdes sociais do espago produzidas a partir de interesses privados, pela via do
parcelamento das terras urbanas do Distrito Federal, realizado por um empresa estatal.
Este processo socio-historico ¢ analisado por meio da apreensdo da categoria
“expropriagao”, no sentido da apropriagcao do solo urbano para valorizacao do capital no
setor imobiliario.

2. DESENVOLVIMENTO

Defende-se neste estudo que as expropriagdes € um processo que ocorre na
atualidade sob diversas expressdes. Sobre as expropriacdes de terras, o debate esta
majoritariamente na area rural, vinculada ao trabalho agricola. Este texto pretende
discutir a apropriagao privada do uso da terra no perimetro urbano, que retira meios de
subsisténcia da classe trabalhadora que tem como consequéncia a sua submissao a
meios de exploragao mais complexos e dispendiosos para esta classe.

Ao situar o processo de expropriagdo das terras do Distrito Federal, faz-se
necessario a recuperagao dos aspectos sécio-histdoricos que fundamentam este processo.
O Estado ¢ integrante do mercado imobilidrio em Brasilia, enquanto proprietario e
comercializador de terras, além de ser o executor de empreendimentos imobiliarios e
das obras de urbaniza¢do das areas imobiliarias, por meio das atribuicdes legais das
empresas publicas Novacap, e posteriormente a Terracap.

Na relagdo entre o capital e Estado na urbanizacao de Brasilia, a retirada dos
pequenos terrenos ¢ moradias improvisadas € expressa historicamente nos casos de
remocao da vila Amaury, da vila Sarah Kubitschek e da vila IAPI. A prevengdo ao
“alastramento suburbano”, expressdo utilizada por Lucio Costa no projeto “Brasilia
Revisitada” (GDF;IPHAN, 1987), ¢ utilizada pelo Estado como forma de reedi¢do do
processo histérico de expropriagdo, tendo como referéncia atual a constru¢do do Setor
Noroeste. A retirada do direito a moradia pelas constantes expulsdes dos moradores
pauperizados do centro de Brasilia sdo agdes do Estado que representam os interesses
privados na gestao do espago urbano.

Mas antes de tratar das expressoes particulares da expropriagdo de terras em

Brasilia, cabe discutir a perspectiva sob a qual aborda-se tal categoria neste texto. A



usurpagdo das terras comuns e expulsdo dos camponeses realizadas pelos senhores
feudais ¢ compreendida por Marx (1985) como expropriagdo, assalto aos meios de
produgdo e aos meios de subsisténcia, inclusive a moradia, para lancar para o mercado

de trabalho uma massa de individuos em condi¢des precarias de existéncia.

Com a dissolucdo das vassalagens feudais, ¢ lancada ao mercado de trabalho uma
massa de proletarios de individuos sem direitos[...Jo grande senhor feudal criou
um proletario incomparavelmente maior, usurpando as terras comuns e
expulsando os camponeses das terras, os quais tinham direitos sobre elas (Marx,
1985, p. 833)

Os camponeses que antes “dispunham do usufruto das terras comuns” (Marx,
1985, p. 832) sdo violentamente retirados do seu territorio sendo destituidos de direitos
fundamentais. “As habitagdes dos camponeses e as choupanas dos trabalhadores foram
violentamente demolidas” (Marx, 1985, p. 834). No sentido de frear as acgdes dos
expropriadores, o Estado inglés propde a seguinte medida.

Apesar da legislagao vigente, “o processo violento de expropriagdo do povo
recebeu um terrivel impulso, no século XVI, com a Reforma” (Marx, 1985, p. 836). A
perda das terras clericais, seja pela usurpacdo ou pela venda em pregos irrisérios
também foi responsavel por tirar seus habitantes de suas terras. A burguesia enquanto

classe dominante nascente favorece esse processo.

Os capitalistas burgueses favoreceram a usurpagdo, entre outros motivos, para
transformar a terra em mero artigo de comércio, ampliar a grande exploragdo
agricola, aumentar os suprimentos dos proletarios sem direitos, enxotados de suas
terras etc. Além disso, a aristocracia das terras era a aliada natural da nova
bancocracia, da alta finanga que acabara de romper a casca do ovo e da burguesia

manufatureira que dependia entdo da protecdo aduaneira (Marx, 1985, p. 840)

A mercantilizagdo da terra ¢ uma das bases originarias da sociedade burguesa.
Marx sintetiza a relagdo embriondria entre agronegocio, produ¢do industrial e o capital
que rende juros na reorientagdo do uso do espago por meio da comercializagdo das
terras. No decorrer do século XVII, este processo passa a refletir também no uso de
terras nas periferias das cidades.

A relacdo entre Estado inglés e proprietarios se ampliam no século XVIII, o
sistema legal passa a ratificar o roubo de terras comuns. Esta ¢ a sintese da constitui¢cao
historica da burguesia inglesa, na forma de “proprietdrio de dinheiro, de meios de
producao e de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar a soma de valores que
possui” (Marx, 1985, p. 829). Esta propriedade ¢ fruto de um processo histérico de
assalto violento das terras, que de pratica de particulares passa a ser ato institucional no
decorrer dos séculos.

Parte-se da premissa de que a expropriagdo € um processo que se expressa no

passado e no presente, compreendida como a retirada ou apropriagdo privada dos meios



de producdo e dos meios de subsisténcia da classe trabalhadora, ou seja, sdo
mecanismos que reduzem constantemente as alternativas desta classe para submeté-la a
relacdes de trabalho com maior grau de exploragdo. Salva as diferencas tragadas no
tempo e no espaco, Fontes (2010) afirma que ha semelhangas entre as “ expropriagdes

no mundo contemporaneo” das descritas acima por Marx (1985)

Esses novos processos em parte se assemelham ao que ocorreu na Inglaterra entre
os séculos XVI e XVII, com a “extin¢do de direitos comunais e consuetudinarios”
que, na época, envolveu uma completa redefini¢do do proprio significado da
propriedade, que passaria doravante a ser exclusiva, consolidando o predominio
da propriedade caracteristicamente capitalista (Fontes, 2010, p. 54).

Ao tragar as suas diferengas com outras teses que tratam da atualidade deste
processo, Fontes (2010) sinaliza os limites presentes nos argumentos de Harvey (2004)
quanto a “acumulagdo por espoliagao”, sobretudo no debate sobre a producdao de

externalidades e capitalismo “normalizado”.

A expansdo histérica do capitalismo jamais correspondeu a uma forma
plenamente “normalizada”, pois nunca dispensou a especulagdo, a fraude, o roubo
aberto e sobretudo, as expropriagdes primarias, todos, ao contrario, impulsionados.
A maior produtividade, ou a intensificacdo de uma exploragdo judicializada
(contratual ¢ com direitos) de forga de trabalho nos paises centrais, foi
acompanhada pela permanente expropriagdo a par da recriagdo de formas mais ou
menos compulsorias de trabalho na periferia, que, ndo obstante, ndo podia mais
ser consideradas externas ao capital (Fontes, 2010, p.63).

As expropriagdes nao sao exclusividade da pré-historia do capitalismo nem sao
externas a esta realidade, elas participam das relagdes entre centro e periferia, que
impde a esta agdes reiteradas de roubo, fraude e especulagdo. A leitura de uma
historiadora como Fontes (2010) ndo cai no anacronismo de descrever de forma linear
os elementos de tempos historicos distintos sem realizar as devidas mediagdes!. Além
disso, sustenta que as expropriagdes contemporaneas se assemelham aquelas descritas
por Marx (1985) por manter o “predominio da propriedade caracteristicamente
capitalista”. As expropriagdes tratadas neste estudo estdo diretamente vinculadas ao
predominio da propriedade privada no uso da terra urbana que se realiza especialmente

na mercantilizacdo da necessidade social de moradia.

A expropriagdo nao pode ser considerada um fendémeno apenas econdmico, uma
vez que € propriamente social, mesmo se parcial ou limitada. Trata-se de uma
imposi¢do — mais ou menos violenta — de uma légica de vida social pautada pela
supressdo de meios de existéncia ao lado da mercantilizacdo crescente dos
elementos necessarios a vida, dentre os quais figura centralmente a nova
necessidade, sentida objetiva e subjetivamente, de venda da for¢a de trabalho
(Fontes, 2010, p. 88).

! Virginia Fontes trata sobre os pecados da historiografia denominados "anacronismo" e "teleologia"
numa fala sobre a importancia da teoria sobre o sentido da coloniza¢do de Caio Prado Junior, que ndo se
situa no campo das andlises evolucionistas sobre a formacdo social do Brasil. Trata também da
problematica a fala sobre acumulagdo primitiva no contexto brasileiro. Esta disponivel no seguinte
endereco: https://www.youtube.com/watch?v=lk12MECGKDI, acessado em: 14 de abril de 2016.



https://www.youtube.com/watch?v=lk12MECGKbI

Apesar dos limites apontados por Fontes (2010), a analise de Havey (2004) ¢
pertinente quando o autor destaca a participacdo do Estado no processo descrito por

Marx (1985) na acumulagao primitiva.

Um exame mais detido da descri¢do que Marx faz da acumulagdo primitiva revela
uma ampla gama de processos. Estdo ai a mercantilizagdo e a privatizagdo da
terra e a expulsdo violenta de populagdes camponesas; a conversdo de varias
formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos
exclusivos de propriedade privada; a supressdo dos direitos dos camponeses as
terras comuns [partilhadas]; a mercantilizacao da forga de trabalho e a supressao
de formas alternativas (autoctones) de produg@o e consumo; processos coloniais,
neocolodnias e imperiais de apropriagdo de atrativos (inclusive recursos naturais);
a monetizacdo da troca e taxacdo, particularmente da terra [..] Estado, com seu
monopdlio da violéncia e suas definigdes da legalidade, tem papel crucial no
apoio ¢ na promogao desses processos. (Harvey, 2004, p. 121)

A mercantilizacdo e privatizagdo das terras contou historicamente com a
participagdo do Estado, seja pelas forgas coercitivas, seja pelas do consenso vinculadas
a conservacdo do imperativo ideologico da propriedade privada. As demoli¢des
violentas das choupanas dos trabalhadores e das casas dos camponeses, assim como a
reducdo paulatina dos acres dos terrenos dos trabalhadores da periferia de Londres, sdo
os reflexos das expropriagdes nas condigdes de moradia destas pessoas. E este processo
foi desenvolvido com a ratificacao do Estado.

No que se refere as expropriagdes na esfera do Estado, Boschetti (2016) alinhada
aos pressupostos de Fontes (2010), trata da apropriacdo privada do fundo publico ¢ as

consequéncias para as condi¢des de subsisténcia das familias.

Os processos privatizantes, direitos ou indiretos, da previdéncia e satide publica,
somados a supressdo dos direitos do trabalho, se submetem ao imperativo da
acumulacdo, e ao expropriar os direitos conquistados, suprimem os trabalhadores
a possibilidade de acessar parte da riqueza socialmente produzida, apropriada
pelo Estado sob a forma de fundo publico constituido por impostos e tributos para
financiar os servigos publicos. A supressao ou restricdo de direitos existentes
reduz a participagdo do Estado na reprodugdo ampliada da forg¢a de trabalhol...]
em novo contexto ¢ condigdes historicas, deixa os trabalhadores “livres como
passaros”, o que impele a se submeter a ndo importa que tipo de trabalho ou
atividade para assegurar sua subsisténcia ¢ de sua familia, ou seja, os lanca ao
jugo das relagdes de trabalho sem protecdo (Boschetti, 2016, p. 137)

Os direitos socialmente conquistados possibilitam que parte da riqueza
socialmente produzida retornem para a classe trabalhadora, mesmo que de forma
limitada em relagcdo a magnitude desta riqueza. A reducdo do Estado na dimensdo dos
servigos publicos acompanha a apropria¢ao privada do fundo publico, realiza o duplo
movimento de favorecer a acumulagdo e lancar a classe trabalhadora “ao jugo das
relagdes de trabalho sem protecao”.

Vale ressaltar que existem discordancias sobre o argumento da retirada de

direitos como expropriagdo. Ha perspectivas que situam este processo no campo da



exploracdo por meios extra econdomicos. Em sintese, apds o processo de expropriagao a
classe trabalhadora estaria exposta a exploragdao, por meios econOmicos — extragao
direta de mais valia, e meios extra econdmicos — apropriacdo da riqueza socialmente
produzida por outros mecanismos, como o Estado.

A retirada de direitos ndo ¢ um processo de expropriagdo de condigdes de
subsisténcia, que ja ndo existiam, ou uma reedi¢cdo da acumulac¢do primitiva como
querem alguns autores, mas uma ampliacdo da exploragdo por meio extra
econdmicos, pois permite a apropriacdo do trabalho necessario pelo capital, por
intermédio do Estado, além da mais valia apropriada na produg¢@o. Discordamos,
portanto do que afirma Fontes quando diz: “onde houver direitos, ha espaco para
expropriagdes promovidas pelo capital” por entender que a garantia estatal do
direito ndo significa eu seu contetido ja ndo foi expropriado como bem coletivo
(Cislaghi, 2015 p. 26)

Nao se trata de reeditar a acumulagdo primitiva, j4 que esta se delimita na
realidade concreta da Inglaterra da passagem do feudalismo para a sociedade burguesa.
O que se defende neste texto € que o processo de apropriagao privada, de roubo e fraude
se expande e se complexifica seus mecanismos e se apresenta de formas diversas a
depender das condigdes socio-historicas. Nao existe, na perspectiva aqui defendida uma
cisdo historica entre o processo de exploragdo e de expropriagdo. A expropriagcdo ¢ um
processo que pode ocorrer de forma reiterada. O “bem coletivo” pode ser subtraido
repetidas vezes por diferentes mecanismos.

No caso de Brasilia, os trabalhadores migrantes que vieram construir a capital
estavam desprovidos dos meios de producdo e de subsisténcia, ja& eram sujeitos
expropriados que se submeteram a elevados graus de exploragdo. Porém, ao se
consolidarem como moradores da capital foram expulsos dos acampamentos e locais de
moradia improvisados pelos trabalhadores com o fim das obras principais do centro da
cidade. A retirada da terra usada como moradia por esses sujeitos € expressao do
processo de expropriacdo que se reitera.

A urbanizagdo de Brasilia se inicia de forma pouco convencional. Na forma de
um grande canteiro de obras, a organizacdo habitacional foi imprescindivel para o
exercicio da dominac¢ao daqueles que foram responsaveis por erguer uma cidade em
aproximadamente trés anos ¢ meio. A logica da “cidade canteiro de obras?’ (Ribeiro,
1998) subordinava os trabalhadores ao alto grau de exploragdo devido ao seu carater
provisorio e instavel, além da vigilancia constante por parte do Estado e das

empreiteiras.

2 Segundo Censo de 1959 (Ribeiro, 1988) o nimero de habitantes nos acampamentos de construgdo era
de 28.020, em ntcleos provisorios estavam 17.761 pessoas, ao passo que viviam 6.277 em nucleos
estaveis e 12.256 na zona rural. Dos 64.314 residentes da cidade em construgdo 72,18% se encontravam
em situagdo de moradia instavel



a solugdo para a moradia da populacdo engajada na construgéo foi planejada
em trés conjuntos basicos considerados provisérios: a)aquele dos
acampamentos destinados aos empregados da companhia publica, a Novacap,
na area conhecida como Candangolidndia; b) os acampamentos das
empreiteiras vinculadas sobretudo a constru¢do do Eixo Monumental (praga
dos trés poderes, esplanada dos ministérios, rodoviaria etc.), que conforma
com a chamada Vila Planalto; c) e a Cidade Livre, centro de prestagdo de
servicos que mais tarde se tornara a cidade satélite do Nicleo Bandeirante.
(Ribeiro, 1998, p. 23)

Os trabalhadores vinculados a essas empresas foram submetidos a precariedade
das condi¢des de trabalho, ao isolamento espacial, e a instabilidade quanto ao futuro,
considerando o carater provisorio dos acampamentos da Vila planalto, Vila Amauri e
Sacolandia, “eram alternativas imediatas, sem qualquer planejamento por parte da
Novacap, que marcavam desde o inicio a presenga dos excluidos no projeto da nova

capital” (Souza; Machado; Jaccoud, 1996, p. 57).

O acampamento como uma forma de moradia que contribui para uma maior
exploragdo da forca de trabalho na medida em que, sendo uma forma
diretamente ajustada a l6gica da atividade produtiva, implica, a semelhanga
do que ocorre na relagdo fabrica/vila operaria, uma efetiva subordinacdo da
quase totalidade do cotidiano do operariado nele residente aos interesses da
esfera da produg@o, adquirindo claros contornos da institui¢do total. (Ribeiro,
1998, p. 29).

Algumas remog¢des marcaram a histéria do Distrito Federal, como ¢ o caso da
Vila Sara Kubitschek em 1958, que deu origem a Taguatinga, e a Vila Amauri, na qual
seus moradores foram removidos para o que hoje conhecemos como Gama. (Quinto Jr;
Iwakami, 1998). “Nos primeiros anos da cidade [gama, década de 1960], foram
construidas residéncias, pela Sociedade de Habitacdo de Interesse Social (SHIS), por

meio do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)” (Freitas, 2013, p. 65).

A partir do momento em que as obras foram ficando prontas, o candango era
compelido a deixar a capital, nos sucessivos programas de retorno de
migrantes implementados a partir de 1963, ou eram removidos para
localidades distantes do Plano Piloto, entre doze e cinquenta quildmetros, em
assentamentos desenvolvidos a partir de 1958 ¢ intensificados na década de
1960, que originaram e/ou expandiram as varias cidades-satélites (Gouvéa,
2010, p. 93)

Desta forma, “as cidades satélites anteciparam-se a cidade inconclusa” (Souza;
Machado; Jaccoud, 1996, p. 60). Estas ndo contavam com o planejamento e dedicac¢do
direcionado a constru¢do de Brasilia “desde o inicio foram pensadas as cidades satélites
como areas urbanas afastadas do nucleo central, onde deveriam habitar os segmentos
sociais mais pobres” (Souza; Machado; Jaccoud, 1996, p. 60).

Os “programas de retorno de migrantes” ¢ um convite a se retirar da cidade que
eles construiram. Para os que resistem, a alternativa ¢ sua remog¢ao das terras ocupadas
no centro da cidade para regides distantes desprovidas de qualquer planejamento urbano.

O carater provisorio das habitagdes dos primeiros moradores era uma forma de



manipula-los com a possibilidade de regularizagdo ao mesmo tempo que ndo se tinha
nenhuma garantia. Desta forma, ndo se poderia argumentar que as remocdes dessas
areas retiravam direitos sobre a terra, pois estes ndo estavam instituidos, e qualquer
alternativa de realocacdo do Estado nessas condi¢des seriam bem-vindas.

Os acampamentos improvisados sdo consequéncia da falta de garantia os meios
de subsisténcia dos trabalhadores. Fruto de uma cidade planejada que nao inclui no seu
projeto a moradia para seus futuros moradores, abarcando os imigrantes que a
construiram. A retida do direito ao uso da terra do centro da cidade para sua moradia
significada a retirada dos seus meios de subsisténcia para essas pessoas. A sua
realocagdo em areas distantes do centro significa a ruptura do acesso dos trabalhadores a
infra-estrutura urbana, vias asfaltadas, saneamento bdasico, iluminagdo, equipamentos
publicos, garantia de mobilidade urbana, entre outros elementos. Esses sujeitos foram
expropriados o uso da terra e do direito a cidade.

As remocdes do centro da cidade foram intensificadas pela “A Campanha de
Erradicag¢do de Invasdes — CEI” no periodo da Ditadura Militar, sendo esta a tonica da
politica urbana e territorial do Distrito Federal. Esta “campanha” foi responsavel pela
remocdo dos habitantes da Vila IAPI em 1970, local que abrigava 12.000 casas que
abrigava em torno de 82.000 pessoas, um caso de remog¢do com extrema violéncia que
impulsionou a criagdo do movimento [Incansdveis Moradores da Ceilandia, cujas
demandas estavam no campo da urbanizagdo, no acesso a moradia, dgua, luz, ¢
equipamentos publicos (Gouvéa, 2010).

A Vila IAPI estava situada nas proximidades bacia do Lago Paranod, no limite
da EPCT — Estrada Parque Contorno, a 15 km do Plano Piloto. Em 1970 se institui o
PLANIDRO - Plano Diretor dgua, esgoto e controle da polui¢ao do Distrito Federal,
que recomenda a ndo ocupagdo dos terrenos localizados na bacia do Paranoa. Esse
episodio favoreceu ndo somente a retirada da Vila IAPI, como de diversas outras
familias pobres residentes proximos ao Plano Piloto. Ao passo que A Novacap
“absorveu, para o interior do anel rodovidrio, somente as familias representantes da
classe média — com a criagdo ndo prevista por Lucio Costa dos Lagos Sul e Norte e dos
Setores de Mansoes” (Oliveira, 2007, p. 92). Era uma area e disponibilidade hidrica, um
grande atrativo para uma cidade em construcdo. Além de ser proxima ao Nucleo
Bandeirante, Candangolandia e Plano Piloto, um vantagem sécio-espacial identificada

pelos agentes governamentais (Oliveira, 2007).

Em Brasilia, ndo se verificou o que era comum nas metropoles, a migragdo das
indtstrias para a periferia, levando a residéncia dos trabalhadores e as suas
fungdes ligadas a reproducdo da forca de trabalho. Assim, a periferia proxima ao



centro —Plano Piloto — foi satelitizada, vivendo em fun¢do do mesmo,
suplementando-o naquelas atividades que a seletividade expulsou [...] a periferia
mais distante (dentro do DF ou nos seus limites) concentra a populagdo
periferizada e as atividades ligadas a esse mercado de subsisténcia: suburbios
dormitorios [...] a valorizagdo da terra urbana e ao mesmo tempo a preservagdo do
plano urbanistico levou que a solu¢do do problema de moradia dos pobres se
fizesse com a exclusdo destes do perimetro valorizado e planejado, for¢ando a
segregacdo socio-espacial (Ferrreira, 2010, p. 49/50).

A formacao da periferia do Distrito Federal se deu de forma singular em relacao
as outras metropoles. Ela se da pela retirada das moradias populares das areas centrais
de Brasilia, que passaram a depender das atividades econdmicas e das oportunidades de
trabalho instituidas em Brasilia. A valorizacdo da terra urbana ¢ a producao desigual do
espaco urbano, disfarcada na justificativa de manutencao do projeto urbanistico.

No projeto “Brasilia Revisitada” (1987), Lucio Costa faz um balango sobre a
urbanizagdo consolidada da capital, avalia que uma das caracteristicas que deveria ser
mantida era o “ndo alastramento suburbano” (GDF; IPHAN, 1987, p. 6), compreendido

na seguinte perspectiva:

A implantacao de Brasilia partiu do pressuposto que sua expansdo se faria através
de cidades satélites, e ndo da ocupacdo urbana gradativa das areas contiguas ao
nucleo original. Previa-se a alternancia definida de areas urbanas e areas rurais —
proposicdo contraria a ideia do alastramento suburbano extenso e rasteiro. Assim,
a partir do surgimento precoce ¢ improvisado das cidades satélites, prevaleceu até
agora a inten¢do de manter entre estes nucleos ¢ a capital uma larga faixa verde,
destinada a uso rural. Tal abordagem teve como consequéncia positiva a
manuten¢ao, ao longo de todos esses anos, da fei¢do original de Brasilia. Mas, em
contrapartida, a longa distancia entre ‘as satélites’ e o ‘Plano Piloto’ isolou
demais a matriz dos dois ter¢os de sua populagdo metropolitana que reside nos
nucleos periféricos, além de gerar problemas de custo para o transporte coletivo.
Dai a proposta apresentada no inicio do atual governo da implantacdo de Quadras
Econdmicas — ou comunitarias — ao longo das vias de ligacao entre Brasilia e

as cidades satélites (GDF; IPHAN, 1987, p. 7).
O nascimento improvisado das “cidades satélites” se deu pela negacdo do direito

a cidade a maioria dos seus habitantes desde o inicio de sua construgdo. Mas questdo
tratada no texto ¢ a prevengdo ao alastramento suburbano ao intercalar as areas urbanas
e rurais. Considerando que as remogdes habitacionais no centro da cidade foram bem-
sucedidas, a faixa verde entre os nucleos e capital foram preservados. Sub a justificativa
de manter o projeto urbanistico original incompleto, pois ndo pensou em areas
residenciais para as classes populares, se previne o alastramento suburbano rasteiro com
a retirada dessas pessoas do centro da cidade e a negag@o do acesso de acesso de “dois
tercos da populacao” a essa Brasilia preservada.

Como forma de reverter a falta de acesso de grande parte da populagdo a Brasilia
o urbanista propde que a expansao da cidade abarque “quadras econdmicas”, dentre elas

o Setor Noroeste. Trinta nos depois este setor se constrdi tendo em vista a valorizagdo

imobilidria do centro da cidade voltada para a classe média.



A realidade da constru¢do do Setor Noroeste, um novo setor habitacional
erguindo a partir de 2010 préoximo as regides mais valorizadas do Distrito Federal,
reedita as expropriagdes de terras do inicio da capital. A fim de transformar uma area
verde em terras comercializadas, o Governo do Distrito Federal entra em conflito com a
comunidade indigena que protegia os recursos naturais daquela regido. O Estado tinha a
intensdo inicial de remog¢do da comunidade indigena, esta por meio de processo judicial
reivindicava 40 ha do terreno. Apds anos de disputa judicial, se conquistou a
demarcagao de 2,8 ha dentro do Setor Noroeste, a maior area demarcada pelo acordo se
encontra em Goids, um estimulo para que os indigenas desocupem a area. Uma redugdo
da area reivindicada para a conquistada se assemelha ao exemplo de Marx (1985) dos
moradores das periferias de Londres, que paulatinamente perdia seus perimetros
residenciais.

Outras populagdes subalternizadas foram removidas da area de constru¢do do
Noroeste. Em 2016, 77 familias que trabalham com reciclagem de materiais foram
retiradas da area’. A remogdo das casas destas familias ja submetidas a condigdes
elevadas de exploracdo ¢ a expressdao do processo reiterado de expropriagdo de terras. O
uso irregular destas terras por familias que buscam estratégias de subsisténcia ¢ legitimo
tendo em vista que o Estado ndo garante a realizagdo deste direito dentro da legalidade.
Sendo assim, a demoli¢do das casas improvidas destas familias é a expropriacdo das
suas condigdes de reproducao social.

Neste sentido, participa do processo de expropriagdo por duas vias: a
expropriagdo das terras pela remog¢ao de terras ocupadas no centro da cidade, que por
vezes se utilizando de forcas coercitivas; Expropriagdo do direito a cidade pela
seletividade no acesso a infra-estrutura, aos equipamentos publicos ¢ mobilidade urbana.

Neste sentido, cabe o questionamento se seria a valorizagdo imobiliaria uma
forma de expropriagdo ou ¢ um mecanismo sofisticado ampliagdo da riqueza
socialmente produzida? Enquanto apropriagdo privada do uso da terra para sua
comercializa¢do financerizada, a valorizagdo imobiliaria, a0 mesmo tempo que se eleva
o capital dos investidores desse mercado, se retira os meios de subsisténcia da classe
trabalhadora. A valorizacdo imobilidria neste contexto expressdo as caracteristicas
elementares do Capital imperialismo, defendida por Fontes (2010, p. 146) como “o
dominio do capital monetario, expressando a dominagao da pura propriedade capitalista

e seu impulso avassaladoramente expropriador”. A valorizagdo imobiliaria se beneficia

3 Informagdes obtidas na reportagem “catadores de materiais reciclaveis sdo retirados de area no Noroeste.
Disponivel em:  https://www.metropoles.com/distrito-federal/catadores-de-materiais-reciclaveis-sao-
retirados-de-area-no-noroeste acessado em: 22 de maio de 2024.
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da expropriagdo, mas nao se traduz como processo de expropriagdo. Ela ¢ um
mecanismo sofisticado de ampliacdo do capital produzido por este setor. E a
expropriacdo se expressa neste contexto tanto no sentido da apropriacao privada do uso
da terra, quanto da retirada de direitos, no nosso caso do direito a cidade, da politica
urbana enquanto democratizagdo do espago urbano. Ela se realiza na tirania do capital
imobiliario na urbanizacdo de Brasilia, que suplanta o usufruto publico das terras do
Distrito Federal aos interesses deste o mercado, além de submeter a classe trabalhadora
a condigdes degradantes de moradia.

Todos estes fatos permitem afirmar que a Terracap, empresa estatal com 94,0%
de seu capital social estd vinculado a venda de terrenos (Terracap, 2018), realiza a
expropriacao das terras do Parque Ecologico Norte para urbaniza¢do do Setor Noroeste.
Esta movimentagdo permite que a empresa se aproprie de parte do capital incorporador
a partir do contrato de venda dos terrenos para as empresas incorporadoras. O lucro da
Terracap com a expansdo das areas residenciais se da basicamente pela venda dos
terrenos. Ao passo que para as empresas incorporadoras este ¢ o inicio da produgdo de
habitagdes, o processo de valorizagdo imobilidria se estende por um longo periodo, e
envolve uma vasta articulagcdo de pessoas juridicas ligadas a este mercado. Enquanto a
Terracap tem um retorno financeiro imediato, porém limitado, as empresas do capital
imobilidrio trabalham com a potencialidade de valorizac¢ao a longo prazo.

Apesar do retorno financeiro imediato, esta transacdo estd vinculada ao
compromisso da Terracap em realizar as obras de urbanizagdo que estdo sob sua
responsabilidade. Os custos com obras de infraestrutura dispendido pela empresa sdo
fundamentais para o consumo final da mercadoria habitacdo. Os gastos com
pavimentacdo asfaltica, implantagdo de iluminacdo publica, execugdo de calcadas,
ciclovias e servicos complementares, instalacdo de sistema de esgotamento sanitério,
plantio de gramas e jardins, sdo exemplos das acdes promovidas pela Terracap para
urbanizag¢do do bairro. Este investimento retorna para incorporadoras proprietarias dos
empreendimentos no momento da venda dos imdveis, com a possibilidade de elevagao
dos pregos pelas vantagens locacionais garantidas pelo Estado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A venda dos terrenos via empresa estatal no DF estd voltada para o favorecimento
de capitais associados, no movimento de monopolizagdo da terra, acompanha em menor
escala os processos mais gerais do Capital Imperialismo e da constituicdo da burguesia

no Brasil.

A histdrica dependéncia da burguesia brasileira ndo a faz menos burguesia, isto ¢,
necessitada de valorizar o valor. No entanto, consolidou praticas especialmente



truculentas no trato com o trabalho e com o conjunto dos setores sociais — ¢ paises
— subalternos. (Fontes, 2010, p.364).

Trata-se de uma burguesa depende das movimentais do capital internacional para
promover internamente seu processo de valorizagdao. O processo de mercantilizagdo da
terra passa por este processo. A truculéncia com a qual esta burguesa trata os setores
sociais ndo proprietarios faz parte do processo de monopolizagdo da terra, tendo como
objetivo maximo a valorizagcdo da mesma como mercadoria.

O segundo aspecto que evidencia o favorecimento do Estado ao capital
imobiliario ¢ o investimento em infraestrutura. A expansao das areas urbanas depende
do dispéndio do fundo publico em obras de infraestrutura na area de saneamento basico,
instalacdo elétrica e¢ hidraulica, constru¢do de rodovias, arborizagdo, entre outras. O
gasto estatal em infraestrutura ¢ fundamental para a aceleracdo do capital (Harvey,
2009). No caso do capital imobiliario, estes investimentos sao fundamentais para atrair
novos moradores que buscas vantagens locacionais. Considerando que uma das fungdes
do Estado levantado por Mandel (1982) é garantir as condi¢des gerais de produgdo, a
infraestrutura urbana ¢ uma condic¢ao primordial para a realizagao do capital imobiliario.

O terceiro favorecimento do Estado ao capital imobiliario esta na garantia de um
“clima de negocios favoraveis em detrimento dos direitos (e da qualidade de vida)
coletivos do trabalho” (Harvey, 2008, 81). O uso privatista da terra ¢ uma condi¢do para
elevar a producao da construcao civil e acelerar o mercado imobiliario. O ultimo fator
de favorecimento destacado na tese ¢ a financeirizacdo das relagdes economicas
estimuladas pelo Estado, em especial da empresa publica Terracap, por meio dos
Fundos de Investimentos Imobilidrios. O transito de capital de uma empresa publica no
mercado financeiro faz com que o processo de valorizagdo imobiliaria torne
exponencial e envolve outros grupos empresarias para além daqueles vinculados a
construcdao civil. Neste sentido, os beneficios da valorizagdo imobilidria alcangam
setores da burguesia lidados aos mais diversos ramos da producdo.Considerando estes
fatores de favorecimento identificados no presente estudo, pode-se afirmar que as agdes
do Estado no campo da politica urbana, mais especificamente na area de oferta de novas
areas habitacionais, tem como direcdo social a garantia da valorizagdo imobiliaria ¢ a
concentragdo da riqueza ligada a propriedade da terra.
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