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Nio se luta de “barriga vazia”: a fome como “questdo social” e a experiéncia dos Agentes
Populares de Alimentacio na cidade de Sao Paulo

Resumo:

O presente artigo ¢ produto de pesquisa coletiva em andamento que visa sistematizar experiéncias de luta contra a
fome nas periferias brasileiras e seus impactos na elaborag@o e execugdo de politicas sociais de seguranga alimentar.
Nesse sentido, apresentamos a primeira sistematizagdo da experiéncia dos Agentes Populares de Alimentagdo na
cidade de Sdo Paulo. Sumariamente, trata-se de uma acdo integrada de movimentos populares da cidade e do campo
que,a partir do protagonismo das classes subalternas, constroem cozinhas, redes de abastecimento e cursos populares
de alimentag@o nas periferias. Além da sistematizacdo de experiéncias, apresentamos uma analise teorico-politica do
problema da fome na formagao social brasileira e as atuais tendéncias das politicas publicas de seguranca alimentar
no Brasil.
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We can’t fight on an “empty stomach”: hunger as a “social issue” and the experience of
Popular Agents of Food in the city of Sao Paulo

Abstract:

This article is the product of ongoing collective research that aims to systematize experiences in the fight against
hunger in Brazilian outskirts and their impacts on the development and implementation of social food security
policies. In this sense, we present the first systematization of the experience of Popular Agents of Food in the city of
S&o Paulo. In short, it is an integrated action of popular movements from the city and the countryside that, based on
the protagonism of the subaltern classes, build kitchens, supply networks and popular food courses in the outskirts.
In addition to systematizing experiences, we present a theoretical-political analysis of the problem of hunger in
Brazilian social formation and current trends in public food security policies in Brazil.
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Introduciao

Em 2024, por meio da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),
o IBGE voltou a mensurar a situagdo de inseguranca alimentar nos domicilios brasileiros. A
ultima mensuracdo sobre a questdo foi a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) de
2017-2018. Concomitantemente ao desmonte dos indicadores sociais de politicas publicas, o
governo Bolsonaro extinguiu o CONSEA — Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e desarticulou o SISAN —Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e
foram desidratados todos os programas voltados para a seguranga Alimentar.

Tais direcionamentos representaram a dire¢ao do “butim ultraliberal” (Costa Pinto, 2019)
ou ultraneoliberal (Behring, 2021) na formulagdo, execucdo e avalia¢do das politicas publicas em
consonancia com o padrao de acumulagdo predominantemente financeiro ap6s o golpe de 2016.

Sintetizando, em nome do ajuste fiscal radical (PEC 55/2016), avangou o desmonte das redes,



ainda que insuficientes, de prote¢do social no campo da seguridade social, educagdo, seguranga
alimentar, etc.

A crise sanitdria por conta da pandemia de COVID-19, acelerou os efeitos da crise
sist€mica do capitalismo (Chesnais, 2016). No Brasil, essa crise tem como uma das principais
consequéncias o avang¢o da inseguranga alimentar nos lares brasileiros. Segundo o POF
2017-2018, cerca de 27,3 milhdes dos domicilios brasileiros estavam convivendo com algum
grau de inseguranca alimentar.

A situacdo calamitosa, intensificada ao longo da pandemia, causou a reagdo de diversos
setores da sociedade civil. Dada a natureza conflituosa e contraditoria da sociedade civil, nos
termos gramscianos, a fome também foi uma arena de disputas sociais e politicas sobre o seu
significado. Para o campo social-liberal, capitaneado por um conjunto de ONG'’s, Think Tanks e
organizacdes empresariais, o aumento da fome ¢ produto das circunstancias da pandemia e,
principalmente, do desperdicio na esfera da circulagao de mercadorias. Sua solugdo se centrava
em agdes assistenciais e no combate ao desperdicio.

Por sua vez, movimentos populares do campo e da cidade' desenvolveram uma
perspectiva propria de agdo e reflexdo sobre o problema da fome. A constru¢do de cozinhas
populares e agentes populares de alimentacdo ¢ produto dessa praxis acumulada desde a
pandemia. Segundo a PNAD continua de 2024, a epidemia de inseguranca alimentar no Brasil
foi atenuada. A reconstru¢do de parte da rede publica de seguranga alimentar, a retomada do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e de programas sociais de transferéncia monetaria e
a valorizagdo do salario minimo, previstos no orcamento da PEC de transi¢ao para 2023 sao
alguns elementos que explicam essa melhora.

Contudo, cabe sublinhar, que todas essas iniciativas se reconstroem em parametros
orcamentarios ainda baixos e aquém das necessidades gerais. O presente artigo, a partir da
experiéncia militante dos pesquisadores na organizagao dos “Agentes Populares de Alimentagao”
na cidade de Sdo Paulo, versa por apresentar uma breve andlise das politicas sociais

contemporaneas de seguranca alimentar no Brasil e seus elos com os movimentos populares.

A fome como expressdo da “questao social”

' Cabe destacar que, a partir da pandemia, diversos movimentos populares, como o MST, MTST e o MPA,
acumularam experiéncias de trabalhos socio-comunitarios em periferias por meio de cozinhas, lavanderias, hortas e
redes de abastecimento de alimentos.



Desde a década de 1980, no ambito das ciéncias sociais, principalmente nos paises
centrais, os debates sobre a ‘“questdo social” sdo constantemente revisitados. Diante do
crescimento das desigualdades, aumento dos fluxos migratorios e racismos, para alguns autores
do norte global, como Rosanvallon e Castel, a partir do desmonte do Estado de bem-estar social
emergiria uma ‘“nova questao social”. Sumariamente, mesmo com interpretacdes € posicoes
diferentes, esses autores corroboram que o aumento do desemprego e a crise da “sociedade
salarial” impulsionam novas formas de pobreza e de “questao social”.

Conforme critica Mota (2012), essas apreensoes se afastam da relacao entre o processo de
pauperizagao relativa dos trabalhadores e o de acumulagao capitalista. Desse modo, o tratamento
da questdo social se reduz as expressdes da pobreza e se torna compativel com as novas
exigéncias do capitalismo do século XXI, ao considerar que reduzir a pobreza ¢ enfrentar a
desigualdade, sem reformas universalizantes e com politicas focais.

Autores do Servico Social brasileiro como Neto (2001) e lamamoto (2007) compreendem
a existéncia de novas expressdes da questdo social, contudo seus fundamentos ainda se
estruturam na politizacdo das desigualdades, produzidas pela lei geral da acumulagdo capitalista,
a atuacao social e politica das classes subalternas e as metamorfoses da mediagao estatal.

Ademais, cabe salientar que o carater universalizante das leis gerais da acumulagdo
capitalista (concentragdo, centralizacdo e aumento da composi¢do organica dos capitais) se
expressam concretamente por meio das particularidades historicas de cada formagao social. No
caso brasileiro, sustentamos que, ao lado da precariedade estrutural do mercado de trabalho, a
fome ¢ uma expressao dorsal para compreender as particularidades do desenvolvimento do
capitalismo dependente no Brasil. Conforme salienta Teixeira (2022), ¢ o par dialético do
processo de mercantilizagdo do alimento e reprodugdo ampliada do capitalismo dependente
brasileiro.

Vale destacar que o processo de modernizacdo do latifundio colonial e suas bases
escravistas, monocultoras e patriarcais se desenvolve sem rupturas sécio-politicas ao longo da
historia brasileira. Sua modernizagdo esta intimamente associada ao processo de transformagdes
do capitalismo e do sistema imperialista ap6s 1945. Segundo Teixeira (2022), a “revolucao
verde” foi impulsionada pelo desenvolvimento técnico produtivo alcangado na 2* Guerra

Mundial e na Guerra Fria, ademais a tendéncia a supercapitalizagdo de capitais no



tardo-capitalismo radicalizou o processo de mercantilizacdo da agricultura sob hegemonia do
capital monopolista.

No Brasil, a modernizagdao conservadora do latifindio se estruturou numa unidade
contraditoria e complementar ao processo de industrializagdo periférica, principalmente apos o
golpe de 1964. O Brasil foi um grande importador de maquinarios e produtos quimicos dos
paises imperialistas, ao passo que o aumento da produtividade da agro-industria impulsionou o
éxodo rural e a formagao da superpopulagdo relativa nos centros urbanos.

Desse modo, no contexto da consolidagdo do alimento como mercadoria, a fome se
vincula umbilicalmente a estruturagao da precariedade no mercado de trabalho e suas hierarquias
sociais, raciais e de género. Nos marcos da politica de arrocho salarial, cresceu a “fome oculta”,
aquela pela qual se morre de fome, comendo um pouco por dia (Castro, 2007).

Desse modo, a chave explicativa da fome, como uma das principais expressdes da
“questao social” no Brasil, nos permite compreendé-la ndo como produto da escassez ou
desperdicio, mas como reproducdo de uma padrdo de acumulagdo do capitalismo dependente.
Como parte das pressdes dos subalternos e tentativas de atenuagdo das desigualdades, o Estado
capitalista brasileiro constituiu algumas politicas de atenuag¢ao da fome.

O salario minimo, tendo como uma das suas referéncias o valor da cesta basica para
alimentar um trabalhador por 30 dias, e a criagdo da Comissao Nacional de Abastecimento com o
intuito de regular o preco dos graos sdo alguns exemplos de politicas, criadas durante a Era
Vargas, que estruturam o padrao desenvolvimentista de politicas publicas no bojo da estruturagao
do capitalismo monopolista dependente.

Nos marcos da constituicdo de 1988, em especial mediante ao avango dos movimentos
sanitaristas e de seguridade social, o combate a fome se relaciona com a promocdao de um
modelo de desenvolvimento que promova o bem-estar social e a universalizacao de direitos. No
entanto, como demonstram Silva (2023) e Teixeira (2022), ao longo das décadas de 1990 e 2000,
as politicas de combate a fome seguiram os padrdes da assisténcia emergencial de seus
fendmenos mais alarmantes.

O neoliberalismo, além de consolidar no pais um padrio de acumulagdo
predominantemente financeiro que radicalizou os processos de reprimarizagao econdmica e da
pauta exportadora, assim como o da financeirizacdo, representou o avanco de uma hegemonia

burguesa de privatizacdo do idedrio constitucional de seguridade social, em especial na satde e



previdéncia, ao passo que expandiu a assistencializagdo publica e privada das expressoes da
“questdo social”.

Nesse contexto, as politicas anti-fome se concentraram na perspectiva assistencial,
dissociadas a luta contra o latifindio, inflagdo, precariedade do mercado de trabalho e ao
“modelo de desenvolvimento neoliberal”. Sem duvida, os governos do PT, como enfatizam Silva
(2023) e Teixeira (2022), através das politicas de valorizagdo do saldrio minimo, aumento da
formalizagdo do mercado de trabalho, ampliagdo do acesso aos beneficios previdéncias e
constituicgio de um sistema nacional de seguranca alimentar’, possibilitaram melhores
indicadores sociais de seguranga alimentar no pais.

Embora importantes, essas medidas ndo enfrentavam a fome como expressao da “questdo
social” no capitalismo dependente brasileiro. Isto €, a concentragdo fundidria, a monocultura e o
agronegocio. Teixeira nos fornece indicativos importantes sobre essas questdes na
contemporaneidade ao associar o crescimento econdmico e politico do agronegocio ao aumento
da expropriacdo da renda da terra, uso de agrotoxicos, a propriedade de patentes e a compra e
venda de terras mediante a grandes fundos financeiros transnacionais.

Além disso, o golpe institucional de 2016°, dentre outros aspectos, representou o
desmonte das politicas e do sistema nacional de seguranga alimentar no pais. Nos marcos dos
movimentos populares, no contexto de crise social e avanco da extrema direita, existem
experiéncias que buscam unir o desafio emergencial do combate a fome e o debate geral desse
fendmeno como expressao do capitalismo contemporaneo. Uma das experiéncias se refere aos

cursos e agdes dos agentes populares de alimentagao.

A experiéncia dos agentes populares de alimentacio

Segundo os dados da PNAD Continua, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em 2020, o Brasil enfrentava um cenario alarmante com 14,8 milhdes de
desempregados e 6 milhdes de desalentados. A combinag¢do de desemprego e subemprego fez

com que uma parcela significativa da populagdo ficasse sem acesso a salario e renda e,

2 O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (SISAN), a lei organica de seguranga alimentar de
2006, a ampliagdo de politicas publicas como a de aquisi¢gdo de alimentos (PAA), o programa nacional de
alimentag@o escolar (PNAE) sdo exemplos de estruturas institucionais e politicas desse sistema.

* Na anélise de Behring(2021), o golpe de 2016 representou o avango do “ultraneoliberalismo”.O ultraliberalismo se
caracteriza pelo avanco de novas formas de expropriagdo da classe trabalhadora e seus direitos, privatizagdes e
financeirizagdo associado ao avango do reacionarismo e neoconservadorismo neofasicsta que criminaliza lutas
sociais, democraticas e o pensamento de esquerda.



consequentemente, sem acesso a bens e servigos essenciais para atender as necessidades sociais,
intensificando a questdo da fome no pais

Este foi o contexto em que a pandemia de COVID-19 se deflagrou no Brasil,
combinando-se com uma politica negacionista conduzida pelo governo federal do ex-presidente
Bolsonaro. Essa gestdo paulatinamente intensificou a crise sanitaria e se desresponsabilizou de
suas obrigacdes na implementac¢do de uma protegdo social para a populacdo. O governo federal
falhou em adotar medidas eficazes para conter a pandemia e mitigar seus efeitos
socioeconOmicos, agravando ainda mais a situagdo das camadas mais vulneraveis da sociedade.

Em resposta a essa situagao, em 2020, emergiram iniciativas de solidariedade promovidas
por movimentos sociais e politicos. A Campanha "Periferia Viva", construida em 17 estados do
Brasil, mobilizou agdes como mutirdes para a entrega de cestas basicas, marmitas, sopdes e
equipamentos de satide e higienizacdo. Essas iniciativas foram fundamentais para aliviar a crise
imediata enfrentada pelas populagdes mais pauperizadas, demonstrando a importancia da
solidariedade de classe e da organiza¢do comunitaria em tempos de emergéncia.

Neste contexto, surge a experiéncia de formacdo dos agentes populares de saude,
inseridos no projeto “Agentes Populares como estratégia para o desenvolvimento de territorios
saudaveis e sustentdveis no contexto da pandemia de COVID-19”, realizado em parceria com a
Fundag¢ao Oswaldo Cruz e a Escola Nacional Paulo Freire na cidade de Sao Paulo. Esses
movimentos atuaram em territérios como Boqueirdo, Jardim Sao Savério, Jardim Saude e
Heliopolis, na zona sul de Sao Paulo.

A partir das idas aos territorios para a entrega dos kits, surgiu a necessidade de organizar
uma formagdo baseada nas diretrizes de combate ao virus. O curso, estruturado pelo método de
educacdo popular de Paulo Freire, combinou um tempo escola € o tempo comunidade,
realizando-se em seis momentos com o objetivo de mapear as necessidades, orientar e cuidar
contra o coronavirus, articulando esfor¢os com o Sistema Unico de Satde e demais politicas
sociais, com o protagonismo dos movimentos populares. Além de promover acdes de
solidariedade que atingiram mais de 1.500 pessoas dessas comunidades, o curso equipou a
comunidade com conhecimentos vitais sobre saude e fortaleceu a logica da solidariedade de
classe, criando uma rede de apoio mutuo essencial para enfrentar a crise.

ApoOs essa experiéncia € o retorno a ‘“normalidade” aparente, os territorios periféricos,

ainda sob o governo Bolsonaro, enfrentaram uma verdadeira epidemia de fome e desemprego.



Em 2021, por exemplo, estima-se que mais de 2 milhdes de pessoas estavam desempregadas na
regido metropolitana de Sdo Paulo. A pesquisa do segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil revelou que, em 2022, cerca de 33,1
milhdes de pessoas nao tinham o que comer — o que representou um aumento de 14 milhdes de
brasileiros em situacdo de fome em comparacao com o estudo anterior. De acordo com esses
dados, mais da metade (58,7%) da populacdo brasileira convivia com a inseguranca alimentar em
algum grau: leve, moderado ou grave.

Nesse contexto de crise alimentar e econdmica, os movimentos sociais e populares foram
instigados a refletir e priorizar intervengdes sobre a “fome” como uma expressao da “questao
social”. Dessa reflexdo emergiu a iniciativa dos Agentes Populares de Alimentagdo como uma
ferramenta de formacao e organizagao dos territdrios no combate a fome.

No ano de 2023, a organizacdao prosseguiu com a formacao de agentes populares de
alimentacao nos bairros Jardim Sao Savério e Boqueirdo, expandindo suas atividades para novos
territorios: Jardim Pery Alto, as ocupagdes Anchieta e Porto Velho no Bairro do Grajau, e Rio
Pequeno, todos na cidade de Sao Paulo. Segundo informagdes disponibilizadas pela Escola
Nacional Paulo Freire para a nossa pesquisa, a formacao dos agentes populares de alimentagao
envolveu cinco turmas das periferias de Sao Paulo, totalizando 44 educadores e 94 educandos.
Ao todo, foram impactadas diretamente 1.680 pessoas por essa iniciativa durante seis meses.

Um aspecto crucial para a organizacdo do curso foi a integracdo das visdes e abordagens
da educacdo popular, que orientaram tanto as aulas quanto as demais atividades pedagogicas.
Esse processo implicou o engajamento ativo e a autonomia de todos os participantes, rompendo
com a concepc¢do tradicional de que o educador ¢ o uUnico detentor do conhecimento e
fortalecendo a solidariedade de classe nos territdrios. Tendo como objetivo central capacitar
agentes populares para contribuir com a mobilizagdo e engajamento da comunidade no
enfrentamento a fome, visando estabelecer as condi¢des necessarias para a construgdo de
cozinhas populares como instrumento concreto para combater a inseguranca alimentar.

O objetivo era capacitar agentes populares para contribuir com a mobilizagdo e
engajamento da comunidade no enfrentamento a fome, visando estabelecer as condigdes
necessarias para a construcao de cozinhas populares como instrumento concreto para combater a
inseguranca alimentar. Inicialmente, buscou-se nos territorios espacos fisicos e parcerias com

organizacdes locais (tais como igrejas, associagdes de moradores e equipamentos publicos) que



pudessem sediar o curso com a estrutura necessaria, incluindo mesas, cadeiras e uma cozinha. A
metodologia foi delineada em trés etapas: um periodo de debate tedrico, seguido por uma fase
pratica e, por fim, uma agdo de solidariedade.

Durante o periodo teorico, foram realizadas atividades dialdgicas com os seguintes temas:
A natureza da fome, abordando-a como um problema estrutural no Brasil e sua relagdo com as
desigualdades sociais; Alimentagdo sauddvel, explorando ndo apenas a falta de alimentos, mas
também o tipo de alimentos disponiveis e o acesso a eles; O conceito de cozinha popular,
analisando sua teoria e metodologia, e discutindo seus propdsitos € os sujeitos que ela atende; A
construgdo pratica de uma cozinha popular, capacitando os participantes para organizar € manter
esse espaco, abordando temas relacionados as condi¢des sanitarias, organizacionais e as politicas
publicas pertinentes.

O periodo pratico integrou os conteudos no momento tedrico com o fazer pratico.
Coletivamente, preparou-se refeigcdes em larga escala, proporcionando uma visdo pratica do
funcionamento de uma cozinha popular, as quais foram compartilhadas entre os participantes do
curso ¢ a comunidade local, muitas vezes por meio da distribuicdo de marmitas como uma agao
de solidariedade. Os alimentos utilizados durante esta etapa foram obtidos em parceria com o
Instituto Chao, que comercializa produtos da reforma agraria e agricultura familiar, permitindo a
abordagem de questdes relacionadas a alimentagdo saudéavel, ao aproveitamento integral dos
alimentos e a produ¢do alimentar no Brasil.

Além disso, o processo educativo permitiu trabalhar o sistema de produ¢do, consumo e
comercializacdo de alimentos, contrapondo a industria alimentar do agronegdcio com a
agricultura alimentar e agroecologica como alternativas possiveis e necessarias para a constru¢ao
da soberania alimentar no Brasil.

Em 2024, a experiéncia continua, por meio da constru¢do de cozinhas populares ¢ da
organizacdo de Comités Populares voltados para a mobilizagdo comunitaria em torno da
alimentagdo. J4 se iniciou quatro novas turmas de agentes populares de alimenta¢do em novos
territorios: Parque Savoy, Belenzinho e Jardim Pantanal em Sdo Paulo, além da expansdo para
uma nova cidade, Campina do Monte Alegre, interior do estado de Siao Paulo. Para o
desenvolvimento dessas atividades, as cozinhas dos territorios trabalhados em 2023 foram
cadastradas no Programa de Cozinhas Solidarias do Ministério de Desenvolvimento Social

(MDS). Além disso, as novas turmas de agentes populares foram inscritas no Edital de



AgPopSus do Ministério da Satde, langado com o objetivo de selecionar movimentos sociais
populares para fortalecer o protagonismo comunitdrio na articulacdo de saberes e praticas de
educacdo popular em saude nos territorios.

Como parte da concepcao politico-pedagogica do projeto, ¢ essencial diferencid-lo das
acOes assistencialistas de combate a fome promovidas por organizacdes religiosas e filantropicas,
que frequentemente apostam em uma solidariedade passiva, posicionando o sujeito social como
um receptor ou beneficidrio passivo dessas iniciativas. Nesse sentido, a proposta
politico-pedagbgica dos agentes populares de alimentagdo constitui uma tecnologia social que
visa promover a autonomia e fortalecer a organizacdo popular nas comunidades. Esse enfoque
compreende a fome como um resultado das contradigdes do modo de producado capitalista e do
sistema agroalimentar industrial, bem como da auséncia de politicas publicas eficazes para

combaté-la.

Consideracoes Finais

Em linhas gerais, procuramos, mediante ao acumulo teoérico e pratico, apresentar uma
breve sintese da pesquisa ainda em curso sobre os impactos das pressdes e experiéncias recentes
dos movimentos populares brasileiros na elaboragdo e execuc¢do das politicas sociais de
seguranga alimentar. Decerto, a resisténcia, mediante aos trabalhos s6cio-comunitarios durante a
pandemia e as denuncias politicas, impuseram o tema da fome como um dos principais durante

as elei¢des presidenciais de 2022.

A eleicao de Luiz Inécio Lula da Silva para o seu terceiro mandato impds uma derrota
parcial as forcas conservadoras-reacionarias € seu nucleo neofascista. A reconstru¢do do PAA e
do SISAN sao exemplos dessa retomada democratica, contudo a ampla composi¢ao do governo,
a maioria conservadora no congresso ¢ a “independéncia” do Banco Central repercutem em uma
politica econdmica que ndo rompe e, em alguns casos aprofunda, os preceitos ultraliberais que
asseguram o atual padrdo de acumulagdo predominantemente financeiro.

Essa caracteristica econdmica e politica impde uma contradi¢do na relagdo do atual
governo com os movimentos populares. H4 didlogo, reconhecimento e até institucionalizacdo de
experiéncias populares, contudo com parametros or¢camentarios extremamente baixos e longe de

recompor as perdas acumuladas desde 2016.



O programa das “cozinhas populares” ¢ um exemplo. Foi aprovado e sancionado em
2023, contudo seu or¢amento em 2024, delimitado pelo governo federal e congresso, foi de
apenas 70 milhdes de reais. Ademais, predomina-se apenas formas de financiamento por meio de
transferéncias monetarias aos individuos, limitando o financiamento de meios de producao e
acesso ao crédito. No “abril vermelho de 2024, jornada nacional de lutas do MST, uma das
principais criticas do movimento foi a burocratizagdo e o baixo orgamento do PAA*.

Desse modo, as experiéncias analisadas reforcam a necessidade do poder popular, como
uma ideia-forca, que aglutina as lutas populares, institucionais e perspectivas de superacdao da
atual ordem. No plano da luta contra a fome, essas dimensdes incluem a intervengao institucional
por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
a disputa pelo orcamento destinado a politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e
camponesa, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de Cozinhas

Solidarias, a ocupagao dos conselhos de seguranca alimentar e nutricional.
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Cabe sublinhar também que existem outras experiéncias ndo analisadas neste artigo, as
quais merecem mais aten¢do, como a atualizagdo dos planos de seguranga alimentar e nutricional
e o fortalecimento de iniciativas como o Sacolao Popular, que funciona como um mecanismo de
abastecimento e distribuicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar.

Em nossa andlise, essas experiéncias, assim como a dos Agentes Populares de
Alimentacdo, se relacionam com a luta por uma reforma agréria popular, a soberania alimentar e
a autodeterminacdo, entendida como a capacidade de escolher o que plantar, como plantar, e de
que forma distribuir e consumir essa alimentagdo. Desse modo, no plano tedrico, a chave
explicativa da relagdo entre fome, “questdo social” e capitalismo se torna central para nos

diferenciarmos de abordagens liberais, sociais liberais e neoconservadoras sobre tal fendmeno.
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