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Resumo: Este trabalho apresenta alguns comentérios acerca das entidades da sociedade civil que tem
representacdo no Conselho de Meio Ambiente e Saneamento de Campos dos Goytacazes recortado no
triénio 2022-2025. A pesquisa que resultou no artigo teve trés momentos: levantamento bibliografico,
trabalho de campo e coleta de documentos, as atas das reunides do conselho e publica¢Ges de resolucées
e convocatdrias em Didrio Oficial. Com isso fez-se observacfes sobre a dindmica do conselho,
comentarios sobre os conteidos das atas e analises preliminares sobre as entidades da sociedade civil
representadas no conselho. Para essas analises preliminares teve como base o conceito de sociedade civil
em Gramsci.
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Environmental Council and civil society representations

Abstract: This work presents some comments about the civil society entities that are represented in the
Campos dos Goytacazes Environment and Sanitation Council for the period 2022-2025. The research
that resulted in the article had three moments: bibliographical survey, fieldwork and document collection,
minutes of council meetings and publications of resolutions and calls in the Official Gazette. With this,
observations were made about the dynamics of the council, comments on the contents of the minutes and
preliminary analyzes of the civil society entities represented on the council. These preliminary analyzes
were based on Gramsci's concept of civil society.
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Introducéo
O controle social, entendido como o controle democratico das politicas sociais,

sempre foi uma pauta muito importante para o servico social. A participacdo social e
politica dos sujeitos sdo processos necessarios para a garantia de direitos. Nas politicas

de saude, assisténcia, educagdo entre outras, j& ha uma vasta literatura resultado de
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pesquisas e da participacdo direta de assistentes sociais e das entidades representativas

do servico social nos conselhos.

Para Behring e Boschetti (2007) a concepcdo de controle democratico que esta
presente na Constituicdo de 1988, marcado pelos conselhos de politicas publicas e de
da defesa de direitos foram importantes inovagdes politicas e institucionais. As autoras
apontam que para uma analise dos processos de controle democratico ha que se firmar
uma base na perspectiva gramsciana do pessimismo da razdo nas analises aliado com
otimismo da vontade, afirmando assim, a poténcia dos conselhos como espacos de
aprofundamento da democracia.

Os conselhos de politicas publicas sdo espacos que, em geral, tem composicdo
equilibrada entre representacGes da sociedade civil e da esfera de governo a que se
vincula o conselho. A propria concepcao desses espacos é tema de debates. Conforme
destaca Bravo (2001), com a nossa concordancia, os conselhos sdo espacos tensos, de
disputa, como uma expresséo de enfrentamentos dos projetos de sociedade, nesse caso.
Ha também outras formulacdes que caracterizam os conselhos como espacgos de
CONSENSOS.

Datada inicialmente de 1981, a atual Politica Nacional de Meio Ambiente é
resultado de um longo processo de maturacdo da sociedade brasileira em relacdo a
questdo ambiental. Criada ainda durante a Ditadura Militar, apresentava alguns
elementos contraditorios, como a criagdo de mecanismos de participacdo formal, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Outro aspecto da politica era a
garantia de informacdes relativas ao meio ambiente, imputando ao poder publico a
obrigagdo de produzir essas informagdes quando inexistentes. Foi instituido também a
responsabilizagcdo por danos ambientais e a obrigacdo de pagamento de multas por
danos causados e a criagio de Areas de Protecdo Ambiental (APA). (ALCANTARA,
2017).

Os avancos com a regulamentacdo e ordenacdo da politica nacional de meio
ambiente seguem ao longo dos anos 1980, com primeira resolugdo do CONAMA,
regulando as avaliages de impacto ambiental. Na sequéncia historica desses processos,
a Constituicdo de 1988 afirma no Titulo VIII, em seu artigo 193, que a ordem social
tem como o primado do trabalho e objetivo o bem-estar e a justica social, trata das
politicas sociais. No capitulo VI deste titulo, da Constitui¢do, esta a parte que trata “Do

Meio Ambiente”, que, de acordo com o artigo 225, afirma que ¢ direito de todos um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum e funcional a qualidade de

vida, sendo do poder publico e da coletividade o dever de preservar o ambiente para as

geracOes atuais e as futuras.

Desenvolvimento

Foi escolhido como recorte o municipio de Campos dos Goytacazes, primeiro
porque é onde se situa o Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento
Regional da UFF, sede do curso de servico social. Segundo por se tratar de um polo da
regido Norte Fluminense, com cerca de quase meio milhdo de habitantes, Campos teve
seu apice com a industria sulcro-acucareira, mas que enfrentou um declinio apds os
anos 1980. Ao mesmo tempo que a regido comegou a se desenvolver como um pélo
industrial do segmento de Petroleo e Gaés.

Nesse sentido, uma analise do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento
Béasico (COMASA) de Campos dos Goytacazes se apresenta como uma tarefa de
relevancia, para democratizar informacGes sobre o controle social das politicas
ambientais localmente, perceber como o espaco se apresenta e € percebido, se uma
arena de conflitos ou espago de consensos. Observar a sua dindmica de funcionamento,
apresentar um perfil dos conselheiros para realizar uma analise sobre o conselho, os
impactos de suas acOes e as relacbes com os debates ambientais mais gerais.

Foram identificados na pesquisa prévia para elaboracdo do projeto, apenas
trabalhos sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Campos, um artigo de
2013 e uma dissertacdo de mestrado de 2018. O primeiro artigo de Maciel e Lira
(2013), resultado da pesquisa de doutorado de Lira, tem como foco um olhar sobre a
representacdo, a participacdo e a cooptagdo no d&mbito do conselho. No trabalho dos
autores ha a indicacdo que o conselho teria sido criado em 1994 como Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (CMMAU). H& o destaque ainda do
protagonismo do CMMAU na elaboracdo do plano diretor em 2006, no entanto, no
periodo analisado entre 2010 e 2011 ha dificuldades para o funcionamento, pois sé em
2010 metade das reunides mensais ndo ocorreram por falta de quérum.

Para os autores o surgimento do conselho veio na tendéncia pés Constituicao de
1988 com a autonomia dos municipios para a criacdo de conselhos municipais. O
controle democratico das politicas publicas € um marco importante, que se estabelece
definitivamente no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, depois de anos sob a
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Ditadura Militar. O servigo social tem uma trajetdria historica e uma extensa produgéo

a respeito do controle social e dos conselhos de politicas e de direito, no entanto
quando relacionado as politicas ambientais a producao é recente e em menor escala.

A dissertacdo de Carvalho (2017) traz que em 2014 foi revogada a lei de criagdo
do CMMAU, substituido pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
Basico (COMASA), que passou a ter a periodicidade de uma reunido a cada dois
meses. Somente em 2015 foi eleita a nova composi¢do para o triénio 2015-2018. Essa
mudancga no conselho foi para atender a lei 11.445/2007, que trata das diretrizes do
saneamento basico, todavia, durante o periodo da pesquisa de mestrado referida, ndo foi
apresentado um plano municipal de saneamento. Foi identificado ainda uma dificuldade
para a efetiva participacdo popular, um tecnicismo exagerado da gestdo sem mediacdes
para os conselheiros. Por fim, o que a autora percebeu é que o conselho limitou suas
acOes na implementacdo do sistema de licenciamento a na aplicagdo de multas
ambientais.

Percebe-se um hiato de dez anos entre as pesquisas publicadas e esta que se
inicia, em momento posterior buscaremos a construcdo de um olhar sobre esse periodo.
Como visto nos dois trabalhos e no organograma atual da prefeitura a pasta de meio
ambiente esteve sempre subordinada ao planejamento urbano, nesse sentido ha uma
manifestacdo no conselho de Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes de
perspectiva de uma urbanizacdo ecologica, expressdes de um ambientalismo que
direciona as pautas ambientais para o planejamento urbano (SILVA, 2023). Todavia, ao
se pensar na totalidade da abrangéncia do Conselho no municipio hd demanda
ambientais na vasta area rural de Campos.

Ambos os trabalhos encontrados sobre o Conselho de Meio Ambiente de
Campos relatam dificuldades em acessar documentos e atas das reunides do conselho,
materiais que deveriam ter seu acesso publico indicando a existéncia de vazios de
informagdes necessaria para um controle social das politicas ambientais. Atualmente
ndo ha sequer um site com informacdes sobre o conselho. Nesse sentido, a0 mesmo
tempo que essas lacunas sdo justificativas para a realizacdo da pesquisa sobre o
conselho, sdo elas também parte do desafio a ser enfrentado. Os documentos mais
antigos que conseguimos acessar durante a aproximagao e pesquisa foi o Regimento
Interno, que data de 2015 e uma ata de reunido do triénio 2019-2021, periodo que

pegou a pandemia de Covid.
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No entanto para esse trabalho foram consideradas as atas do triénio de 2022-

2025, centrando na andlise das representagdes da sociedade civil no Conselho. E
importante destacar que o conceito de sociedade civil que orienta esse trabalho se funda
nas formulagdes de Antonio Gramsci, mediado aqui por Coutinho (2007) e Bravo e
Correia (2012).

Carlos Nelson Coutinho, parte da concepcdo de ampliada de Estado de Gramsci
para apresentar a nocdo de sociedade civil do autor. O Estado em sentido amplo
comporta duas esferas, a sociedade politica e a sociedade civil. Em que a primeira tem
seus existéncia material nos aparelhos repressivos de Estado, controlados pela
burocracia executiva. Ja a existéncia material da sociedade civil, sdo os aparelhos
privados de hegemonia: “organismo sociais coletivos voluntarios e relativamente
auténomos em face da sociedade politica” (COUTINHO, p. 129. 2007)”. O Fato novo
apresentado por Grasmci sdo justamente esses aparelhos privados de hegemonia. Esse

NoVo arranjo gera a

Necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado para a base da
dominacdo criou e/ou renovou determinadas objetivacBes ou instituicbes
sociais, que passaram a funcionar como portadores materiais especificos das
relagdes sociais de hegemonia.” (COUTINHO, p. 129, 2007)

Hé& para Gramsci uma dialética entre sociedade politica e sociedade civil:

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
‘dominio’ e como ‘direcdo intelectual e moral’. Um grupo social ¢
dominante dos grupos adversarios que tende a ‘liquidar’ ou a submeter
também mediante a for¢ca armada; e ¢ dirigente dos grupos afins ou aliados”
(GRAMSCI apud COUTINHO, p. 130, 2207).

Maria Inés Bravo e Valéria Correia, em artigo sobre o controle social na saude,
recorrem a concepcdo da Relacdo Estado e sociedade civil em Gramsci para
fundamentar a analise de um possivel controle democratico das classes subalternas. A
analise tedrica do pensador italiano aponta que as lutas politicas ndo se dao apenas na
sociedade civil, mas na totalidade da estrutura social e da formacé&o social.

A sociedade civil é uma arena de disputas de perspectivas e propostas das classes
sociais por hegemonia, na sociedade civil que a luta de classes se manifesta, donde se

pode erguer uma hegemonia de classes subalternas. Nesse sentido:

Partindo da perspectiva gramsciana da relagdo entre Estado e sociedade
civil, esse controle social devera ser entendido dentro da articulacdo dialética
entre 0 Estado que abrange a sociedade civil composta por interesses de
classe opostos, e devera se dar na perspectiva da defesa dos interesses das
classes subalternas e de construcdo de resisténcias as tendéncias do uso do
fundo publico para o financiamento da reproducdo do capital em detrimento
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do financiamento da reproducédo do trabalho. (BRAVO e CORREIA, p.134,
2012)

O método diz respeito ao caminho que serd tomado, 0 rumo para o0 andamento da
pesquisa. Por isso, a escolha do método é de extrema importancia e contribui
decisivamente para o significado dos resultados analiticos. Assim, sob as égides
auspiciosas do método de Marx, a bussola da pesquisa sera ajustada. Uma construcao
tedrico-metodoldgica que possibilite os melhores resultados para a aplicacdo das
técnicas e procedimentos.

Como base tedrico-metodoldgica para a analise dos dados a referéncia é a teoria
critica e 0 método de Marx a partir da premissa que “o concreto é o concreto porque € a
sintese de mdltiplas determinacdes, portanto uma unidade do diverso” (MARX, 2011,
p. 54). Assim alcancar um resultado como sintese a partir de determinacgdes abstratas,
de maneira que a reproducdo do concreto do pensamento para o real se dé pelas
categorias tedricas construidas e trabalhadas durante a pesquisa. Destarte sera possivel
no resultado da pesquisa produzir conhecimento tedrico no sentido em que “a teoria é
para Marx, a reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa”
(NETTO, 2009, P.673).

A metodologia abrange as técnicas e procedimentos utilizados para a realizacdo
da pesquisa e a producao de dados. As etapas que se desenvolveram na pesquisa foram:

Levantamento bibliografico: Foi realizado levantamento de bibliografia
pertinente a pesquisa e estabelecer os referenciais tedricos para a analise.

Trabalho de campo: o trabalho de campo consistiu em observar as reunides do
conselho de meio ambiente, foi produzido um relatério de acompanhamento das
reunides com 0 processo aproximagao com o campo.

Coleta de documentos: Os documentos institucionais foram coletados junto a
secretaria executiva do Conselho. Outros documentos identificados de interesse da
pesquisa, como materiais das instituicdes representadas relacionadas ao conselho e suas
pautas, retirado das redes sociais das entidades.

O Trabalho de campo realizado compreendeu a observacdo participante da
equipe nas reunides do conselho municipal de meio ambiente. Teve como objetivo
construir uma aproximagdo com o campo, no sentido de se aproximar dos conselheiros,
especialmente os representantes da sociedade civil, para estabelecer uma relagdo que

permita a realizagdo de boas entrevistas e a coleta de documentos fornecidos pelos
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conselheiros relacionados a suas instituices e o conselho. A observacgdo participante se

deu tanto na forma presencial quanto remota, nos valendo do formato hibrido de
realizacdo das reunides do conselho. Os principais processos que foram observados
durante as reunides do conselho sdo a dinamica de funcionamento, as pautas das
reunides e a participacdo dos conselheiros representantes da sociedade civil.

Foram coletados documentos importantes como as convocatdrias de cada
reunido publicadas no diario oficial e as atas das reunides realizadas. Em relacdo aos
documentos coletados, o recorte escolhido foi o inicio do atual triénio (2022-2025),
assim acessamos no total 11 atas de reuniGes ordinarias do conselho dos anos de 2022 e
2023. Sendo seis de 2022 e cinco de 2023.

H& uma caracteristica que marca as reunides de 2022, ha sempre um ponto de
abertura de carater mais reflexivo com um convidado de algumas das universidades
sediadas no municipio, momento de formacdo e um ponto especifico da politica
municipal de meio ambiente. Foram tratados alguns temas também gerais com destaque
para um ponto de pauta sobre tratado o programa municipal de educacdo ambiental. Em
dezembro de 2022 foi publicado no Diario Oficial do municipio a resolucdo 02/2022
que aprovou o Enquadramento de Empreendimentos e atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental municipal e demais procedimentos ambientais.

No segundo ano do triénio, o conselho aprovou trés resolucbes para
reorganizacdo e ocupacdo de vacancias no conselho e camaras técnicas. Em abril de
2023 sdo publicadas em diario oficial as resolucbes 01,02 e 03 que resolvem,
respectivamente, alterar a Camara Técnica Permanente de Anéalise de Recursos; alterar
a Camara Técnica Normativa e alterar o Grupo de Trabalho de Saneamento. Mudancas
que estdo no bojo ainda da organizacdo do triénio 2022-2025. Dentre as pautas
trabalhados no ano 2023, estdo a organizacdo interna do conselho, inclusive
conversando sobre o Regimento Interno. Uma resolugdo sobre consultas formuladas
por interessados no fornecimento de servi¢os publicos e sobre a conformidade de
construgdes em area urbana, em conformidade com a norma ambiental. Houve ainda
pautas sobre de Politica Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), apresentacdo do programa de qualidade da agua da CEDAE e uma revisédo

dos enquadramentos de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.
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Em relacdo a composi¢do do Conselho ele é paritario com oito representacoes

para 0 poder publico, o secretario da pasta ao que o Conselho se subordina € membro
nato e presidente, e oito representacdes para a sociedade civil, eleitos em plenario do
Conselho apos edital publicado em Diario Oficial. As representacfes do triénio 2019-
2021 estdo incompletas devido a so ter havido acesso a uma Unica ata do periodo, por
isso sdo apenas citadas no trabalho. O periodo analisado é o do triénio de 2022-2025,
que esta com todas as cadeiras ocupadas e identificadas.

Assim dentre as oito representacGes da sociedade civil estdo presentes, duas
associacoes de produtores rurais, duas ONG’s, uma OSCIP, uma funda¢do de privada
sem fins lucrativos, uma entidade de classe e uma sociedade de médicos. Uma
percepcdo do primeiro olhar é a auséncia de representacfes de movimentos sociais
ambientais e urbanos.

Triénio 2019-2022:

a) membros dos 6rgdos governamentais:

Secretario Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiental
Claudio Valadares; Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio
Ambiental; Procuradoria Geral do Municipio; Secretaria Municipal de Agricultura;
Pecuéria e Pesca; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo.

b) membros da sociedade civil:

Sindicato Rural de Campos; CREA-RJ; Instituto Solar Brasil de
Desenvolvimento Salde e Pesquisa (ISOBRAS); Associacdo Raizes; Sociedade
Fluminense de Medicina e Cirurgia.

Triénio 2023-2025

A primeira reunido ordinaria do triénio recortado apresentou uma composicao
que teve que ser complementada em reunides posteriores, foram incorporados ao
conselho pelo poder publico a Secretaria de Servicos Publicos e pela sociedade civil o
Instituto de Acdo Socioambiental (IASA), completando assim, as oito cadeiras para o
poder publico e sete para a sociedade civil.

a) membros dos 0rgdos governamentais:

Secretario Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiental
(presidente do Conselho); Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e
Meio Ambiental; Procuradoria Geral do Municipio; Secretaria Municipal de

Agricultura; Pecuaria e Pesca; Secretaria Municipal de Defesa Civil; Secretaria
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Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo; Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura; Secretaria Municipal de Servicos Publicos.

b) membros da sociedade civil:

Ordem dos Advogados do Brasil 12 Subse¢do-Campos-RJ (OAB): Orgao de
classe dos advogados ndo tem uma vinculagdo direta com a questdo ambiental. No
Instagram da entidade ndo hd mencdo a participacio no COMANSA e nem sobre
assuntos tratados no Conselho. Ndo ha informacdo se participa de outro conselho
municipal.

Sindicato Rural de Campos: Sindicato dos produtores rurais de Campos dos
Goytacazes. Pelo seu Instagram aparenta ser entidade com perfil do Agro. No
Instagram da entidade ndo hd mencdo a participacdo no COMANSA e nem sobre
assuntos tratados no Conselho. Teve representacdo no Conselho no triénio 2019-2022.
N&o h& informac&o se participa de outro conselho municipal.

Instituto Solar Brasil de Desenvolvimento Salde e Pesquisa (ISOBRAS): E
ONG, que desde 2018 atua em Atafona, Sdo Jodo da Barra, no Instagram ndo aparece
nenhuma acdo desenvolvida em Campos dos Goytacazes, apenas em Sdo Jodo da
Barra. Parece uma ONG mais tradicional, que ndo parece ter uma base representada,
que faz alguns cursos para a comunidade. Também participa do Conselho de Saude de
Sdo Jodo da Barra. Segundo o Instagram da instituicdo € uma associacdo civil de
carater humanitario, social, cultural. Foi declarado de utilidade publica pela Camara de
Vereadores de S&o0 Jodo da Barra pela resolugio n. 558/2023. E uma incubadora social,
cultural e esportiva comprometida em promover o desenvolvimento Sustentavel.
Também ndo h& mencdo a participacdo no COMANSA e nem sobre assuntos tratados
no Conselho. Teve representacdo no Conselho no triénio 2019-2022. N&o héa
informacao se participa de outro conselho municipal em Campos.

Associacdo de Produtores Rurais de Sdo Martinho e Adjacéncias (APRUSAM):
Associacdo de produtores rurais de distrito de Campos. Segundo o Instagram da
entidade é sdo garantidores da agua e para producdo de alimentos saudaveis. Sao
Martinho fica no distrito de Santo Amaro, terceiro distrito de Campos dos Goytacazes
nas proximidades da Lagoa Feia. Foi identificada a participacdo da entidade no
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar. No Instagram da entidade ndo ha mencéo
a participacdo no COMANSA e nem sobre assuntos tratados no Conselho.
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Associacdo Raizes: ONG de base comunitaria fundada em 2018 a partir de uma

experiéncia de associacdo de educadores para a de execucdo do projeto NEA-BC
(Nucleo de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos), uma medida de mitigacdo da
Petrobras como exigéncia de licenca ambiental. O NEA-BC é um PEA que tem como
ponto principal da medida de mitigagdo a organizagdo e participagdo popular no
controle social, dessa forma a participacdo no conselho da associacéo raizes é resultado
direto do PEA NEA-BC. Estdo presentes em outros conselhos municipais de Campos.
Estdo presentes em outros conselhos de meio ambiente nos municipios da Bacia de
Campos impactados pela exploracdo do petréleo na regido. Nao possui exatamente uma
base social que represente, todavia, por conta do NEA-BC tem uma dinamica de
reunides de base e articulacdo para participacdo nos conselhos.

De acordo com o site da associagdo sua missdo consiste em promover e gerir
projetos que contribuam com o desenvolvimento das comunidades, em busca de uma
sociedade justa e sustentdvel. No Instagram da associacdo ndo tem mencdo a
participacdo no Conselho de Meio Ambiente, no Instagram do NEA-BC tem mencéo a
participacdo nos conselhos de meio ambiente de diversos municipios.

Fundacdo para o Desenvolvimento do Norte Fluminense (FUNDENOR):
Fundacéo de direito privado e sem fins lucrativos, criada na década de 1970, com sede
e foro em Campos dos Goytacazes. Atua no Norte e Noroeste Fluminense. Missao:
servir de instrumento de apoio aos setores publicos e privados em acdes vinculadas ao
desenvolvimento regional. Visdo: contribuir para o desenvolvimento econdmico, social
e ambiental, nos seus diferentes campos de atividades e natureza dos servicos,
constituindo, por isso, estrutura multiplas e plural de atendimento as principais
demandas do Norte e Noroeste Fluminense. (retirado do site da fundag&o). E uma
fundacdo de apoio para captacdo de recursos, ndo representa uma base social. No
Instagram ndo tem mencao a participacdo no COMANSA.

Sociedade Fluminense de Medicina e Cirurgia: Entidade centenaria de médicos
de Campos dos Goytacazes. Ndo tem mencgdo no Instagram sobre a participagdo no
COMANSA.

Instituto de Acdo Socioambiental (IASA): O IASA ¢ uma Entidade de Natureza
Civil Sem Finalidade Econdmica e, simultaneamente, uma Organizacdo da Sociedade

Civil de Interesse Publico — OSCIP. N&o encontrei site nem Instagram da entidade.
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Consideracoes finais

Ao longo de 2023, ocorreram dez reunides ordinarias do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes. As reunides sdo sempre na Ultima quinta-
feira do més de forma hibrida. Nenhuma reunido teve problema de quérum e paridade
entre as entidades da sociedade civil e do poder publico. Avaliamos que é um bom
funcionamento, que possibilitou a existéncia de debates ao longo das reunides do
conselho.

A efetivacdo da garantia de direitos no ambito da Politica de Meio Ambiente e
um processo complexo, que precisa ser observado de diversos aspectos diferentes,
dentre de a combinacdo de trés pontos centrais: fortalecimento do arcabouco legal e
institucional, a promocdo da educacdo ambiental critica e fiscalizacdo rigorosa para
cumprimento das normas e reparacdo dos danos. Nesse sentido, as percep¢oes iniciais
sobre o conselho indicam que apesar de funcionamento regular e de pautarem temas
pertinentes para essa efetivacdo da garantia de direitos, ainda pouco se avanga para
além de questdes que ndo alcangam o cotidiano do cidadéo.

Em relacdo ao perfil das representacdes, o que se percebe é que a composicao
da sociedade civil no Conselho de Meio Ambiente e Saneamento Basico de Campos
ndo é homogénea e tampouco partilha dos mesmos interesses. Um dado que chama
atencdo é que entre os representantes da sociedade civil ndo ha movimentos sociais
urbanos, apesar de todo o histdrico do conselho com a questdo urbana e uma tendéncia
a uma urbanizagdo ecoldgica, ndo ha movimentos ambientais, e ha representagdo dos
sujeitos da questdo agraria como o sindicato rural e uma associagdo de produtores
rurais da baixada campista.

E preciso olhar os conselhos pela 6tica dos trabalhadores, que compreende
limites nos espagos dos conselhos, mas que esses ndo sdo neutros e nem homogéneos.
Os antagonismos da sociedade atravessam os espa¢os dos conselhos, essas lutas estdo
presentes em todos 0s segmentos dos conselhos. Assim se manifesta também no interior
da sociedade civil, que se forma a partir dos antagonismos das classes sociais.

Dessa forma, a efetivacdo da garantia de direitos na politica ambiental precisa de
multiplos sujeitos e de maior participagdo de movimentos sociais para que se possa
antagonizar com as pressoes dos grupos de interesse da utilizacdo do ambiente para o
processo de acumulacdo de capital, no sentido de erguer esforcos para a protecdo

ambiental e uma melhor qualidade de vida em um ambiente preservado e socialmente

Anais do 10° Encontro Internacional de Politica Social e 172 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



justo.
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