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Resumo:

O artigo versa sobre a populagdo em situagdo de rua na cidade de Salvador-BA. A crise do trabalho provocou o
crescimento do exército industrial de reserva, o pais mostrou-se incapaz de inserir toda a sua populagio produtiva. E
nitida a incapacidade do Estado, do mercado, das familias e da comunidade de darem conta da protecdo dos seus
membros, 0 que esta na raiz da “expulsdao” para o “mundo” das ruas. O nimero absoluto de individuos nessa situagdo
no Brasil ainda é desconhecido, prevalecendo em sua maioria homens, negros e jovens. A pressao por direitos para esse
publico avangou no campo legislativo, porém a sua efetivagdo ainda ¢ lenta. Na capital baiana o perfil ndo ¢ diferente,
a rede socioassistencial foi ampliada, porém nfo alcanca a totalidade do segmento social.
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Abstract:

The article is about the homeless population in the city of Salvador-BA. The labor crisis caused the growth of the
industrial reserve army, the country proved unable to include its entire productive population. The inability of the State,
the market, families and the community to protect their members is clear, which is at the root of the “expulsion” into
the “world” of the streets. The absolute number of individuals in this situation in Brazil is still unknown, with the
majority being men, black and young. The pressure for rights for this public has advanced in the legislative field, but
implementation is still slow. In the capital of Bahia, the profile is no different, the social assistance network has been
expanded, but does not reach the entire social segment.
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Introduciao

Embora o Brasil figure entre as dez maiores nacdes do mundo e, juntamente com os
Estados Unidos e mais os trés BRICS? originais (Russia, [ndia e China), consta, simultaneamente,
nas relagdes de maior economia, territorio e populacao, ressalta o economista Batista Junior (2019).
Contudo, apresenta uma trajetéria bem distinta das nac¢des com elevado desenvolvimento
econOmico e social, pois nosso pais nao chegou a desenvolver plenamente uma sociedade salarial,
a implementar um Estado de Bem-Estar, nem a universalizar os direitos de cidadania para a sua
numerosa populacao.

O carater excludente do crescimento brasileiro e a caréncia de mecanismos e politicas
que possam controlar ou atenuar os seus impactos perversos tém levado a uma extrema degradagao
das condi¢des de subsisténcia de uma parcela significativa da populagdo brasileira, terminando por
remeter um numero ndo desprezivel de pessoas para a vida nas ruas.

O desabrigo das pessoas tem uma longa e variada historia no mundo, desde as cidades
pré-industriais, “é tdo antigo quanto a propria existéncia das ruas e da vida urbana, remonta, pelos
menos, ao renascimento das cidades, no inicio do capitalismo”, frisa Bursztyn (2003, p. 19).
Multiplas sdo as denominagdes direcionadas aos individuos que vivenciam a condi¢ao de rua,
nomeados como mendigos, moradores de rua e, mais recentemente, pessoas em situacao de rua.
Essa, de acordo com Pagot (2012, p. 126), ¢ uma nomenclatura utilizada para

fazer a diferenciacdo de dizer “de rua”, ou ainda,”’na rua”. [...] designa uma passagem, um
movimento e ndo um estado permanente. [...] é de fundamental importancia esse espirito
de aposta na mudanga das suas condigdes atuais de vida.

Em 2009b, o extinto Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), atual Ministério do
Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome instituiu a Politica Nacional para a Populagdo
em Situagdo de Rua em resposta a mobilizacdo desse segmento social, organizagdes nao

governamentais € a sociedade civil, caracterizando as pessoas que vivenciam esse estado como:

O grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de

A alianga BRICS surgiu em 2008, reunindo Brasil, Russia, india, paises emergentes em condigdes de atuar de forma
coordenada e fazer um contraponto as poténcias tradicionais. Mais tarde, a Africa do Sul se uniria ao grupo. Em julho
de 2014, na cupula dos BRICS na cidade de Fortaleza, foi criado o Novo Banco de Desenvolvimento que ficaria
conhecido como o banco dos BRICS, com o objetivo de complementar os esfor¢os das instituicdes existentes no
financiamento de projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel (Batista Junior, 2019)



sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria (Brasil, 2009b).

A saida ou a expulsao para o “mundo das ruas” ndo esta associada a uma Unica causa e
sim a um conjunto de determinantes mais imediatos. No estudo realizado pelo MDS (Brasil, 2009a),
foram citados, como os principais motivos para estarem vivendo nas ruas, o consumo abusivo de
alcool e outras drogas, o desemprego e os problemas relacionados a perda dos vinculos com a
familia, os amigos e a comunidade, levando-os a situagao de desamparados. Segundo Escorel (2003,
p. 142), “a fragilizacdo e a precariedade das relagdes familiares, de vizinhanga e de comunidade,
conduzem o individuo ao isolamento e a solidao”. “A mulher e 0 homem sdo levados a morar na rua
por uma condi¢do imposta pela sociedade de classes, organizada para defender a mercadoria e o
mercado e ndo a pessoa ¢ a vida”. (Tiene, 2004, p. 19)

Para Kaztman (2000),

las fuentes de vulnerabilidad social mas importantes en la actualidad tienen que ver con las
fenomenos de precariedad e inestabilidad laboral vinculados al funcionamiento del
mercado y con la desproteccion e inseguridad ligadas al repliegue del Estado y el
debilitamiento de las instituciones primordiales, familia y comunidad. (p. 281)?.

No que se refere ao perfil da populacdo em situacdo de rua, esse grupo apresenta
caracteristicas muito semelhantes nas principais capitais brasileiras, como a predominéancia do sexo
masculino, jovens em idade produtiva, negros, pessoas de baixa escolaridade e provenientes da
propria cidade onde vivem (Santos, 2021).

Sobre o sexo feminino, os estudos apontam que a mulher se encontra em menor nimero
nessa circunstancia. A presen¢a feminina em um “mundo” predominantemente de homens, como
revelaram as pesquisas, ¢ um assunto pouco discutido na sociedade brasileira. Segundo Sampaio e
Avila (2022)

Mulheres em situagdo de rua, vivenciam opressdes diferentes daquelas experienciadas
pelos homens no mesmo contexto, e isso dialoga diretamente com os papeis de género e
com as expectativas que lhes sdo moralmente impostas (Sampaio e Avila, 2022, p.84).

O desemprego, o consumo abusivo de bebida alcoolica, assim como as doengas e 0s
transtornos mentais, a violéncia doméstica, o abuso sexual, a opc¢ao sexual, as crengas sdo apontadas

como motivos para a presenca de pessoas em situacdo de rua, na maioria das vezes ndo sendo uma

2As fontes mais importantes de vulnerabilidade social na atualidade tém relagdo com os fendmenos de precariedade e
instabilidade do emprego ligados ao funcionamento do mercado e com a falta de protecdo e inseguranga associada a
limitacdo do Estado e ao enfraquecimento das institui¢des primarias familia e comunidade”. (Kaztman, 2000, p. 181)
(tradugao nossa)



escolha, mas uma imposicao. Angela Maria Pagot (2012) explica que os “loucos” apresentam como
um de seus sintomas caracteristicos o fato de fugir dos lares; esse sair pela rua esta associado a falta
de condicdes que a familia tem para dar conta de sua enfermidade. Muitos se tornam cronicos por
viver nessas circunstancias por muito tempo.

Ja o consumo excessivo e a dependéncia de bebida alcodlica, sdo vistos pela maioria da
sociedade como a principal razdo para se viver nas ruas. No entanto, as pesquisas realizadas por
Escorel (1999) e Costa (2002) apontam que a prevaléncia do etilismo entre esse grupo social
considera elementos anteriores e posteriores a sua condi¢do de rua. A ingestdo abusiva de éalcool
constitui motivo de conflitos e rejeicdo no grupo familiar, de dificuldades na obtengdo e manutengao
de emprego. No espaco publico ¢ um instrumento de sociabilidade, além do que um anestésico frente
as situacdes adversas como o medo, o frio, a vergonha e o desespero, ¢ uma forma de ndo pensar na
vida e possibilita desligar-se do mundo real, tornando suportavel o seu cotidiano. Para Silva (2009,
p. 131), “o fator econdmico, expresso, principalmente, pela auséncia de trabalho e renda regulares,

¢ preponderante”. E ainda compreende que
o uso frequente de alcool e outras drogas se impde muito mais como uma estratégia de
subsisténcia, capaz de ampliar a alienacdo acerca da situagdo de rua do que como condicao
ou caracteristica que ajuda a definir esse contingente populacional. (Silva, 2009, p. 133)
Para além do estigma, da marginalizacdo e da discriminacdo, esse grupo social, nos
ultimos anos, passou a conviver no seu cotidiano com o aumento da violéncia, a exemplo das
agressoes fisicas e das intervengdes urbanisticas, a chamada arquitetura “antimendigo”, como as
grades em torno de igrejas, monumentos e pragas, pedras irregulares nos vaos dos viadutos, bancos
inclinados. A indignagdo do padre Jalio Lancelotti, Paroco da Igreja Sdo Miguel Arcanjo, na Mooca
e Coordenador da Pastoral do Povo da Rua teve uma grande repercussdo. O protesto do religioso
motivou o Projeto de Lei (PL 488/2021) de autoria do senador Fabiano Contarato que foi
regulamentado pelo presidente Lula em 11.12.2023%, além de langar o Plano Ruas Visiveis-Pelo

direito ao futuro da populagio em situagio de rua*.

3 A Lei Padre Julio Lancelotti (Lei 14.489/2022) traz um importante incremento ao Estatuto das Cidades, promulgada na
gestdo passada e regulamentada no atual governo, a legislagdo inclui no Estatuto das Cidades a vedagdo a materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis. Segundo o Decreto 11.819/2023, que regulamenta a lei em
questdo, trata-se do impedimento da frui¢do de espacos livres de uso publico, interferéncia no pleno exercicio do direito
a cidade e a segregacdo de individuos e grupos sociais.

4 0 Governo Federal langou em 11/12/23 o Plano Ruas Visiveis-Pelo direito ao futuro da populagio em situagiio de rua,
com investimento inicial de R$ 982 milhdes, a iniciativa ird promover a efetivacdo da Politica Nacional para a Populagio
em Situagdo de Rua.



A arquitetura hostil, hoje, ¢ disseminada por todo o mundo. Na investigacdo sobre esse
grupo social nas cidades de Londres, Paris e Lisboa, Menezes (2012) descreve feitos semelhantes
que denomina de “censura silenciada”, sao os mecanismos utilizados para evitar a permanéncia
continuada das pessoas sem-abrigo na rua.

E importante mencionar que mortes € assassinatos também sao frequentes neste grupo.
Teve muito destaque o caso do lider indigena Galdino de Jesus dos Santos, da etnia Patax6-Ha-Ha-
Hae, em 20 de abril de 1997, 05 jovens utilizaram alcool e fosforos para atear fogo no cacique na
cidade de Brasilia, os jovens alegaram pensar que se tratava de um mendigo. No inverno de 2021,
treze pessoas morreram de frio na cidade de S3o Paulo® em funcio do rigoroso inverno deste ano.
Na capital soteropolitana®, no dia 16 de agosto de 2021, um homem ateou fogo em um abrigo
improvisado em que dormia um casal, provocando a morte da mulher e a hospitalizacao do seu
companheiro.

Silva (2009) pontua que no Brasil, além das praticas higienistas, dos banimentos e
linchamentos, a violéncia contra esse publico se manifesta por meio da repressdo policial, da
discriminagio social, do descaso e do desrespeito. E um grupo considerado economicamente
desnecessario, politicamente incomodo e socialmente ameagador, portanto, passivel de ser
fisicamente eliminado (Nascimento, 2003). Nesse sentido, o individuo na condi¢do de rua ¢ o homo
sacer de Agamben’ (2007). “A violéncia final vem ainda apds a morte, é enterrado como indigente,
perdendo tudo, até o nome e a identidade”, acrescenta Escorel (1999, p. 162).

Entre os que vivenciam essa situacdo, a fase inicial do desabrigo exige das pessoas que
conhecam e interiorizem novos comportamentos, estabelecendo estratégias de sobrevivéncia, como
identificar locais que disponibilizem abrigo, agua, alimento e possibilidades de obtencdo de
rendimento. “Sua vida estd sempre recome¢ando. Quase nada ¢ permanente, a ndo ser a procura
cotidiana da sobrevivéncia, o que torna a sua vida extremamente fragmentada” (Vieira; Bezerra;

Rosa, 1994, p. 22).

®13 Moradores de rua morreram de frio apenas neste ano na cidade de Sao Paulo. Reportagem de Moniele Nogueira, em
19 de julho de 2021. Disponivel em: www.gl.globo.com/sp/sdopaulo/noticia/2021/07/19/13. Acesso em: 19/ ago./2021.
®Moradores de rua ficam feridos apdés ter o corpo queimado enquanto dormiam na Barra. Disponivel em
www.atarde.uol.com.br, em 16 de agosto de 2021. Acesso em; 19/ ago./ 2021

7 0 filosofo italiano Giorgio Agamben (2007) apresenta o conceito de homo sacer como uma vida que ndo ¢ digna para
um sacrificio, porém ¢ uma vida absolutamente matavel. Essa violéncia pode ser cometida por qualquer um, ndo sendo
considerada como homicidio, execu¢do de uma condenacdo ou sacrilégio



Protecao social e os que vivem nas ruas

Nao existem dados atualizados e mais seguros sobre a dimensao desse segmento social
no Brasil e na capital baiana, nos ultimos anos, o agravamento da crise socioecondmica no pais,
ocasionando retracao nas politicas publicas, além dos efeitos da pandemia do novo coronavirus que
tem levado uma parcela significativa da populacdo a viver em condigdes de extrema pobreza.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2016),
O Brasil ndo conta com dados oficiais sobre a popula¢do em situagdo de rua. Nem o censo
demografico decenal, nem as contagens populacionais periddicas incluem entre seus
objetivos sequer a averiguagdo do numero total da populacdo ndo domiciliada. Esta
auséncia, entretanto, justificada pela complexidade operacional de uma pesquisa de campo
com pessoas sem enderego fixo, prejudica a implementagdo de politicas publicas voltadas

para este contingente e reproduz a invisibilidade social da populagdo de rua no ambito das
politicas sociais. (p. 07)

A instituigdo ressalta que o 1° Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situagao
de Rua, realizado pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) entre 2007 e 2008,
publicado em Brasil (2009a), apresentou valiosos dados para o aprimoramento de politicas publicas
voltadas a esse publico e permanece o estudo de maior envergadura ja realizado no Brasil.
Entretanto, como enfatiza seu relatério final, a investigacdo ndo pretendia estimar o total da
populagdo em situacao de rua no pais, dada sua limitacao de abrangéncia geografica.

Além disso, com a passagem dos anos, seus resultados comecam a ndo mais refletir a
dindmica dessa populagdo no territorio brasileiro. A pesquisa foi realizada em 71 municipios, (sendo
48 deles com mais de 300 mil habitantes) e 23 capitais, quando foram encontradas 31.922 pessoas
maiores de 18 anos nessa situacdo. Esse numero, somado aos dados das cidades de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Recife e Porto Alegre, que ndo foram incluidas no estudo por contarem com pesquisas
proprias, estimou que existiam, aproximadamente, 50.000 adultos vivendo nas ruas.

O IPEA (2016), com o objetivo de apresentar a aferi¢ao desse grupo social no Brasil,
realizou um levantamento, no ano de 2015, a partir das informag¢des disponibilizadas por 1.924
municipios via Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas). Os resultados
revelaram a existéncia de 101.854 pessoas em situagdo de rua no pais. Desse total, calcula-se que
dois quintos (40,1%) habitem municipios com mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos

(77,02%) estejam em municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez,



estima-se que nos 3.919 municipios com até 10 mil habitantes, se encontrem 6.757 pessoas em
situacdo de rua, (6,63% do total). Ou seja, a populacdo em condi¢@o de rua se concentra nas maiores
cidades. Novos estudos realizados pelo Instituto, em 2020, atualizaram o quantitativo para 222 mil
individuos em condicao de rua, constatando o crescimento dessa populacdo em cerca de 230%, em
um breve espago de tempo de apenas cinco anos.

E importante registrar que existem evidéncias de que, com a crise econémica e social
acentuada pela pandemia de COVID 19, o contingente de pessoas em situagdo de rua tenha
aumentado, apresentando mudancgas no seu perfil, pois agora também se encontram trabalhadores
de diversas setores e familias inteiras, inclusive, com criangas porque nao conseguiram pagar o
aluguel. Realidade presente, principalmente nas grandes cidades brasileiras.

Em relagdo ao quantitativo desse publico na Grande Salvador, o MDS (Brasil, 2009a)
estimava que 3.289 individuos estavam nessa condi¢do. Pesquisas realizadas em 2002 ¢ 2009 pelos
6rgdos municipais e estaduais identificaram 818 e 2.706 sujeitos (Bahia, 2002; Salvador, 2009)
respectivamente nessa circunstancia. Na reportagem veiculada pelo jornal Folha de Sdo Paulo8, a
Prefeitura Municipal de Salvador tinha cadastrado 5.900 pessoas. Mas o estudo da ONG Projeto
Axé° (Carvalho, Santana, Pereira, Vezedek, 2017), estimava haver de 14 a 17 mil individuos nas
ruas da capital baiana. A sociedade assiste ao crescimento acelerado dessa populagdo.
Marcos Candido, cofundador da instituicdo, afirma que a mitigacdo do problema passa por
acolhimento, educagdo e oportunidade, e que “¢ uma populacdo que tem a mesma demanda que
qualquer outro ser humano, trabalhar e produzir. Elas vao para a rua pela sobrevivéncia”, como

destacou na entrevista.

8 Reportagem de Jodo P. Pitombo, Paula Sperb, Jodo Valadares, Julia Barbon, Katna Baran, Fernanda Canofre e Monica
Prestes. Jornal Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 15/jul./2019. p. B3.

9 Projeto Axé — Centro de Defesa e Protecdo a Crianga e ao Adolescente ¢ uma organiza¢ao ndo governamental, fundada
em 1990 por Cesare de Florio La Rocca, advogado e educador de origem italiana. O quantitativo da Populacdo em
Situagdo de Rua, apresentado, pelo Projeto Axé, foi o resultado de uma pesquisa executada em duas etapas. Primeiro foi
realizada uma investigacdo, denominada Cartografias dos Desejos e dos Direitos: Mapeamento e Contagem da Populagao
em Situacdo de Rua na Cidade do Salvador, feita pelo Projeto Axé em parceria com o Instituto de Psicologia (IPS) da
Universidade Federal (UFBA), Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR) e Unido dos Baleiros (UNIBAL)
com o financiamento da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), A segunda parte
do estudo foi realizada entre janeiro e novembro de 2017, intitulada Caracterizagdo das Situagdes de Violagdes de Direitos
Vividas pela Populagdo em Situagdo de Rua — criangas, adolescentes, jovens ¢ familias — na Cidade do Salvador. A
investigacdo teve o objetivo de descrever a populagdo em situacao de rua na cidade de Salvador, caracterizando todos os
segmentos geracionais: criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Financiada pela Defensoria Publica do Estado
da Bahia (DPE/BA). Disponivel em: https://www.projetoaxe.org. Acesso em: 16/ nov. /2020



Na capital baiana as caracteristicas dessa populagdo diferem pouco dos perfis encontrados
em outras cidades do pais. Ela ¢ majoritariamente formada por homens, jovens, negros em idade
produtiva e com baixa escolaridade; esses sujeitos costumam concentrar-se em grupos em pontos
especificos da cidade, principalmente, nas areas centrais, cidade baixa e na orla nos bairros da Barra
e Pituba. O Centro Historico, em particular, exerce um grande poder de atragdo sobre esses
individuos, em fun¢do do movimentado fluxo de pessoas, por se tratar de uma regido de importancia
historica e cultural, entretenimento, comercial e vocacio turistica da cidade. A noite, ficando o local
deserto, os passeios sob as marquises se transformam em abrigos. Além disso, institui¢des religiosas
doam alimentagao, cobertores, roupas, calgados e auxilios diversos nessas areas.

A mobilizagao desse segmento foi incentivada pela Pastoral da Rua de Minas Gerais e da
Rede Rua de Sao Paulo. Em 21 de margo de 2010, foi lancado o Movimento de Populagao em
Situagdo de Rua em Salvador. Nacionalmente o Movimento Nacional de Populacdo de Rua
(MNPR), surgiu no ano de 2005, lancado no 4° Festival do Lixo e Cidadania, em Belo Horizonte,
sendo motivado apds um protesto contra os ataques que vitimaram quinze pessoas nos dias 19 e 22
de agosto de 2004, enquanto dormiam na Praca da S¢é, centro da cidade de Sao Paulo.

Quanto as conquistas do Movimento de Populagdo de Rua em Salvador, destacam-se a
promulgacao da Politica Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto 12.947/10.02.14);
no ambito do municipio, a publica¢do da Politica Municipal para a Populagdo em Situagcdo de Rua
e seu Comité Intersetorial de Monitoramento e Acompanhamento (Decreto n. 23.836 de
22/03/2013); recepgao do 1° Congresso Nacional do Movimento da Populagdo de Rua; além da
fundacao da Associagdo RUAATUA, como uma forma de atuagdo nas questdes referentes aos
direitos sociais, como o ingresso no mercado formal de trabalho.

No que se refere a rede de protecdo social, em 2013 era composta por 10 equipamentos,
sendo que cinco servigos de acolhimento/apoio eram mantidos pelo governo do estado e cinco
administrados pelo municipio: Projeto de Assessoria € Formagao para os Profissionais; 02 equipes
de abordagem social; 03 Centro de Convivéncia; 03 Dormitorio e 01 Republica. Os equipamentos
sociais limitavam-se a atender de forma precéria as necessidades basicas desse publico, como
pernoite, alimentagdo e local para higiene pessoal, prevalecendo a dependéncia, em detrimento da
emancipagao desse grupo populacional e o estigma da incapacidade de superacdo dessa posi¢ao

precaria e marginal que ocupam (Santos, 2021).



A Prefeitura Municipal do Salvador, no ano de 2019, assumiu a totalidades das agdes e
promoveu algumas modificacdes visando assegurar as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a Politica Municipal da
Populacdao em Situacao de Rua, além de implantar o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para Populagdo em Situagdo de Rua com o objetivo de atender
a heterogeneidade desse publico.

Santos (2021) destaca em sua pesquisa, a ampliagdo da rede sociassistencial para a
populacdo adulta em situacdo de rua, com 45 unidades de atendimento e 1.200 vagas, constituidas
em nove modalidades, a saber: Nucleo de A¢des Estruturadas para a Popula¢ao em Situagdo de Rua;
07 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); 04 Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social para Pessoas em Situacdo de Rua — Centro POP; Servigo
Especializado em Abordagem Social (SEAS); 12 Unidades de Acolhimento Institucional (UAIS);
05 Unidades de Acolhimento Emergencial (UAES); 05 Consultério na Rua; 02 Restaurantes
Populares e 04 Pontos de Distribuigdo de Refei¢cdes. De maneira geral, poucas foram as alteragoes,
o que ocorreu foi o aumento do nimero de unidades e vagas ofertadas, bem como o espraiamento
para areas mais distantes do centro da cidade. A ideia ndo ¢ desconsiderar a importancia que as
iniciativas mencionadas tém na vida das pessoas. Ao contrario, € oportuno valoriza-las, expandi-las,
fornecer melhores estruturas e recursos e a devida institucionalidade politica a essas agoes.

E importante mencionar que a ampliagio da rede socioassistencial também foi motivada
para atender esse segmento durante a pandemia de COVID 19. Além das modalidades ja existentes,
foram criados dois 02 tipos especificos de atendimento: o Programa Auxilio Moradia e o Projeto

Moradia Assistida baseado no método Housing First®

(Casas Primeiro) e a ampliacao da cobertura
de programas de transferéncia de renda para esta populagdo. O crescimento dos servi¢os e o aumento

das vagas, porém, sdo insuficientes para atender as complexas demandas desse grupo social.

10 0 método Housing First (Casas Primeiro), desenvolvido nos Estados Unidos, no inicio dos anos 1980, por Tanya Tull,
em um programa de acolhimento na cidade de Los Angeles, California. A iniciativa indicava que a moradia seria condigéo
necessaria para a superacao da condigdo de rua. A técnica foi popularizada nos anos 1990, pelo psic6logo Sam Tsemberis,
no programa Pathways to Housing em Nova York que, antes de tudo, prioriza a moradia e, em seguida, os servigos de
apoio.



Consideracoes Finais

Este artigo se propds a analisar as condi¢des de vida e a protecdo social que vem sendo
dispensada a um contingente que se encontra em condi¢do de extrema vulnerabilidade social — a
populacdo em situacao de rua — com base em uma pesquisa realizada na cidade de Salvador, Bahia.

Para tanto, comega por discutir a questdo da vulnerabilidade social no pais, partindo do
pressuposto de que, embora esses problemas estejam mais imediatamente associados a fatores como
o desemprego, o consumo abusivo de bebida alcodlica e de outras drogas e as desavencas familiares,
suas raizes sdo mais profundas e estruturais. Elas se encontram e tém se ampliado, a partir da
trajetoria e das transformagdes mais recentes da sociedade, as quais afetam os suportes basicos de
protecao social por meio do mercado, do Estado, da familia e da comunidade.

A partir de 2015, a crise econdmica trouxe impactos desfavoraveis para o mercado de
trabalho no pais que, em geral, ¢ caracterizado por baixas remuneracdes e altas taxas de
informalidade, aumentando os indices de desocupacao e de subutiliza¢do. Por isso, o Brasil, hoje,
caracteriza-se por uma pobreza de massa, que atinge milhdes de pessoas. As politicas neoliberais
engendradas na nagdo, com a pretensdo de dinamizag¢do da economia, apos o golpe que interrompeu
o governo da presidenta Dilma Rousseff, retiraram direitos dos trabalhadores e afetaram
negativamente as conquistas sociais obtidas ap6ds a redemocratiza¢do do pais.

Em relagdo a dimensdo desse publico, as pesquisas revelaram ndo hd nimeros precisos
sobre 0 quantitativo de pessoas que se encontram nesse estado, segmento formado,
majoritariamente, por homens, negros, jovens em plena idade produtiva, com baixa escolaridade e
limitada formacao profissional. A presenca feminina na rua ¢ minoria, se comparada ao universo
masculino, mas, segundo os especialistas, encontra-se em crescimento. Os estudos revelaram que o
desemprego; as doencas; as privacdes de suporte social, economico e psicologico; os conflitos com
a familia; o consumo abusivo de bebida alcoodlica e/ou outras drogas s@o as principais causas que
levam o sujeito para a vida nas ruas, uma realidade social em crescimento, principalmente nas
grandes cidades, fato agravado durante a mé gestao da crise sanitéria, provocada pela pandemia de
COVID 19.

A populacdo em situacao de rua ¢ normalmente associada a caracteristicas negativas. Na
sociedade brasileira, ¢ relevante assinalar a violéncia direcionada para esse publico, a exemplo das

mortes registradas nas noites frias do inverno da capital paulista, do incéndio criminoso de um
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abrigo improvisado na cidade do Salvador e das intervengdes urbanisticas, a chamada “arquitetura
hostil”.

No Brasil, as demandas da populagao em situacao de rua, que eram atendidas por agdes
pontuais nas trés esferas do governo (federal, estadual e municipal), passaram a fazer parte mais
efetiva da pauta do Ministério de Desenvolvimento Social e da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, em resposta as reivindicagdes do Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR). A
partir da luta do MNPR, surgiram, inicialmente, na administragao federal as primeiras leis
direcionadas a garantia de direitos desse segmento, a exemplo da Politica Nacional para a Populacao
em Situac¢do de Rua e a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. O Estado da Bahia,
possui a Politica Estadual para a Populagdo em Situacdo de Rua e no Municipio de Salvador a
Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Monitoramento ¢ Acompanhamento. A pressao por direitos para esse publico obteve avangos no
campo legislativo, porém os desafios, para a sua efetivacdo, ainda sdo muitos e requerem o
engajamento do MNPR e da sociedade organizada.

Na investigacdo, observei a ampliagdo da rede socioassistencial, que ¢ administrada pela
Prefeitura Municipal de Salvador (PMS)/Secretaria Municipal de Promog¢ao Social, Combate a
Pobreza, Esportes e lazer (SEMPRE), sendo dezessete unidades de abrigamento, com capacidade
para atender 1.200 pessoas, o que significa que uma grande parcela desse segmento social continua
a fazer das ruas seu local de moradia e sustento. E evidente a necessidade de mais investimentos
com o objetivo de ampliar e ofertar mais servicos que ultrapassem o modelo de albergamento
(pernoite e comida) e que alcance a totalidade dos individuos que se encontram nessa situagao,
proporcionando condigdes para o ingresso ou regresso ao mercado de trabalho; capacitagao
profissional, visando a geragdo de renda; habitagdo; saude; educacdo; cultura e lazer.

Por fim, ¢ interessante notar a organizacdo das pessoas em situa¢do de rua, criaram o
Movimento Nacional de Populac¢do de Rua, apos a citada chacina da Praga da Sé. O MNPR que luta
pela garantia de direitos, espraiou-se pelo pais com a palavra de ordem “Nada Sobre Nos Sem Nos”.
Mas, apesar da sua mobilizagdo e dos avangos legais conquistados, o atendimento ainda ¢ voltado
para a satisfagdo das necessidades imediatas, as unidades de abrigamento/apoio mantém a
sobrevivéncia minima das pessoas atendidas, mas ndo mudam a sua situacdo, pois as raizes do

problema persistem, associadas ao padrao de desenvolvimento do pais, as suas desigualdades e a
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vulnerabilidade de uma parcela da populacao rejeitada pelo mercado de trabalho, sem uma protegao

basica por parte do poder ptblico, da sua familia e da comunidade mais ampla.
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