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1 INTRODUCAO

Este texto é oriundo das pesquisas realizadas no Mestrado acerca das demandas
sociais e institucionais dos trabalhadores rurais que resultou na dissertacdo de Mestrado
intitulada Questdo Agréaria Brasileira e a inser¢do do Servi¢o Social em politicas
sociais para o campo, finalizada em 2014. As tendéncias identificadas na pesquisa tém
como referencial a realidade brasileira e algumas particularidades alagoanas, obtidas a
partir da pesquisa bibliografica e documental. Para isso apresentamos os dados obtidos
na pesquisa dos trabalhos dos Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais - CBAS?;
nos textos publicados sobre a relagcdo entre o Servico Social e questdo agraria; na
pesquisa realizada por Lusa (2012)° acerca da particularidade dos espagos ocupacionais

do Servico Social no campo em Alagoas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Insercdo do Servico Social em politicas sociais agrarias a partir da década de
2000

As politicas sociais agrarias fazem parte de uma das tendéncias que possibilitam
a insercdo do Servico Social junto aos trabalhadores do campo mediante a execucédo de
politicas sociais relacionadas diretamente as atividades agricolas. No entanto, vale
ressaltar que tais politicas mesmo atendendo a algumas demandas dos trabalhadores do
campo tém significado uma importante estratégia do Estado para o financiamento e
apoio das grandes producgdes agricolas, visto que ha um enorme investimento do recurso

publico para o financiamento do agronegécio de exportacdo em detrimento ao

2 Estabelecemos entdo como fonte de pesquisa os seis Gltimos congressos da categoria, uma vez que
reproduzem os debates acerca dos desafios impostos a profissdo nesta &rea no final da década de 1990 e
na primeira década do século XXI. Os seis CBAS que utilizamos como referéncia de analise foram: o IX
CBAS, ocorrido em 1998 em Goiénia (GO); o X CBAS, ocorrido em 2001 no Rio de Janeiro (RJ); o XI
CBAS, ocorrido em 2004 em Fortaleza (CE); o XII CBAS, ocorrido em 2007 em Foz do Iguacu (PR); o
X111 CBAS, ocorrido em 2010 em Brasilia (DF) e 0 XIV CBAS, ocorrido em 2013 em Aguas de Linddia
(SP).

3 Trata-se da tese de doutorado intitulada A (in)visibilidade do Brasil rural no Servigo Social: o
reconhecimento dos determinantes a partir da anélise da mediacdo entre formacdo e o exercicio
profissional em Alagoas. Esta pesquisa buscou identificar como o rural e os sujeitos atendidos
diretamente no campo sdo caracterizados pelos profissionais do Servico Social.
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investimento na agricultura familiar (responsavel pela producdo do alimento que

mantém o mercado interno).

E fato notério que os avangos que obtivemos em relagdo & implementagdo de
politicas sociais dizem respeito a forte mobilizacdo e reivindicagdo da classe
trabalhadora, especificamente os setores organizados dos movimentos sociais desde
meados da década de 1980. Em relacdo aos movimentos sociais do campo, estes no
decorrer da historia do pais conseguiram pressionar o Estado a implementar a¢fes que
mesmo de forma fragmentada e parcial atendem a algumas das demandas dos
trabalhadores do campo. E significou também uma possibilidade de atuacdo profissional
junto a este segmento, como veremos na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) criada em 2003, no governo de Luis In4cio Lula da Silva. O
Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) assumiu a responsabilidade pela ATER
e, entdo, voltou a institui-la como politica pablica de carater nacional, designando-a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Lancada em
2004, a PNATER, propicia a elaboracéo do Programa Nacional de Assisténcia Tecnica
e Extensdo Rural (PRONATER) que teve sua primeira edicdo lancada em 2005.
Propondo-se a romper com as praticas difusionistas, reducionistas e hierarquicas,
baseadas em propostas desenvolvimentistas e voltadas para um viés econémico, a nova
Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) pretensamente aponta para
um modelo de participacdo e democratizacdo para a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, propondo novas metodologias e agdes mais compativeis com o modo de vida, de
trabalho e de producéo da agricultura, especialmente aquela de carater familiar, baseada
na troca de saberes entre o conhecimento cientifico e popular e o uso de praticas rurais
sustentaveis, orientadas pelos principios da Agroecologia (LUSA, 2013, p. 121).
Atrelados @ PNATER na atual conjuntura também vem sendo ampliados pelo Estado
brasileiro programas destinados as populacdes rurais dentre eles: o Programa Nacional
de Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA)*.

Quanto ao publico que chega ao Servigo Social através da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER/2004), de acordo com Lusa (2012), e

4 Programas destinados a promover desenvolvimento da agricultura familiar através de politicas de
crédito, via empréstimos para 0s pequenos produtores.
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que sdo considerados beneficiarios da acdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER)?®, ¢, prioritariamente, aquele estabelecido pela legislagio federal concernente a
agricultura familiar. Neste sentido destacam-se o0s: agricultores familiares; mulheres
camponesas; indigenas; quilombolas; pescador artesanal e jovem rural. Esta politica esta
voltada, predominantemente para o acompanhamento das familias rurais, que trabalham
com um ou mais produtos da agricultura e/ou da pecuéria com acGes voltadas de alguma
maneira & producdo camponesa de subsisténcia. O atendimento aos sujeitos sociais
mediante a PNATER/2004 prop6e medidas que possibilitam a ampliacdo e a
participacdo dos trabalhadores rurais nos processos produtivos, entretanto, apresenta
ainda grandes limitagBes ja que se restringe ao atendimento das demandas dos
trabalhadores, de alguma forma, inseridos no processo de producédo agraria, deixando a
margem aqueles que ndo compdem o processo de desenvolvimento produtivo, por falta

dos instrumentos de trabalho e da propria terra.

Para além da organizacao grupal e comunitaria e da promocdo da participacéo
dos usuarios nas atividades de ATER® — que ndo se configuram como atribuicoes
especificas da profissao -, 0 assistente social, enquanto agente de ATER contribui para a
identificacdo das demandas e dos recursos dos usuarios desta politica, dando especial
atencdo a defesa dos direitos sociais, civis e politicos, propondo projetos e programas no
ambito da agricultura familiar e, posteriormente, colaborando para sua implementacéo e
execucao. Em Alagoas o vinculo de trabalho do assistente social como agente da ATER
se da mediante pagamento de bolsa de trabalho para agente de nivel superior como

5 Esta analise esta baseada nas pesquisas realizadas no &mbito do Observatério da Questdo Rural, que se
constitui como grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo da UFAL, da Unidade Educacional de Palmeira
dos indios, através de pesquisa empirica realizada por Lusa (2012) com 13 assistentes sociais em 4
instituicdes diferentes: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Batingas (municipio de
Arapiraca); Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Alagoinha (municipio de Coité do
Noia); Centro de Capacitacdo Zumbi dos Palmares; e Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) cujo atendimento ocorre diretamente nos espagos rurais. A pesquisa empirica
foi realizada junto aos assistentes sociais que trabalham como agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural ATER no Estado de Alagoas, tendo vinculo funcional com a Secretaria de Estado da Agricultura
(SEAGRI/AL). A observagdo de campo ocorreu através do acompanhamento das atividades destes
técnicos, iniciada no segundo semestre de 2011, bem como da participacdo nas Conferéncias Territoriais
de ATER/AL, na Conferéncia Tematica de ATER/AL e na Conferéncia Estadual de ATER de Alagoas,
sendo que as Ultimas aconteceram entre meados de fevereiro a marco de 2012. Para maior
aprofundamento do tema, recomenda-se a leitura de Lusa et al. (2012).

® A ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) tem por responsabilidade: Participar na promogéo e
animagdo de processos capazes de contribuir para a construcdo e execucdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expansao e fortalecimento da agricultura familiar e das
suas organizagdes, por meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais,
buscando viabilizar as condicbes para o exercicio da cidadania e a melhoria de qualidade de vida da
sociedade (BRASIL, 2010, p. 3).
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extensionista rural com formacdo em Servico Social, estd vinculado a EMATER e
ligado ao Governo do Estado de Alagoas atraves da Secretaria de Estado da Agricultura
(SEAGRI). Sua atuagdo esta direcionada para promover a autonomia do individuo e a
sua participacdo politica. E ai que percebemos a contradi¢do da insercdo profissional
precarizada, pois é requisitado um profissional capacitado para o desenvolvimento da
autonomia dos sujeitos do campo, mas, sem que haja as condi¢des minimas de trabalho
e de insercdo profissional, visto que, o préprio assistente social ndo tem seus direitos

trabalhistas garantidos

Além da insercdo do Servico Social nas politicas de extensdo rural, também foi
possivel identificar sua atuacdo nas acOes da atual politica de reforma agraria. Com o
final do mandato do Governo Cardoso e a vitéria do PT, com a eleicdo de Lula, foi
iniciada a formulacdo pela equipe coordenada por Plinio de Arruda Sampaio, da
Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), entregue a equipe de governo
em 2003. Tal proposta tinha como diretrizes, de acordo com (FERNANDES, 2007)
“conceber a reforma agraria como politica de desenvolvimento territorial, ¢ ndo como
politica compensatéria [...] [implicando] desconcentrar a estrutura fundiaria [...],
conceber a reforma agraria como politica publica de desapropriacéo de terras [...] [€]
promover politicas de financiamento em todas as etapas de implantacdo dos
assentamentos” (FERNANDES, 2007, p.163). Porém, o programa ndo foi aprovado
pelo governo, sendo em seu lugar elaborado, em novembro de 2003, o Il Plano Nacional
de Reforma Agréria: Paz, Producgdo e Qualidade de Vida no Meio Rural (11 PNRA).

O Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA/2003) do Governo Lula tinha
por objetivo atender as seguintes metas: 400.000 novas familias assentadas; 500.000
familias com posses regularizadas; 130.000 familias beneficiadas pelo Crédito
Fundiério; Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica das familias
beneficiadas pelo Crédito Fundiario; Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade
econbmica dos atuais assentamentos; Criar 2.075.000 novos postos permanentes de
trabalho no setor reformado; Implementar cadastramento georeferenciado do territério
nacional e regularizagdo de 2.2 milhdes de imdveis rurais; Reconhecer, demarcar e
titular areas de comunidades quilombolas; Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo
indios de areas indigenas; Promover a igualdade de género na Reforma Agraria;

Garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, crédito e politicas de
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comercializacdo a todas as familias das areas reformadas; e Universalizar o direito a
educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas. No entanto, o 11 PNRA
do governo Lula apesar do discurso da melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores
rurais tinha outros objetivos prioritarios: o fortalecimento do agronegdcio e o incentivo
a producéo para a exportacdo. Ou seja, 0 PNRA/2003 teve seu objetivo central pautado
na tentativa constante do Estado (aliado aos grandes capitais) diminuir a crise imanente
do modo de producéo capitalista (aparente na queda tendencial da taxa de lucro dos
grandes capitais), via uma politica de consumo que coloca como op¢éo apenas a compra
de alimentos intermediada pelas redes de supermercado. Cria-se assim todo um sistema
dependente e vazio de valor: producdo de alimentos industrializados que passa a levar
em conta esta nova demanda criada por um capital sem producdo, isto é, sem valor (ndo
gerado por trabalho), mas sim proveniente do Estado e de seus titulos de divida, do

mercado financeiro (capital ficticio).

Na realidade alagoana, a execucdo do PNRA/2003 significou uma possibilidade
de inser¢do profissional assim como com a PNATER/2004. Os sujeitos atendidos
mediante esta politica s8o homens, mulheres, adultos, jovens, idosos e criangas
agricultores ou familiares de agricultores, residentes no campo, e todos assentados da
reforma agraria e/ou acampados sem-terra. Ou seja, esses sujeitos estdo envolvidos na
militancia social e politica da luta pela terra, cuja construcdo da consciéncia critica
comeca a ser desencadeada (LUSA, 2012). E as acdes desenvolvidas pelo Servigo
Social neste contexto pressupdem o desenvolvimento de atividades sécioeducativas
voltadas a contribuir para a participacdo desses camponeses na luta pela hegemonia e na

conquista por espacos politicos.

Em relacdo ao atendimento das demandas institucionais do PNRA, a pesquisa de
Lusa (2012) analisa especificamente a atuagdo do Servigo Social no Centro de
Capacitacdo Zumbi dos Palmares, em Alagoas. Este Centro é uma instituicdo sem fins
lucrativos e que tem por objetivo contribuir com a luta pela efetivacdo da Reforma
Agréria popular, em consonancia com os ideais do MST. O trabalho desenvolvido
refere-se a uma acdo multidisciplinar com uma equipe técnica engajada na luta pela
defesa dos direitos dos trabalhadores rurais sem-terra do Estado de Alagoas. O que
caracteriza a instituicdo é o fato de ter como finalidade o acompanhamento dos

assentamentos rurais para a viabilizagdo das condicdes estruturais de manutencdo da
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populacéo rural nos terrenos de reforma agraria, e que deveriam ser feitas pelo Estado

através de servicos e equipamentos publicos (LUSA, 2012).

O que chama a atencdo neste espaco ocupacional é o fato das a¢des profissionais
ndo serem operadas por servigos sociais de uma ou outra politica publica, mas, opera
articulando as demandas sociais dos assentados acompanhados pelo MST de Alagoas,
com base na garantia dos direitos sociais, apontando e fiscalizando para o Estado, 0s
servicos necessarios que devem ser implantados para garantir a viabilidade dos projetos
de reforma agréria. Esta forma de insercéo profissional reforca nossa afirmacdo de que
as demandas dos movimentos sociais colocam possibilidades de ampliacdo do Servico
Social atuando junto a esses sujeitos. (LUSA, 2012). No préximo item veremos como a
insercdo do Servico Social vai ocorrer no meio rural impulsionada pela necessidade de
atendimento da populacdo que se encontra em situacdo de pobreza por ndo dispor de

meios para realizar sua producdo.

2.2 Insercdo do Servico Social na Politica de Assisténcia Social nos municipios do

interior

Neste item apresentamos a Politica de Assisténcia social como um dos espacos
de maior expressividade de atuagdo do assistente social em municipios do interior,
especificamente no que se refere ao atendimento das demandas relacionadas a situacdo
de pobreza dos trabalhadores do campo. A partir dos dados obtidos nesta pesquisa
pudemos constatar que a grande maioria dos trabalhadores que sdo atendidos pela
politica de assisténcia social ndo se encontra inserida no mercado formal de trabalho,
mas em algum momento j& desenvolveu atividades agrarias/agricolas e por isso recorre
a esta politica para a obtencao dos beneficios assistenciais como forma de complemento

ou mesmo como Unica fonte de renda.

A Politica de Assisténcia Social no Brasil faz parte do Sistema de Protecdo
Social mais amplo, denominado Seguridade Social, um avanco na area considerando
sua trajetoria historica marcada por acGes pontuais, dispersas e descontinuas e, quase
sempre, executadas pelas organizac6es filantropicas. Nesta politica podemos verificar a
prevaléncia do modelo de divisdo de responsabilidades com o enfrentamento da pobreza

e exclusbes sociais, tanto na sua versdo de prestacdo de servicos diretos por
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organizacOes ndo-governamentais, denominadas de organizacGes de assisténcia social,
quanto com a familia, no reforco de suas fungdes protetivas, apesar do Estado ndo estar
ausente do processo, pois também oferece servigos e coordena a rede socioassistencial,
regula e financia os servigcos, bem como institui outras formas de participacdo, como as
do controle social e das comissdes intergestoras bi e tripartites. A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) é criada, em 2004, no governo Lula representando o
cumprimento das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
realizada em 2003, cujo objetivo seria incorporar as demandas da sociedade brasileira
no que tange a responsabilidade politica. A PNAS define um novo modelo de gestéo e
apresenta as diretrizes para efetivagdo da assisténcia social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado. No inicio de 2004, o governo Lula criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome (MDS), ao promover uma reforma
ministerial, e nele centralizou o conjunto de programas sociais de carater assistencial. A
partir dessa deciséo, os programas de transferéncia de renda entdo em vigor, tal como o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas, foram
unificados em um (nico, o Bolsa Familia’ (Lei n. 10.803, de 9 de janeiro de 2004).
Entretanto, estes programas ao ndo se constituirem como direitos garantidos
constitucionalmente ou por lei especifica tornam-se algo extremamente preocupante,
visto que, configuram-se apenas como politica compensatoria que pode ser extinta pela

simples vontade do governo em exercicio.

Quanto as politicas sociais destinadas aos segmentos rurais 0 que se percebe é
que mesmo com uma “ampliacdo” do acesso a algumas politicas agricolas/agrarias a
pauperizacdo no meio rural ndo foi erradicada, uma vez que tem sido enfrentada,
predominantemente com politicas de assisténcia social e, em seu interior, com 0

Programa Bolsa Familia enquanto principal componente orcamentario dessa politica.

Totalmente sintonizado com as diretrizes do BM, o governo de Lula
incrementou politicas de recortes sociais e de carater compensatorio, destinadas ao
enfrentamento dos niveis de pobreza que atingem o0s segmentos pobres das areas rurais.
N&o podemos deixar de salientar que nesta conjuntura politica tais medidas atendem de

alguma forma as demandas emergenciais dos trabalhadores do campo que pelas proprias

’0 Programa Bolsa Familia foi instituido pelo decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004 (BRASIL,
2004).
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contradicbes do sistema encontram-se desprovidos das condices minimas de
sobrevivéncia. No entanto, como analisa Lustosa (2012), a ampliacdo de medidas
sociais de carater mais imediatista como a distribuicdo de cestas basicas de alimentos e
os vales, distribuidos nas regies pobres do Brasil, tem servido de suporte para a queda
do incremento de politicas agricolas voltadas a garantia dessa forca de trabalho familiar
excluida do mercado. Isso porque ao ndo disporem de politicas agrérias que propiciem a
insercdo destes trabalhadores no mercado produtivo de alimentos, o que Ihes sobra é se
inserir nestas politicas de recorte social®. Ou seja, a atual politica governamental,
mesmo ampliando programas de assisténcia social (LIMA, 2011), ndo rompe com um
projeto de desenvolvimento que a longo prazo aprofunda expressfes como a violéncia,
0 desemprego e a fome para a maioria e 0 excesso de consumo e desperdicio para
poucos. Ndo se pode negar a importancia de tais medidas no combate imediato da
problematica da fome, mas ao mesmo tempo ndo a erradica, visto que tal problematica é
resultante das condi¢bes socio-histdricas contraditérias imanentes a sociedade
capitalista. Sendo assim, tais “[...] alternativas assentadas em medidas eventuais, de
carater voluntarista, efémeras, apenas promovem alivio temporario” (LUSTOSA, 2012,
p. 255).

Ainda recorrendo aos dados da pesquisa de Lusa (2012), nos espacos sOcio-
ocupacionais rurais em que atuam o0s assistentes sociais, especificamente no sertdo
alagoano evidenciamos que o atendimento de demandas do campo que ja vem com o
prospecto do desenho institucional das politicas sociais, especificamente aquelas que
permitem o acesso desses sujeitos aos programas e beneficios de assisténcia social.
Segundo a pesquisadora, a maioria das demandas é de usuarios do Programa Bolsa
Familia, que buscam o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Rural para a
inclusdo, o desbloqueio do beneficio e a atualizacdo cadastral. Outro tipo de demanda
que chega ao Servico Social direciona-se para a solicitacdo de documentos (emissao de
originais e de segunda via), ou para promover a acessibilidade aos servigos de justica,

bem como no acesso aos servicos de atencdo basica de assisténcia social para o

8 As medidas mais utilizadas sdo as de distribuicdo de alimentos através do Projeto de Distribuicdo
Emergencial de Alimentos a populages rurais, principalmente a familias sem terra acampadas. Segundo
dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no governo Lula, durante o ano
de 2003, a distribuicdo de alimentos ocorreu em trés etapas: a primeira distribuiu um total de 182,3 mil
cestas de alimentos a 113,9 mil familias; a segunda, 408,7 mil cestas de alimentos, atendendo um total de
174 mil familias; e, na terceira, foram adquiridas 659,4 mil cestas de alimentos para atendimento de 219,8
mil familias de trabalhadores rurais acampados (LUSTOSA, 2012).

Anais do 32 Encontro Internacional de Politica Social e 102 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



atendimento de demandas provenientes de situacBes objetivas de violacdo de direito e

de situacOes de violéncia, principalmente no &mbito familiar.

Os dois equipamentos de CRAS-Rural instalados em Alagoas localizam-se na
regido agreste do estado, em municipios de diferentes portes: um de pequeno e outro de
grande porte, Coité do Noéia e Arapiraca, respectivamente. Nos dois CRAS Rurais
investigados pela pesquisadora foi possivel identificar que as demandas atendidas dizem
respeito eminentemente a politica de assisténcia social e sdo operadas da mesma forma
que no espaco urbano, como se ndo houvesse particularidades e singularidades entre as
demandas rurais e as urbanas. Contudo, nos espacos onde é desenvolvida a
PNATER/2004 de carater exclusivamente rural e agricola, as demandas que chegam ao
Servigo Social voltam-se direta e indiretamente para o ambito da producdo rural.

A Politica de Assisténcia Social tem sido de extrema importancia no
atendimento das demandas mais urgentes da classe trabalhadora do campo, no entanto,
muitas vezes ndo permite aos profissionais o reconhecimento das especificidades da
realidade contraditoria dos trabalhadores rurais que tem seus meios de producdo e
subsisténcia expropriados pela dindmica da sociabilidade capitalista que pressupde a
continuidade da estrutura fundiaria existente no pais. Logo, tal politica mesmo sendo
necessaria ao atendimento de parte das necessidades destes trabalhadores e um espaco
de atuacdo bastante expressivo para o Servico Social desenvolver a¢des junto a esses
sujeitos sociais, ndo pressupde mudanca significativa no que tange a questdo agraria. Os
trabalhadores rurais que muitas vezes encontram-se deslocados de seus postos de
trabalho no campo inserem-se em programas sociais, dentre 0s quais em sua maioria
fazem parte da politica de assisténcia social. E ao fazé-lo estes acabam perdendo sua
identidade enquanto trabalhadores rurais e séo identificados pelo Servigo Social apenas

como usuarios da politica de assisténcia social.

2.3 A insercdo do Servico Social na politica de Previdéncia Social Rural

Neste item apresentamos a politica de Previdéncia Social rural como mais um
espaco sdcio-ocupacional do Servi¢o Social na prestacdo de servigos aos trabalhadores

rurais, participando junto ao Estado do atendimento de algumas demandas sociais deste
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segmento. A previdéncia social consiste num seguro social, constituido por um
programa de pagamentos, em dinheiro e/ou servicos feitos/prestados ao individuo ou a
seus dependentes, como compensacgdo parcial/total da perda de capacidade laborativa,
geralmente mediante um vinculo contributivo (OLIVEIRA et al., 1997, p.4).
Juntamente com as politicas e a¢fes que visam ao atendimento a salde da populagéo e a
assisténcia social dirigida aos necessitados, a previdéncia social integra o conjunto de

politicas e a¢bes que formam a seguridade social de um determinado pais.

O Servigco Social nesta politica se configura como um servico prestado aos
segurados da Previdéncia com a finalidade de esclarecer seus direitos sociais e 0S meios
de exercé-los. Tem como prioridade, além de facilitar o acesso aos beneficios e servicos
previdenciarios, estabelecer o processo de solucdo dos problemas sociais relacionados a
Previdéncia Social. Possuem direito ao Servi¢o Social todos os segurados, dependentes
e demais usuéarios da Previdéncia. O fazer profissional do Assistente Social no ambito
da Previdéncia social, é permeado pelo desafio constante de redefinir-se e reconstruir
seus referenciais, colocando-se sempre na direcdo dos interesses de seus usuarios no
atendimento das demandas institucionais. Tem, portanto, sua intervencdo voltada para a
defesa dos direitos sociais dos usuarios e a melhoria das condi¢cdes de vida dessa
populacdo, atraves de seus servicos e recursos, bem como pelo exercicio de uma acao
socioeducativa e emancipatéria, defendendo e efetivando seus direitos (YAZBEK,
2008).

No que se refere a previdéncia social rural brasileira, esta surpreendeu com
uma movimentacdo contraria a tendéncia internacional e ampliou a cobertura no setor
rural nos anos 1990°, quando entraram em vigor os dispositivos da Constituicio de 1988
(DELGADO; CARDOSO JR, 2000). Criou-se a figura do segurado especial, que
incorpora a previdéncia social o amplo universo de agricultores autbnomos e seus
auxiliares familiares ndo remunerados, em uma evolucdo do regime do FUNRURAL
(de perfil clientelista) anterior, datado de 1971. O segurado especial — € o produtor, 0
parceiro, 0 meeiro, € 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados,
que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia familiar, com

ou sem auxilio eventual de terceiros (mutirdo). Todos os membros da familia (conjuges

% Vale salientar que o acesso aos direitos previdenciarios para os trabalhadores do campo no pais se deu
de forma tardia (p6s Constituicdo Federal de1988), ja que até entdo esta politica estava eminentemente
direcionada aqueles trabalhadores do mercado formal de trabalho, oriundos dos setores urbanos.
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ou companheiros e filhos maiores de 16 anos de idade ou a eles equiparados) que
trabalham na atividade rural, no préprio grupo familiar, sdo considerados segurados
especiais. Também o indio tutelado é considerado segurado especial, mediante
declaracdo da FUNAI. A contribuicdo do segurado especial é feita por meio de um
percentual aplicado (2,3%) sobre o valor de sua producdo comercializada. Dessa forma,
o critério bésico de acesso aos beneficios na previdéncia rural brasileira é, além da idade
de 60/55 para homens/mulheres, o tempo de trabalho rural. Com isso, as aposentadorias
e pensdes mensais recebidas por grande numero de beneficiarios de familias pobres tém
configurado a previdéncia social rural como a politica publica de maior alcance social
no pais.

No que se refere a atuacdo do Servigo Social na politica de Previdéncia Social e
no caso especifico do nosso estudo, na Previdéncia Social Rural no nordeste e em
Alagoas houve uma ampliacdo das demandas institucionais dos trabalhadores do campo
associada com o que conseguimos identificar nesta pesquisa, a descentralizacdo e
interiorizagdo das politicas publicas nos anos 2000 (LIMA, 2014).

Esta ampliacdo de demandas da Previdéncia Rural no nordeste brasileiro e
especificamente em Alagoas pode ser constatada a partir da expansdo das agéncias do
INSS impulsionada pelo Plano de Expansdo das agéncias de Previdéncia Social. Este
Plano de Expansdo langado em fevereiro de 2009 previa a constru¢do, em todo o pais,
de 720 novas Agéncias da Previdéncia Social. Na Regido Nordeste, estava prevista a
construcdo de 339 unidades. No interior de Alagoas a estimativa é de que 75% dos
municipios fossem atendidos pela Previdéncia Social. Com a construcdo de parte destas
agéncias ja se pode verificar uma ampliacdo do espaco socio-ocupacional do Servico
Social no interior de Alagoas' relacionado & Previdéncia Social, ja que sdo ampliadas
as demandas institucionais para o atendimento desta politica.

E fato notdrio que assim como as demais politicas plblicas brasileiras destinadas

aos trabalhadores rurais, especificamente, as que enfatizamos aqui, a Previdéncia Social

10" Para maiores informagdes acerca da expansdo das agéncias do INSS em Alagoas conferir os dados do
Instituto de Estudos Previdenciarios IEPREV. Disponivel em:
<http://www.ieprev.com.br/conteudo/id/18945/t/expansao-da-rede:-alagoas-tera-mais-24-agencias-da-

previdencia>.
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Rural também vem sofrendo os impactos da desregulamentacdo dos direitos pela
ofensiva neoliberal, no entanto, mesmo com todas as limitagdes se configura como um
espaco de garantia do acesso aos direitos previdenciarios aqueles trabalhadores que no
passado ndo tinham o seu direito a aposentadoria garantido, visto que a legislacao estava
direcionada apenas aqueles trabalhadores das areas urbanas. Por tudo isso, na
contemporaneidade este espaco institucional vem apresentando demandas que permitem
ao Servigo Social garantir a alguns trabalhadores rurais o acesso a aposentadoria e
beneficios previdenciarios. Entretanto, 0 acesso torna-se restrito para grande parte
destes trabalhadores, uma vez que sO 0s segurados especiais — aqueles agricultores
autdbnomos que detém de terra e dos meios necessarios para a producdo agricola,
deixando & margem aqueles trabalhadores que ndo se encontram inseridos no processo
produtivo. Restando-lhes a opc¢do de recorrer como Unica alternativa a insercdo nos
programas de transferéncia de renda como vimos no item anterior ao tratar da politica

de Assisténcia Social.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos elementos que sumariamos aqui entendemos que as demandas e
acOes desenvolvidas pelo Servi¢o Social nos espagos sécio-ocupacionais rurais estdo
inseridas no conjunto de acdes do Estado, e, consequentemente do capital para a
manutencdo da ordem capitalista mediante a reproducdo da forca de trabalho, em
processos sociais urbanos e rurais. Enfim, € no processo de agudizacdo da questdo
social que a miserabilidade e pauperizacdo da classe trabalhadora se intensificam

exigindo assim do Estado o atendimento de algumas das demandas desses sujeitos.

Entender as contradi¢cdes geradas pelo proprio desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, especificamente no que se refere a questdo agréria é de suma importancia
para podermos apreender que a explicitacdo e o atendimento de algumas demandas dos
segmentos do campo mediante politicas sociais de carater imediatista trds sérias
dificuldades para o Servigo Social identificar as demandas sociais do campo como
resultado das contradi¢Ges do proprio sistema capitalista e de suas relacGes de trabalho
que pauperizam e adoecem os trabalhadores gerando as demandas postas as politicas
sociais. Com isso constatamos que 0 conjunto de programas voltados a erradicacéo da

pobreza que abarcam parcelas da populacdo rural sdo exemplos desta estratégia, pois
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compdem um ajustamento constrangido ja que sdo destinados a uma minoria —
produtores e familiares de assentados — e ndo propdem saidas, mas, uma adequacgdo dos
pequenos produtores a légica de acumulagédo e reproducdo ampliada do capital no meio
rural. No entanto, ainda se apresentam como unica alternativa de atuacdo profissional
que possibilite o acesso aos direitos sociais aos trabalhadores rurais. Logo, a luta
continua pela ampliacdo destas politicas trona-se imprescindivel no cotidiano
profissional dentro desta forma de sociabilidade.
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