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Resumo

Este artigo apresenta dados referentes aos efeitos da expansdo do ensino superior na Universidade Federal
de Mato Grosso nos anos de 2010 a 2014, a partir da implantagdo do Sistema de Sele¢do Unificada -
SISU. Para tanto, serd necessario, de partida, uma contextualizagdo sécio-histérica da educacgdo superior
brasileira e culminara com analises sobre tais efeitos a partir de dados que serdo levantados nos cursos de
licenciatura e bacharelado vinculados ao Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, a partir dos registrados
no referido sistema. Para as primeiras aproximagdes com o objeto de estudo, estd em curso revisao
bibliogréafica sobre a expansdo do ensino superior no cenario brasileiro, além da realizacdo de pesquisa
documental no dmbito da Universidade Federal de Mato Grosso. As incursdes iniciais e que serdo
apresentadas preliminarmente neste artigo tém como base o Documento Sintese da Comissdo de
Graduagdo do ICHS o qual revela que no conjunto de seus cursos sdo disponibilizadas um total de 335
vagas/ano e, no ano de 2014, 962 alunos estdo com matriculas ativas. Tais dados nos instigam a
identificar causas e razfes deste processo ancorados na compreensao de que o direito a educacdo deve ter
sua concretizacdo assegurada pelo Estado como seu dever e responsabilidade, materializado por meio da
formulacdo de politicas publicas inclusivas, transversais e eficazes ndo redutiveis ao acesso, mas que
representem, efetivamente, possibilidades concretas de permanéncia oferecendo condicGes de
transposicdo das barreiras que ocasionam os indices de evasdo e retencdo dos estudantes do ensino
superior.
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1 CENARIO DA EXPANSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

As politicas sociais brasileiras expressam transformac6es que vém ocorrendo no
cenario internacional a partir da adocdo de medidas econémicas neoliberais em que o
Estado reduz suas fungdes publicas, a0 mesmo tempo em que a instancia mercantil vem

sendo privilegiada. A politica educacional também é atingida por essas transformacdes
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em todos os seus niveis de ensino, porém a educagdo superior é a que mais se ressente
dessa nova forma de se gerir o Estado. Sabe-se que a abertura dessa politica
educacional para fins comerciais ndo sé ameacam o direito universal & educagdo como
tende a ratificar medidas que valorizam o mercado redesenhando a relagdo publico-
privado neste campo. Estas acGes se apoiam nas indicagdes dos organismos

internacionais:

Internacionalizacdo, empreendedorismo, diversificacdo, financiamento,
empréstimos e bolsa de valores representam 0s novos rumos da educacao
superior que encontram abrigo em documentos de organizagdes internacionais,
como a OCDE e a UNESCO, e se materializam na forma de acordos de livre
comércio e convénios entre instituicdes de ensino superior, colocando-as diante
de novos objetivos e exigéncias, em termos de organizacdo e estratégias.
Muitas delas fazem da internacionalizagdo uma de suas prioridades, por meio
da colaboracdo interinstitucional, do intercAmbio de estudantes e
pesquisadores, do reconhecimento matuo de diplomas, da participagdo em
pesquisas interinstitucionais e internacionais e da formacéo de profissionais
com perfil internacional (GEORGEN, 2010, p. 896).

Essa forma globalizada de se conceber a politica educacional, também contribui
para que o Estado reveja seus sistemas educativos no intuito de responder a essas
exigéncias e repensar estratégias que atendam as expectativas desse mercado mundial,
especialmente no que diz respeito as formas de financiamento, de prestacdo de contas e
da privatizacao.

Por outro lado, no escopo dessas orientagdes comparecem indicacdes de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, gerando tensdes e contradi¢des no interior
da sociedade, porque grande parte de investimentos no ambito das politicas
expansionistas ocorre por via da mercadorizagdo da educacdo. A contradicdo se acirra
quando se reconhece que a amplia¢do do ensino superior € uma antiga reivindicacdo dos
movimentos sociais em geral e do estudantil, em particular, contribuindo para o debate
da educacdo que se revela como politica publica e, ao mesmo tempo, mercadoria
disponivel no mercado (GEORGEN, 2010, p. 897).

O Brasil é um pais, historicamente, marcado pelas desigualdades sociais e essa
desigualdade e pobreza atingem, principalmente, a parcela da sociedade que ndo
consegue se inserir na educacdo formal em todos os seus niveis e especialmente no

superior que é estreitamente vinculado a entrada no mercado de trabalho:

A pobreza é, possivelmente, o mais importante fator de exclusdo social e
cultural. Privacdo dos bens materiais e exclusdo dos bens espirituais e culturais
tem sempre uma forte correlacdo. Entretanto, podem apresentar distintos
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matizes. Na populagdo brasileira, o passivo educacional é ainda maior que 0
econdmico, embora esses déficits também se interajam. E ainda muito pequena
a parcela da grande massa dos pobres brasileiros que consegue fazer um longo
e bom percurso escolar. Segundo a Pesquisa Nacional Por Amostragem de
Domicilios (PNAD), de 2007, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), menos de 3% dos estudantes de educacdo superior
pertencem ao quinto mais pobre, ao qual pertencem 30,2% das familias
brasileiras (SOBRINHO, 2009, p. 1229).

Desde o governo de FHC (1996-2002), ja era possivel visualizar reformas na
politica educacional que atendiam aos ditames do mercado internacional de acordo com
0s preceitos neoliberais, pois neste governo, o Brasil jA tem em sua agenda oficial

adequada as exigéncias impostas pelos organismos internacionais.

Nos anos 2000, a “reforma” do ensino superior entra numa nova fase,
caracterizada pela busca de uma nova organicidade ao novo modelo que vinha
sendo implementado, por meio da definicdo de novos pardmetros, estruturas
curriculares e expansdo mais acelerada do acesso a esse nivel de ensino. Nos
anos 2000, a meta prioritaria de acesso ao ensino basico para os trabalhadores é
ser ampliada.[...] E nesse segundo periodo que estardo localizadas as iniciativas
do governo Lula (CISLAGHI, 2011, p. 247).

Apds este posicionamento do Brasil no tocante as reformas que deveriam ser
realizadas no ambito da educacdo e do Ensino Superior de maneira geral, no ano de
2003, durante o primeiro mandato do governo Lula, o Banco Mundial langa um novo
documento em que apresenta diretrizes mais ampliadas ainda para a educacao terciaria
ao que havia sido prescrito anteriormente no ano de 1994 em que ja se previam
reformas das universidades s6 que de maneira mais timida (CISLAGHI, 2011, p. 247).

O Brasil acompanhou essas orientacbes dadas pelo Banco Mundial, e antes
disso, de certa forma, j& vinha realizando alteracdes no ensino superior via privatizacao
com a criacdo das fundacdes com funcionamento dentro das universidades publicas. E,
em 2007, deu continuidade a este processo de reformas com a implantacdo do Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que foi criado a partir do Decreto Presidencial n.° 6.096, de 24 de abril de
2007.

Esse decreto com a finalidade de instituir o REUNI, ja vinha tentando se instalar
no funcionamento interno das Universidades Publicas desde o Governo de FHC, através
dos contratos de gestdo que visavam transformar as Instituicbes de Ensino Superior em

fundagdes publicas de direito privado. Porém, os movimentos sociais especialmente o
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movimento estudantil rejeitou este reordenamento e este projeto foi engavetado,

protelando os processos de expansao naquele momento.

O decreto caracteriza-se por um contrato de gestdo que, como tal, fixa rigidas
metas de desempenho para recebimento de contrapartidas financeiras. Amaral
(2003, p. 118) afirma que a légica de financiamento por contrato vinha
tentando ser implementada desde o governo Cardoso. Neste momento, oS
contratos de gestdo estavam diretamente vinculados ao debate da
transformacdo das IFES em fundagdes publicas de direito privado ou
organizacfes sociais. O governo Cardoso chega a apresentar o documento
“Etapas para viabilizagdo da aplicagdo da Lei de Organizagdes Sociais na
recriagdo de universidade publicas a ser administrada por contrato de gestdo”.
Gragas a rejeicdo da comunidade universitaria, a proposta foi, por ora, deixada
de lado (CISLAGHI, 2011, p. 248).

O Programa, se analisado sob perspectivas otimistas tem como um dos
principais objetivos a criacdo de fatores que possam dar condi¢fes para a ampliacdo do
acesso de estudantes, bem como garantir sua permanéncia no ensino superior a partir de
um melhor aproveitamento e racionalizacdo de uso do espago fisico e dos recursos

humanos das universidades:

O objetivo do programa, segundo o decreto, seria a criagdo de condicGes de
ampliagdo de acesso e permanéncia no ensino superior pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, numa clara perspectiva racionalizadora, que parte do
principio, coincidente com o do Banco Mundial, de que h& subaproveitamento
nas universidades federais, diagndstico presente no Brasil desde a reforma
universitaria da ditadura militar (CISLAGHI, 2011, p. 248).

O programa de maneira geral prevé dentre outras orientagdes, ocupacgéo de vagas
ociosas, aumento de vagas no periodo noturno, diversificacdo das modalidades de
graduacdo que, apesar de irem pela via da privatizacdo, também véo encontro dos
anseios populares que sempre foram excluidas das universidades, especialmente as

classes populares:

As diretrizes do programa sdo: 1) reducdo das taxas de evasdo, ocupagédo de
vagas ociosas e aumento de vagas, em particular no periodo noturno; II)
ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicBes, cursos e programas de educacdo superior; 111) revisdo da estrutura
académica, com a reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizagcdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade; IV) diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente
ndo voltadas para a profissionalizacdo precoce e especializada; V) ampliacéo
de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; V1) articulacdo da graduacédo
com a pods-graduacdo e da educagdo superior com a educagdo basica
(CISLAGHI, 2011, p. 249).
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A partir do Governo Lula essas medidas sdo incrementadas e a centralidade da
politica de aumento de vagas nas universidades brasileiras direciona-se, principalmente,
para as universidades privadas por meio do Financiamento Estudantil (FIES) e do
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Este ultimo consiste na concesséo de
bolsa de estudos em que o estudante tem parte de seus estudos ou até 50% subsidiados
pelo Governo Federal durante sua graduacdo pagando, neste momento apenas taxas de
manutencdo. E, posteriormente, ao finalizar seu curso o estudante comeca a pagar este

financiamento. Trata-se, de medida controversa, pois:

Desse modo, podemos entender que a reforma universitaria integra decretos e
medidas que ndo atendem necessariamente 0s interesses dos grupos
académicos e toda comunidade, mas converte seus ideais aos interesses de
empresas privadas. A reforma desenvolvida no governo do Lula encaminhou
e aprovou medidas como: a Lei da Inovagdo Tecnoldgica; Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES), Exame Nacional de Desempenho
(ENADE); Programa Universidade Para Todos (PROUNI); Parcerias publico
-privado; decretos de fundagBes; medidas mercantis através do
Financiamento Estudantil (FIES), bem como o apoio expressivo a
modalidade a distancia do ensino superior (VAZ; MARTINS, 2012, p. 8).

A alteracdo do perfil das politicas sociais, no Brasil, vem suscitando acalorados
debates, devido as contradicbes deste processo que, informado por influéncias
internacionais tensionam interesses sociais, pois, apesar do fato de a sociedade
reconhecer a legitimidade de medidas que ampliam acesso percebe-se que é necessario
manter a educacdo como bem publico e de dever do Estado como todas as politicas
sociais devem ser (GEORGEN, 2010, p. 897).

A educacdo superior nos paises capitalistas vem assumindo novos formatos para
se adequar a realidade planetaria, se ampliando e se flexibilizando para atingir metas

que Ihe foram impostas a partir desse novo reordenamento.

Particularmente a educagdo superior se ressente e, portanto, deve levar em
consideracdo esta realidade planetaria, com todas as implicagdes dela
decorrentes, para o avanco da ciéncia e tecnologia, da cultura e do
conhecimento. A globalizagdo e a propria natureza do conhecimento, afetando
as atividades académicas, cada vez mais condicionadas pelas exigéncias de
aplicabilidade, utilidade e valor mercadoldgico. Esta tendéncia contrapde-se a
frustracdo da ideia — eixo da modernidade, segundo a qual a quantidade e
aprofundamento do conhecimento garantiriam vida melhor para todos
(GEORGEN, 2010, p. 898).
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A educacdo superior ganhou maior destaque e valor econdmico nas ultimas
décadas e o0 ensino superior ganhou maior relevancia a partir deste momento devido ao
fato de estar voltada & producdo de conhecimentos especificos que contribuem com o
processo de industrializacdo e com o consequente desenvolvimento ao que o
capitalismo aspira. “A estreita relacdo entre os conhecimentos desenvolvidos na
academia e o sistema de producdo ocorre em funcdo da base cientifica das tecnologias
modernas de produ¢ao” (GEORGEN, 2010, p. 898).

Desta forma, os rumos que a educacao superior toma mundialmente tem estreita
ligacdo com o mundo produtivo, pois este interfere diretamente nos rumos das pesquisas
empreendidas na academia de modo “[...] atendam as demandas industriais que se
desejam” (GEORGEN, 2010, p. 898).

Ao se perceber o grande valor econdmico que as Universidades detinham
passou-se a sofrer pressdes para que revisitassem suas metodologias respondendo a
interesses mais pragmaticos alterando seus principios tradicionais voltados para a busca
da neutralidade e da verdade pura (GEORGEN, 2010, p. 900).

Essa nova condi¢do do ensino superior se expressa também na Universidade
Federal de Mato Grosso e este trabalho se detém a apresentar, especialmente, seus
efeitos sobre a evasdo e abandono nos cursos do Instituo de Ciéncias Humanas e Sociais
(ICHS), a partir da implantacéo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), implantado no

ano de 2010 que corresponde a uma das medidas expansionistas para o setor.

2 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO - ANALISE DO ICHS

Os efeitos da expansdo do ensino superior, a partir da implantacdo do SISU no
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS) serdo analisados a partir das indicacfes
presentes no documento sintese elaborado pela comissao de graduagédo do ICHS.

Aqui importa destacar que a partir da implantagdo do SISU, a UFMT vem
sofrendo “perda” significativa de alunos, porém ¢ necessaria uma observacdo mais
préxima e cuidadosa, visto que tais desisténcias podem ser determinadas por razdes
diversas.

Pode-se anunciar como hipoteses que parte desses estudantes desistiu por
condicgdes financeiras, 0 que pode denunciar necessidade de incrementos na Politica

Nacional de Assisténcia Estudantil; necessidade de entrada no mercado de trabalho, pois
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muitos cursos funcionam no periodo diurno, o que prejudica a continuidade dos estudos.
Outros por serem oriundos de Estados ou municipios distantes e, ainda, poderdo ser
identificados também alunos que ndo se identificaram com a dindmica dos cursos
escolhidos, ou seja, poderdo surgir, nesta investigacdo, inimeras motivacoes e causas
para as “desisténcias”.

Metodologicamente, optou-se por fazer um estudo parcial destes impactos a
partir dos dados obtidos no ICHS, visto que este tem em sua constituicdo cursos de
Bacharelado e Licenciatura, além de ser espaco onde vemos um maior nimero de
pessoas que compdem as classes populares acessarem.

Esta pesquisa tem carater quali-quantitativo, pois nimeros somente ndo revelam
as contradicOes e complexidades deste fendmeno expansionista em curso no pais.

Como esta pesquisa se propOe a estudar a expansao do ensino superior e sua
expressao na UFMT, os cursos de bacharelado e licenciaturas vinculados ao Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS) se constituem no seu locus e, neste primeiro
momento, sera utilizado o Documento Sintese da Comissdo de Graduacdo deste
Instituto.

Este documento é fruto do trabalho da Comisséo de Ensino do ICHS, instituida
pela Portaria ICHS N.° 12 de 22 de julho de 2013, como o objetivo precipuo de
“elaborar uma proposta de ensino” para o Instituto no periodo de 2013-2017
(Documento Sintese da Comissdo de Graduacao do ICHS, p. 1).

Este Instituto congrega os cursos de Geografia (Licenciatura e Bacharelado),
Ciéncias Sociais (Licenciatura e Bacharelado), Servico Social (Bacharelado), Histéria
(Licenciatura — Matutino e Noturno), Filosofia (Licenciatura e Bacharelado) que, no
conjunto, disponibilizam um total de 335 vagas/ano e atualmente possui
aproximadamente 962 alunos matriculados.

Neste total de 962 alunos matriculados, surge uma preocupacdo dado que o
registro de matriculas parciais® também é alto e se configuram sob diversas formas:
afastamento por ndo matricula, afastamento por trancamento de matriculas, s6 para citar
alguns casos que totalizam 737 estudantes nesta condicao.

O numero de afastamentos por discentes que ndo chegaram a se matricular,

também ¢ alto, temos, por exemplo, no curso de geografia (bacharelado) um total de

* Denominamos matriculas parciais ao invés de evasdo pelo fato de que evaso carece de uma definigdo
mais precisa que ndo pode ser tomada simplesmente como abandono. Essa categoria, como muitas outras
que surgirdo, e que denotam o mesmo sentido, serdo melhor precisadas no decorrer da pesquisa.
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149 alunos que néo efetivaram sua matricula e na licenciatura, estes nimeros chegam a
147; Isto somando as entradas do primeiro e segundo semestre. O numero de
desisténcias nestes cursos chegou a 16 discentes, somando-se as licenciaturas e o0s
bacharelados em 2013/1 e 2013/2.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Estes numeros por si sO, denotam a importancia desta pesquisa, pois é preciso
conhecer quais 0s impactos da expansdo do ensino superior nas universidades federais
e, verificar se realmente esta expansdo esta conseguindo democratizar 0 acesso a esta
modalidade de ensino. Como esta pesquisa se encontra em fase exploratoria, se
ocupando neste momento com revisdo de literatura, os procedimentos metodoldgicos
que deem conta de identificar as razdes deste fendmeno ainda estdo por serem
delineadas. Sabe-se de antemdo que serd necessario definir estratégias de pesquisa que
permitam localizar estes estudantes que se afastaram a partir de informagdes contidas
em seu formuléario de matricula. Num primeiro momento buscara identificar se tais
estudantes migraram para outros cursos em outros institutos e para outros campus
(Araguaia, Rondondpolis e Sinop). Tomada esta primeira providéncia serd tentado
contato telefébnico a partir das informacgdes contidas no formulario de matricula
envolvendo neste momento aqueles que ndo estdo mais na UFMT e em seguida sera
encaminhado questionario que contemplem questfes sobre as razdes do abandono, se
continuam estudando, em quais cursos, dificuldades e expectativas.

Percebe-se que a partir da implantacdo do SISU, os nimeros de evasao,
trancamentos e outras situacdes, colaboram para que os numeros referentes a vagas
ociosas, ou ndo aproveitadas, acabem sendo expressivas e nos deixa a divida se
realmente esta ocorrendo 0 acesso nas universidades pelas classes populares, ou se esta

forma de ingresso necessita de revisdo para que seus objetivos sejam alcangados.
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