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Resumo

Este artigo analisa as formas de protecdo socelvgm sendo implementadas no Brasil desde o idixio
século XX e identifica como as familias sdo defisicho ambito das politicas governamentais, quais as
demandas, direitos e deveres que lhes sdo atrbufdoestudo indica como as mulheres se tornam
protagonistas de um conjunto de a¢fes e respoidsalas circunscritas pelos programas sociais e @st@
processo contribuiu para a construgdo de redesldedes sociais locais. A partir destas reflex&ds e
trabalho busca suscitar uma andlise sobre o paseimdilheres e as demandas propostas pelas politicas
sociais.
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Abstract

This article analyzes the forms of social protetttbat have been implemented in Brazil since thdyea
twentieth century and identifies how families arefimed in the context of government policy, which
demands, rights and duties assigned to them. Ty sthows how women become protagonists of a set of
actions and circumscribed responsibilities for abgrograms and how this process contributed to the
construction of local networks of social relatiofsom these reflections that job search triggeramg
examination of the role of women and the demandpgsed by social policies.
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INTRODUCAO:

O presente artigo tem por objetivo compreenderetamcies estabelecidas entre
familias, redes sociais e politicas sociais. Apdsditeratura apresentar alguns debates em
torno dessa temética, cabe ressaltar que parad@gses elementos, este trabalho pretende
discutir como as familias, ou mais precisamentej@beres se inserem neste contexto.

Pensar nas interfaces entre formas de protecaal,sémmilia e politica social
contribui para compreender as media¢gfes que vedo ssnstruidas entre os programas
governamentais e as relacoes familiares.

Assim, a familia deve ser analisada enquanto umegito chave nas formas de
protecdo social, como também nas novas atribuigépsstas para os membros que a
compdem, principalmente no que diz respeito assovafiguracdes que vem assumindo
as mulheres dentro e fora deste contexto.

Este estudo se torna interessante na medida endeptédicamos que é impossivel
pensar nas formas de protecdo social no Brasil sememeter ao papel desempenhado
pelas familias, ou mais especificamente das muhemno também ndo podemos sair do
escopo de compreender que algumas redes sociat@séipuidas para garantir meios de
sobrevivéncia.

Com isso, identificamos que as atividades impgséaa as mulheres estao atreladas
a esfera da reproducéo das relacdes sociais, jaélgsiese tornam principais protagonistas
na relacdo entre o Estado e a esfera privada.

Desvendar esses dilemas, no que tange a compresig@&oas politicas sociais e as
familias torna-se uma tarefa interessante, poisfanscompreender os caminhos pelos
guais as politicas sociais vem tracando um delmateoeo da familia e, principalmente em
torno dos papéis atribuidos a figura feminina.

Entretanto, cabe ressaltar que este artigo namtertuito de apresentar respostas
concretas para determinados contextos sociais, sussitar um debate em torno de
algumas categorias de analise que séo as fanaifiggliticas sociais e as mulheres, pois as
demandas sociais devem estar atreladas a uma eegeotbcdo social que atenda as

necessidades sociais das familias.
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1- FAMILIAS E REDES SOCIAIS: COMO PENSAR A PROTECAO SOCIAL NO
BRASIL?

A vida social é organizada a partir de modelos, relgras culturalmente
elaboradas; é a partir desses modelos, dessas rgras individuos vivem sua
vida cotidianamente e se relacionam uns com o®autlas esses modelos ndo
sdo estaticos. (FREITAS et al., 2010, p.18).

Antes de nos debrucarmos sobre as transformacoesdas em torno do ambito da
familia cabe identificarmos os diversos arranjosiliares pelo qual a familia se constitui.
Assim é importante destacar a concepcao de famfisis a mesma esta inserida num
contexto cultural e histérico que perpassa por grmas configuracdes, onde a visdo de
familia como algo natural, biologico e estaticodeelugar para uma pluralidade de
dimensdes familiares.

Se historicamente o casamento era constituido d@ed@accom os interesses
econbmicos e sociais dos familiares, no século ¥$8a concepcdo do casamento foi
abolida e as razdes higiénicas mudaram as regrasrdmto conjugal. O casal devia ser
formado por um homem e uma mulher saudavel e cadegl compativeis para nao
comprometer futuramente a saude de seus filhodpseprotecdo das criangas o principal
objetivo do casamento higiénico.

A partir desse pressuposto configurou-se uma noxaepcdo de familia, que teve
como caracteristica a ideia de familia baseadanmar aomantico e com isso surgiu a
familia nuclear e uma nova concepcédo da infanagol a familia tornou-se um lugar de
extrema importancia entre pais e filhos, pois astfiee intimidade no espaco doméstico
reforcou os lagos afetivos entre os membros ddiami

Diante dessas novas mudancas, podemos apontar apme @ modernidade que a
imagem da mulher sofre uma série de mudancas atdavdiscurso higienista, do discurso
religioso e do discurso cientifico. A mulher quepssiodo colonial era propriedade do seu
marido, com 0 casamento higienista passa a deskcantegralmente aos filhos e ao
marido.
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A nova familia, centrada na crianca, impds, destamd, uma supervisao
constante sobre a mulher, a principal responséalal poa criagdo dos filhos. O
mito da infancia encontra, assim, um paralelo nto rda feminilidade, isto &,
tanto as mulheres como as criancas foram cons@erfidgeis, delicadas,
assexuadas e, portanto, ndo sé mais puras querenl@omo também seres que
necessitam da sua prote¢édo. (ROCHA-COUTINHO, 1p%0).

Com isso, a familia moderna nasce centrada naafigar mulher enquanto méae
baseada na mistica do amor materno. O destinondéidavai depender da conduta das
mulheres, mas os modelos se alternam e convivem adnos tipos. No século XX
verificamos mudancas na instituicdo familiar, cosnvalores conjugais se alterando e a
falta do casamento religioso ou mesmo legal naaderchunca foram impeditivos para o
estabelecimento de uma unido estavel.

A partir da década de 60 com a difusdo da pilulic@mcepcional, acontecem
mudancas significativas no universo feminino, oja,sampliam-se as possibilidades de
atuacao das mulheres no mundo social, pois a mhtisa inovacdo coube a mulher a
decisdo de ter ou ndo ter filhos. A prépria saids ihulheres do espaco privado para o
publico, na participacdo dos movimentos sociaioangresso ao mercado de trabalho
foram fatores que evidenciaram uma nova constiuigimodelos familiares.

Na década de 80 também identificamos o papel dassrtecnologias reprodutivas,
como por exemplo as inseminacdes artificiais, qo@em alteraram o modelo de familia.

Entender esses processos nos leva a romper coreiaa dd familia linear e
homogénea. Essas mudancas tém resultado nas noméiguracdes e organizagbes
familiares, e até mesmo na definicdo do que é fan@lasais sem filhos sdo considerados
familia, a presenca de familias monoparentais ®wrranjos familiares presentes nas
relacbes sociais e a prépria difusdo da tecnol@grayés da genética, também se tornam
elementos essenciais de pensar a concepcao defgpeigundo Fonseca (2004, p.15) “o
impacto desta nova tecnologia chega aos lugares im@rioranos e a todas as classes
sociais”.

A partir dessas reflexdes podemos compreender #idaenquanto um espago
indispensavel tanto para pensar as formas de pwtsgcial, como também as novas
atribuicdes impostas para os membros que a compidrémipalmente no que diz respeito

as novas configuracdes que vem assumindo as msilihesée espaco.
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Outra relevancia presente nessa discussdo remede-dagar assumido pelas
mulheres na familia brasileira, dando maior relei&ao papel das mulheres pobres, que
para garantir a sua sobrevivéncia precisam trab&h@ mesmo tempo cuidar de seus
filhos. Como essa condicdo esta intrinseca nagdedadas familias pobres, o conceito de
circulagdo de criancas elaborado por Fonseca (2@f2jaz pensar como essas dinamicas
séo estabelecidas.

Ao analisar as dindmicas presentes no cotidiandlifandas classes populares
brasileiras Fonseca (2002) verifica a forte presede circulacdo de criangas neste meio.

Os motivos que levam a circulagédo de criangas s&osts como:

Para muitas pessoas, cuidar de uma crianca é umtasgie ndo se limita & mae,
nem ao casal. Mobiliza uma rede de adultos quetsade para além do préprio
grupo de parentesco. Por vezes o deslocamentaadgaré motivado por uma
situacdo de crise, divorcio de pais ou falecimatgoum tutor, mas ndo faltam
exemplos que essa circulagdo parece plenamentat&obu (FONSECA, 2002.

p.22)

Diante dessa realidade podemos elucidar a foreepea de figuras maternas, sejam
elas maes-adotivas, avés e mesmo tias na condtitdig matrifocalidade dessas relacdes,
pois sao essas mulheres que acabam assumindocagsasiidade no ato de cuidar de

nossas criangas. Sobre esta questao Sarti (208t3cdeajue:

Essa circulagdo, como padrdo legitimo de relagdn os filhos, pode ser
interpretada como um padréo cultural que permita sohucdo conciliatria entre
o valor da maternidade e as dificuldades concdgazia-los, levando as mées a
ndo se desligarem deles, mas manterem o vinculonp@ de uma circulagdo
temporéaria. (SARTI, 2003, p.32).

Outro conceito pertinente para esse debate € o aeermidade transferida
identificado por Costa (2002), que baseia na debmgale cuidados das mulheres que
realizam suas atividades fora do espaco doméséi qutras mulheres que vao assumir
este outro lar.

Segundo Costa (2002) essa transferéncia reafirrdasigualdades das mulheres no
acesso aos direitos sociais, tdo presentes emagpadsadas. Com isso, novos dilemas

sdo enfrentados pelas mulheres quando elas comeegaminserir na esfera publica, pois
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encontram dificuldades para relacionar suas traies responsabilidades domésticas com
outras demandas adquiridas no espaco publico.

O que se quer enfatizar é que seja a circulacaoridecas ou a transferéncia da
maternidade, estas sdo praticas de longa duragfirite, presente em nossa sociedade,
gue nos permite conhecer melhor a forma como esgheres se articulam e as facilidades
gue elas encontram na construcdo de redes sociais.

Diante desse contexto, é de fundamental importarasaatermos para as mudancas
ocorridas na sociedade, principalmente quando aksara relacdo entre familias e redes
sociais. Por isso, ndo da para entender familiaBraesil sem destacar a constru¢do das
redes sociais, ou seja, a forma pela qual a fagoli@a com apoio tanto econdmico quanto
afetivo.

As redes sociais presentes nas familias pobresaéfamma de garantir meios de
sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em que demonstraagqeemunicacdo na rede de
parentesco tem no papel da mulher/mde um importigteficado, com isso podemos

afirmar que:

Nos casos de instabilidade familiar por separag@asrtes, aliada a instabilidade
econdmica estrutural e ao fato de que ndo existtitiicbes publicas que
substituam de forma eficaz as funcdes familiaresgraancas passam a néo ser
uma responsabilidade exclusiva da mae ou do pas deatoda a rede de
sociabilidade exclusiva em que a familia esta emdal (SARTI, 2003, p.31).

Desta forma, podemos identificar que tanto nas lfasniquanto na prépria
construcdo das redes sociais sdo estabelecidaasfatenprotecédo social. E, por falar em
protecdo social podemos nos remeter aos estuddasiel (1998) que faz uma analise das
transformacdes historicas da sociedade capitaistaliza uma comparacéo entre 0s niveis

de sociabilidade: a primaria e a secundaria. Assiptptecdo social primaria é definida:

Entendo por isso os sistemas de regras que ligatadiente os membros de um
grupo a partir de seu pertencimento familiar, danhianca, do trabalho e que
tecem redes de interdependéncia sem mediacdo teiigies especificas.
(CASTEL, 1998, p.48).
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O autor também descreve sobre a protecdo sociahd@ta, ou seja, aquela que é
desempenhada por instituicbes publicas e privadgsorta que esta ird se desenvolver a
partir de: “montagens cada vez mais complexas §aedgem a estruturas de atendimento

assistencial cada vez mais sofisticadas.” (CAST&S8]1p.57).

Costa (2002) também analisa as praticas protetésnida relacdo primaria no

contexto brasileiro da seguinte forma:

Em certas conjunturas, essas pautas reafirmamagbeg femininas nas casas,
multiplas préaticas de protecdo social de criancal@tos, doentes fisicos e
mentais, de natureza priméria: familia e gruposcolevivio, dispensando ou

retardando a montagem de prote¢&o social securmdapais: servicos sociais em
instituicdes estatais e privadas de cuidados digefSCOSTA, 2002, p.301).

A autora ressalta que a protecdo primaria sempieveegpresente na historia
brasileira, e que ao ser naturalizada dificultontervencéo estatal frente demandas sociais
apresentadas pelas familias.

O importante a ser destacado nessa discussdo & cprestrucado das redes sociais
formadas pelas familias pobres e a falta de umédpade protecdo social secundario fez
com que as redes primarias se tornassem fundamerdaiotidiano dessas familias. Ou
seja, quando as familias encontram dificuldadeacdssar as politicas publicas, elas para
resolverem suas demandas, acionam as redes psn@uimde acordo com Sarti (2003) as
familias trabalham em redes.

Assim, as mulheres vao buscar apoio com outrasaraghe com a sua rede de
parentesco mais proxima. Através da formacao dessks sociais, as mulheres podem
obter ajuda nos momentos de crise, como tambéno apmial e troca de servicos, ou seja,
essas redes constituem relacdes que funcionam esinadégias sociais.

O que se torna importante destacar a partir desalise € que as mulheres
constituem pecas centrais nas relacdes de redpdeie na configuracdo da estrutura
familiar, ao mesmo tempo identificamos que é imp@$pensar nas formas de protecdo
social no Brasil sem se remeter ao papel desemgenpalas familias, ou mais

precisamente das mulheres.
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2- FAMILIAS, MULHERES E POLITICA SOCIAL: UM DEBATE  RELEVANTE?

Diante da reflexdo realizada no item anterior s@ferma pela qual a familia se
apresenta no contexto contemporaneo, bem como i@lagéo feita em torno das
dindmicas que envolvem as familias, neste itemypameos estabelecer uma relacdo entre
familias e politica social, ou seja, entendemossgurna importante pensar no papel das
familias diante das mudancas estruturais ocorridasontexto brasileiro.

Com o desemprego estrutural e o trabalho precadentuado a partir do final
século XX e inicio do século XIX, podemos identificuma realidade dramatica que
acabou afetando muitas familias que dependiam algrggnas sociais para manter o seu
sustento.

Segundo Pereira-Pereira (2004) a partir da crisdétada de 70 a familia vem
sendo redescoberta como um agente privado de @ootggcial, pois os Estados vém
propondo medidas/politicas para dar conta das d#asaapresentadas pelas familias. Cabe
destacar que a mesma autora faz uma analise sdatessobre o papel da reproducdo
social da familia no contexto brasileiro, pois asma sempre desempenhou um papel
significativo na formacéo da populacéo brasilg@ague se pressupde que é no ambiente
intrafamiliar que se exerce o cuidado.

Outra autora que comunga com este debate é Car{z4ld@) que aborda que tanto
a familia como o Estado séo instituicdes fundanemtas sociedades capitalistas. Sendo
assim: “O Estado e a familia desempenham papéitass) em seus respectivos ambitos
de atuacdo: regulam, normatizam, impdem direitoprdpriedade, poder e deveres de
protecdo e assisténcia.” (CARVALHO, 2007, p. 268).

Com isso, a protecédo social no ambito familiar etreese presente no contexto
brasileiro, principalmente no que diz respeitoamsifias mais pobres, pois tanto o Estado
guanto o mercado como também as organizacbes n&@erngmentais assumem
responsabilidades partilhadas em torno dos servifesecidos para as familias, que
Carvalho (2007) designa de Welfare Mix.
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Essa discussdo nos remete a pensar sobre ascdteibuimpostas para as familias,
como ressalta Pereira-Pereira (2004) a familia éamlse apresenta como um lécus
contraditério, pois “o objetivo da politica soc&h relagdo a familia, ou ao chamado setor
informal, ndo deve ser o de pressionar as pesswagjpe elas assumam responsabilidades
além de suas forcas e de sua alcada, mas o deeféres alternativas realistas de
participacdo cidadd” (Pereira-Pereira, 2004, p.40).

O que a autora pretende reforcar € que a familidoden precisa de um aparato
estatal para dar conta de suas necessidades sqmaisn a mesma afirma que nao
podemos descartar 0 apoio primario existente n&zdes familiares, que segundo
Carvalho (1995) as sociabilidades sociofamiliareaseredes de solidariedades sempre
foram para as camadas populares uma condi¢cédo te/s@ncia.

De acordo com essa andlise e focando no tema ditisgzosociais identificamos
gue é a partir da ConstituicAo Federal de 1988 mugrasil avanca em termos da
Seguridade Social, no qual assegura os direitaaldes Assisténcia Social e Previdéncia
Social. Sendo que a Assisténcia Social assume ufih giserenciado se comparado aos

niveis de assisténcia propostos em periodos argerioois a partir da CF-88:

A Assisténcia Social passou a ser reconhecida cdenoesponsabilidade do
Estado e foram desnaturalizados os tradicionaigipage provisdo social da
familia e da sociedade, por meio da efetivacdordenavo campo de direitos
humanos e sociais que sédo concedidos a parcelapdéapéo até entdo excluida
da sociedade. (MESQUITA E FREITAS, 2013, p.193).

Ainda na década de 3bm a promulgacdo da Lei Organica de Assisténc@albo
(LOAS), lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993figora-se uma nova forma de gestéo
publica da Assisténcia Social que passa a seramguitada como competéncia nas trés
esferas de governo. Nesse mesmo periodo, o Bend#cPrestacdo Continuada- BPC foi
regulamentado pela LOAS.

No entanto, foi em 2003 que o processo de constrecdle consolidacdo da
Assisténcia Social enquanto um direito de cidadaniafetivado na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, como um requisita @ constru¢do do Sistema Unico de

Assisténcia Social- SUAS, um sistema publico desakrado, participativo e néo
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contributivo e que tem como funcdo a gestao doecmlut especifico da Assisténcia Social
no campo da protecédo social brasileira.

E a partir desse momento que a familia reaparec® eona possivel parceira do
Estado no enfrentamento da pobreza, que segundo k2009, p.141): “Assiste-se, entéo,
um processo de supervalorizacdo da familia, edpemidée no ambito das politicas
publicas”. Através desse panorama surgem os Pragra®a Transferéncia de Renda néo
somente no Brasil como também em muitos paisesolatmericanos, cujo principal
objetivo é combater a pobreza.

No Brasil tivemos os seguintes Programas de Tregref& de Renda com o foco na
familia como: o Bolsa Escola vinculado ao Minigiéda Educacédo; o Bolsa Alimentacao
vinculado ao Ministério da Saude; o Auxilio GasRtograma de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e do Agente Jovem. Ou seja, é dentro desspuntura que surge o Programa Bolsa
Familia que foi regulamentado pela Lei n.10.83@d#e janeiro de 2004 e que unifica
todos os programas citados anteriormente e tem aoojetivo combater a fome e a
desigualdade social.

Diante desse debate em torno das estratégias goventais no combate a pobreza,
cabem-nos algumas indagac¢des: quem da familigdacoar as condicionalidades impostas
por esses programas? Que praticas sociais saoidarshpara os homens e para as mulheres

na sociedade? Mesquita e Freitas (2013) sintetessa argumentacao enfatizando que:

E, € neste contexto de matricialidade sécio familgue a familia ganha
visibilidade e relevancia no cenério politico, emmfio estratégia de intervencgdo
e execucdo de agBes na area social. Todavia mnsgstem apontar o aspecto
contraditério da relagdo que se estabelece entel&® as familias, uma vez
gue as mulheres continuam sendo as maiores respmgela familia, esfera
caracterizada pelo cuidado dos filhos e afazeresédticos. (MESQUITA E
FREITAS, 2013, p.193).

As autoras destacam que devemos primeiramentesanalrelacdo entre o Estado e
a familia, pois o Estado precisa da contribuicée fdanilias para que os programas de
transferéncia de renda, ou mais especificament@grdma Bolsa Familia, obtenham um

significativo impacto nas condi¢cdes de vulnerabilie social apresentadas pelas familias.
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Outro ponto chave dessa discussao consiste em eeng@ar que a responsabilidade
imposta para as mulheres reforca as desigualdadgsnero.

Mariano e Carloto (2010) também contribuem pas® ekebate na medida em que
discorrem sobre o papel das mulheres em torno lliécpale assisténcia social e afirmam
que: “E a mulher, imbuida do papel feminino que filietradicionalmente atribuido, que
incorpora a familia diante dessas politicas.” (MARD e CARLOTO, 2010, p.458).

Nesse sentido, as autoras chamam atencdo parelegmgbes impostas para as
mulheres inseridas nos programas de transferéediandia, pensar nessa questdo € pensar
nas funcdes atribuidas para as mulheres pobresegusmdo Mariano e Carloto (2010) o
papel de cuidadora recai pesadamente sobre as resilpebres j& que as mesmas sao
desprovidas de empregos mais estaveis.

Em outro estudo, as autoras supracitadas tracantebate sobre género e combate
a pobreza relatando que as mulheres assumem uni@édke de cuidadora, principalmente
por terem que cuidar das criancas, dos adolescentéss idosos. Com isso, podemos

afirmar que:

Os discursos de feminilidade e maternidade aprdasipelo PBF com o intuito
de potencializar o desempenho de suas a¢fes naato@ipobreza reforcam o
lugar social tradicionalmente destinado as mulheresisa, a familia, o cuidado,
o privado, a reproducdo. (CARLOTO E MARIANO, 20p207).

Esses apontamentos nos chamam atencdo para o gegmhpenhado pelas
mulheres em torno do contexto familiar, ja que ngdm/definem o lugar destinado as
mulheres através de praticas sociais conservadprastem como fator primordial a
reproducéo das relacdes sociais.

Outro ponto fundamental desse debate é que naonosddeixar de identificar que
as atividades impostas para essas mulheres estiadas a esfera da reproducdo das
relagcbes sociais, pois as mulheres se tornam paiscprotagonistas na relacdo entre o
Estado e a esfera privada.

Diante desses apontamentos percebemos que a riddadntre familias, mulheres
e politicas sociais se torna um importante elemeetacompreendermos as atribui¢cdes

assumidas pelas mulheres, principalmente aquetasasi@adas mais pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Este artigo teve como pressuposto responder algugquastdes. No primeiro
momento apresentamos um breve debate em torn@adgmsicdes familiares presentes no
contexto brasileiro, ou seja, coube-nos a seguideggacdo: o que entendemos por familia?
Através deste questionamento compreendemos quearpens familias € pensar nas
transformacgdes sociais que vem ocorrendo no cenégidemporaneo porque esse
rebatimento incide diretamente na forma pela ggafamilias vém se configurando no
decorrer do tempo.

Assim, procuramos dar um enfoque na realidade ataflids pobres e articulamos
essa discussdo com a formacdo das redes socigse jas formas de protecdo social se
estendem para além do espaco publico e, se tomarome base as relacdes sociais
presente no contexto brasileiro percebemos quedesrsociais priméarias foram as que
garantiram a sobrevivéncia das familias das camadés pobres no Brasil, pois o Estado
ao implementar as politicas sociais ndo consideaawetalidade das demandas apresentadas
pelas familias.

Outro elemento de destaque neste trabalho foiatogia feita entre familias e
politicas sociais, ou seja, o enfoque deu-se drpdas propostas implementadas pelo
Estado a partir da Constituicdo Federal de 1988e adentificamos uma ampliagdo dos
direitos sociais e politicos para os cidadaos leiess. Sendo que o principal foco dessa
analise pautou-se na politica de assisténcia squalveio responsabilizar o Estado na
garantia de direitos para as pessoas desprovidasiteas condi¢cdes sociais.

A guisa de complementar a articulagéo realizade damilias, politicas sociais e
mulheres, 0 presente artigo apresentou uma propgastéeve como objetivo identificar o
papel das mulheres no ambito das politicas/progasnaiais, ou seja, de identificar que
apesar desses programas terem como foco a fanmdhbe-nos o0s seguintes
guestionamentos: As atribuicbes impostas pelos rano@s sociais reforcam as
desigualdades de género ou propdem uma emancip@c&sfado, por meio das politicas

sociais, consegue dar conta de todas as demanméagadas pelas familias?
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Em suma, compreendemos que essa discussdo n&yaea aqui, pois o0 que
pretendemos com esse artigo € ressaltar a imp@téec considerarmos o lugar das
mulheres no ambito das politicas sociais, pois @dtarmos o0 seu lugar ocultaremos
demandas que podem ter um cunho social e politico.
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