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Resumo

O presente artigo procura debater o direito a cidade a partir da participagdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto na luta pela moradia digna, que vem ocorrendo através da mobilizacdo e da agdo
direta para a ampliagéo de politicas pablicas condizentes com a necessidade dos trabalhadores. Propde-se
a re-significar o espago urbano por meio da luta (re)inventando experiéncias sociais. Pretende colaborar
para que os trabalhadores concentrados nos territorios pauperizados das periferias urbanas adquiram a
capacidade de refazer a cidade, porém ndo como um autbmato, abstraido das circunstancias urbanas, mas
como agentes que coletivamente exercitam a dimenséo criadora da praxis cotidiana, intervindo, decisiva e
ativamente, nessas circunstancias.

Palavras-chaves: MTST. Movimentos Sociais. Cidade. Participagéo.

ABSTRACT:

This article seeks to discuss the right to the city from the participation of the Homeless Workers
Movement in the struggle for decent housing that has been going through mobilization and direct action
for the expansion of public policies consistent with the need of workers. It is proposed to re-signify the
urban space through the struggle ( re) inventing social experiences . Intends to collaborate so that
concentrates workers in impoverished urban peripheries territories acquire the ability to remake the city ,
but not like an automaton , abstracted urban circumstances, but as agents that collectively exercise the
creative dimension of everyday praxis , intervening , decisive and actively in these circumstances .
Keywords: MTST. Social movements. City. Participation.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo procura debater o direito a cidade a partir da participacao do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto4 (MTST) na luta pela moradia digna, que vem
ocorrendo através da mobilizacao e da acdo direta para a ampliacdo de politicas publicas
condizentes com a necessidade dos trabalhadores.

As reflexdes partem do pressuposto de que o direito a moradia se constitui
como importante elemento no processo de democratizacdo da cidade, mesmo que nos
limites impostos pelo capitalismo de mercantilizacdo do espaco urbano. Considera-se,
ainda, que os espacos instituidos ap6s a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), como o
Férum Nacional de Reforma Urbana® (FNRU), o Ministério das Cidades (MC) e as
legislacOes referente a questdo urbana, incluindo a ampliagdo do direito explicitado no
artigo 6° da Constituicdo, apesar de serem consequéncia da luta dos movimentos sociais
organizados, constituindo-se portanto como uma conquista, sofrem descaracterizacéo,
suscitando formas de contencdo e cooptacdo de parte dos movimentos urbanos ao
projeto do lulopetismo no Brasil.

Neste contexto alguns movimentos vem resistindo e buscando garantir a conquista
da moradia, por meio da mobilizacdo coletiva e da acdo direta dos trabalhadores,
ampliando as possibilidades instituidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) na modalidade Entidades, e questionando o modelo de cidade imposto pelo
capital e implementado pelos governos federal, estaduais e municipais (0 que favorece
0s interesses empresariais, em especial das construtoras, em detrimento das demandas

da classe trabalhadora).

1 MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS E O DIREITO A CIDADE

40 MTST é um movimento com um projeto politico que se coloca no campo anticapitalista (...) no
enfrentamento com o capital e o Estado, reconhecidos como agentes da sociedade capitalista, o
movimento se pde em uma posicdo de ataque as praticas mercadoldgicas e opressoras, compreendendo
suas acdes como parte de uma luta da classe trabalhadora, em parte representada no MTST. (GOULART,
2012, p. 218)

SReunia “[...] uma série de organizagbes da sociedade civil, movimentos, entidades de profissionais,
organizacOes ndo-governamentais, sindicatos. Entre eles a Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federagéo
Nacional dos Engenheiros, Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados, Associagdo dos Mutudrios,
Instituto dos Arquitetos, Federacdo das AssociacBes dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ),
Pastorais, movimentos sociais de luta pela moradia, entre outros” Disponivel em: <base.d-p-
h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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Precede o debate sobre os movimentos sociais urbanos e a relacdo com o
Servigo Social a reflexdo sobre o que € o urbano e o que é a cidade. Para tal é
importante compreendermos o desenvolvimento econémico na América Latina e do
Brasil, que foi marcado pelo que Fernandes (1981), Harvey (2004) elanni (2004)
classificam como desenvolvimento capitalista desigual e combinado. Desenvolvimento
desigual e combinado porque integra, a0 mesmo tempo, 0 avanco e a modernizagéo
provocada pela expansdo capitalista em suas diferentes fases - especificamente em sua
fase monopolista industrial - com elementos sociais arcaicos e conservadores. A “Lei do
Desenvolvimento Desigual e Combinado” da sociedade, segundo Novack (1988, p. 09)
se refere “as distintas proporgdes no crescimento da vida social [...] & correlagdo
concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no processo histérico”, o que
acaba por assinalar o processo do desenvolvimento capitalista tardio.

Na combinacdo entre 0 moderno e o arcaico, entre o desenvolvido e o pré-
desenvolvido, sdo criadas marcas internas e externas aos paises, com desdobramentos
na conformacdo urbana. A vida social se organiza a partir do processo combinado entre
polos desenvolvidos e em desenvolvimento, em um movimento de inter-relacdo e
dependéncia mutuas, nas quais a riqueza e o desenvolvimento dos paises centrais
acontecem a partir da exploracao e da geracdo de riqueza dos e nos paises periféricos. A
organizacao social dai derivada origina-se da busca de adaptacao das estruturas internas
ao desenvolvimento social, econdmico e politico do capitalismo, sedimentando
estruturas hierarquicas e hegemonizadas pelos interesses da classe e das fracbes de
classe dominantes. Forja-se um Estado capaz de, a0 mesmo tempo, hegemonizar 0s
interesses da burguesia e também incorporar algumas demandas da classe trabalhadora,
compondo um cenario social propicio para o desenvolvimento capitalista.

Precedidas inicialmente pelo desenvolvimento do comércio e, mais tarde pelo
desenvolvimento industrial, € apenas no século XX que as cidades comecam a se
consolidar. Segundo Maricato (2008), é o advento do trabalhador livre, da
industrializacdo e da Republica que impulsionam a organizacao das cidades.As cidades,
como fruto do processo de desenvolvimento, acabam por ser a expressao mais tangivel
do espaco urbano, tornando-se, em alguns momentos, sinénimo do urbano. A cidade, ao
se constituir de distintos territorios, passa a evidenciar a conformacgéo desigual do
espaco urbano, que se expressa ndo na geografia natural dos territorios, mas em suas

intervengdes sociais e urbanisticas.
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O espago urbano ¢ definido por Corréa (1995, p. 10), como o ““[...] conjunto de
diferentes usos da terra justapostos entre si [...]”, que revela a apropriacdo desigual do
solo e a distribuicdo desigual da riqueza, traduzida ndo apenas pelas construcgdes
imobiliarias, mas também pela distribuicdo dos equipamentos publicos e privados.

E no cenario do desenvolvimento urbano que a questdo social vem
paulatinamente se acirrando no capitalismo, nos termos de lamamoto (2007). Identifica-
se 0 processo de expansdo das cidades orientado pela segregacdo soOcio-espacial,
econdmica e cultural. Essa segregacao ganha aparéncia de um processo “natural” de
organizacdo da cidade. A cidade passa a expressar de forma enfatica as desigualdades
das relagdes sociais, cuja consequéncia na vida dos sujeitos é a degradacdo de sua
humanidade. Como afirma Lefebvre (2008), o direito a cidade constitui uma unidade
espaco-temporal, que ndo elimina as classes, mas ao contrario, torna-se 0 espaco
privilegiado de seu confronto e da evidéncia de suas contradi¢fes, que se expressam no
territorio.

E nesse contexto que se desenvolvem diferentes formas de resisténcia da classe
trabalhadora. Na batalha pela vida e contra o apartheid social impostos pelo
capitalismo, organiza-se a luta por moradia, saneamento basico, emprego, cultura,

seguranca, educacao, salde etc.

2.1 OS MOVIMENTOS URBANOS E AS DIFERENTES FORMAS DE
PARTICIPACAO

O espaco urbano e a cidade vdo tomando lugar no debate politico
contemporaneo. A vida na cidade passa a ser entendida como uma questdo que
despende aten¢éo, pelo aumento da violéncia urbana, pelas novas e diferentes formas de
organizacdo dos trabalhadores, pelaurgéncia de remodelamento para atender aos
interesses do capital, ou ainda, pela necessidade de organizar o adensamento
populacional que se intensificou nas Ultimas décadas.

O debate da cidade e do direito a cidade foi incorporado pelo poder publico,
pelos meios de comunicagdo, pela burguesia e por amplos segmentos da classe
trabalhadora: cada qual sugerindo e construindo suas respostas as demandas do
desenvolvimento wurbano, a partir do projeto politico ao qual se vinculam,

mediadospelos interesses de classe.
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A cidade passa a ser debatida a partir das diferentes interpretacdes e interesses.
Para a burguesia, deve ser ordenada de forma a garantir o “desenvolvimento”, que nessa
interpretacdo, € sindnimo de garantia ao desenvolvimento do capitalismo. A essa
interpretacdo a imprensa agrega o discursos do medo e da violéncia, ratificando a
necessidade de ordenacdo da cidade para se garantir a paz. Os segmentos organizados
dos trabalhadores pleiteiam o ordenamento da cidade a partir de suas necessidades de
vida, ou seja, reivindicando as condi¢fes bésicas da vida na cidade, como saude,
educagdo, transporte, habita¢dao, emprego, lazer etc. O Estado, como “comité executivo
da burguesia”, como afirmaram Marx e Engels (1997), cumpre seu papel com dupla
acao, por um lado incorporando algumas reivindicagdes dos trabalhadores e por outro
mantendo 0 movimento repressivo sobre qualquer organizagdo que questione o status
quo. Como afirmou Gramsci (2001), trabalhando com a coercéo e o consenso. Forja-se
um Estado capaz de, a0 mesmo tempo, hegemonizar os interesses da burguesia e
também incorporar algumas demandas da classe trabalhadora, compondo um cenério
social propicio para o desenvolvimento capitalista.

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se imp0s a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢é “a realidade da ideia moral”, nem “a imagem e
a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo
de que essa sociedade se enredou numa irremedidvel contradicdo com ela
propria e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o chogque e a manté-lo dentro dos limites da
“ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 2008, p.135-136).

Neste processo, como forma estratégica de conciliar interesses, sdo
instituidos espacos para se debater e pensar alternativas para a questao urbana, como 0s
conselhos de direitos e os foruns. Especificamente no que tange a questdo urbana, 0s
primeiros debates no Brasil para repensar o espaco urbano de forma mais integrada
remontam da década de 1960. Porém, com o golpe empresarial-militar de 1964, as
organizagOes coletivas foram abafadas. O debate sobre a questdo urbana foi retomado
nas décadas de 1970 e 1980, no contexto de transic¢do tutelada para a redemocratizagdo
e de reorganizagdo das diversas formas de luta dos trabalhadores, ja com o

arrefecimento da ditadura.
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A partir do final da década de 1980, instaura-se uma ampla e
diversificada gama de organizagdo de trabalhadores urbanos. Surgem movimentos
populares diversos: alguns lutam por uma bandeira especifica, outros organizam-se em
torno de uma bandeira especifica (moradia, 4gua, luz, transporte etc.), se caracterizam
como anticapitalistas e buscam uma organizacdo nacional, que articule a luta imediata
com a totalidade da vida social e uma estrutura organizativa de alcance nacional. Apés a
Constituicdo de 1988, impulsionado pela éansia de participagdo popular e pela
possibilidade constitucional de criacdo dos foruns e conselhos de direitos, também
surgem movimentos e organizacfes urbanas que passam a fazer sua trajetoria, pari
passu, com a institucionalidade governamental.

Os movimentos sociais urbanos constituem-se como sujeitos coletivos
fundamentais no processo de luta pela democratizacdo da sociedade e das relagdes
sociais. Vale destacar, que 0s movimentos sociais urbanos, ndo sdo homogéneos e
guardam entre si profundas diferencas tedricas, politicas de taticas e estratégias. Alguns
com a marca da luta classista, institucional, outros da luta imediata e outros ainda
marcados pela cooptacdo. Em certos momentos da luta algumas dessas caracteristicas se
entrelacam, semnecessariamente influir na identidade do movimento.

Apesar de tentador, ndo trabalharemos aqui com uma definicdo sobre os
movimentos sociais urbanos.Mais importante que defini-los, classifica-los e identifica-
los como “novos” ou “velhos” movimentos, ¢ apontar alguns dos desafios postos na
conjuntura para o avan¢o da organizacdo da classe trabalhadora na cidade, assim como
na (re)construcdo da identidade de classe, apds o processo de implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, do refluxo dos movimentos sociais e do processo de ascensao
do petismo (governos Lula da Silva- 2003 a 2010 e DilmaRousef — desde 2010).

Nesta perspectiva, entende-se que 0s movimentos sociais urbanos, em sua
diversidade, destacam-se por possuir uma ou mais das seguintes caracteristicas: 1) se
originarem de demandas especificas; 2) se originarem fora do espaco produtivo formal,
apesar de parte de seus integrantes estarem em espacos produtivos formais; 3) terem
elementos da luta classista em sua formulagdo e organizagdo; 4) serem autdnomos em
relacdo ao governo; 5) terem como tatica a realizagdo de agdes diretas; 6) articularem
em sua luta diferentes elementos da vida cotidiana na cidade; 7) terem posicéo
anticapitalista; 8) estabelecerem canal de didlogo com o poder publico para a garantia
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das demandas imediatas, 9) acdo continuada, 10) possuir metodologia organizativa,
entre outros.

A década de 1980 torna-se um importante marco na luta pela reforma urbana.
O Brasil chega ao final dessa década com cerca de 75% da populacdo vivendo nas
cidades. O crescimento populacional das cidades ndo foi acompanhado do crescimento
adequado de infraestrutura, recaindo sobre amplos segmentos da classe trabalhadora,
péssimas condi¢cdes de vida, em especial no que se refere @ moradia, transporte e
saneamento basico. O adensamento das cidades se intensifica e, assim, amplia-se o
numero de moradores em favelas, chegando a 11,4 milhdes de brasileiros, 6% da
populagdo, com concentracdo na regido sudeste, segundo os dados do Censo do IBGE
de 2010.

O agravamento das condi¢des de vida urbana produzem reagdes. Em 1985 é
fundado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, primeiro movimento em ambito
nacional que trata do direito & cidade. Inicialmente a demanda imediata por moradia
toma as reivindicagbes do movimento, mas pouco a pouco a compreensao de que o
direito a cidade extrapola o direito a moradia vai se consolidando. Esse movimento teve
papel fundamental na Constituicdo de 1988, que também representou um grande avanco
no dmbito da reforma urbana.

A CF-88, ja no Titulo II “Dos direitos e garantias fundamentais”, define no
inciso XXIII que “a propriedade atenderd a sua fungdo social”. No artigo 6° define
como direitos sociais, a educacao, saude, previdéncia etc, que em sua emenda 64 de
2010, passa a incluir como direito social, a moradia. A CF-88 prevé um capitulo sobre
politica urbana, que apesar de possuir apenas dois artigos, prevé a criacdo do plano
diretor para os municipios com mais de 20 mil habitantes, reafirma a funcéo social da
propriedade urbana e prevé a desapropriacdo de imdveis urbanos. Mesmo que ao longo
dos 26 anos da CF pouco se tenha avancado no que tange aos direitos urbanos, inclusive
na implementagdo dos planos diretores municipais, este continua a ser um importante
marco na luta pela reforma urbana em favor dos interesses dos trabalhadores, ja que
pela primeira vez no Brasil a legislacdo federal incorpora principios para a reforma

urbana.
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A partir da promulgacdo da CF-88 ganha impulso o FNRU, que havia
sido criado em 19878, e que retine diferentes movimentos e entidades. O FNRU passa,
entdo, a ter como meta central de sua acdo a promulgacéo do Estatuto da Cidade, o que
sO acontece em 2001, com a promulgacéo da Lei Federal 10.257/01, que passa entao a
regulamentar o capitulo da politica urbana da CF-88. O Estatuto da Cidade também se
constituiu como uma importante conquista na luta pelo direito a cidade, impulsionando
a criagdo do Ministério das Cidades e da Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003, e
0 Conselho Nacional das Cidades, em 2004.

Fazem parte do FNRU, entre outros, os intitulados quatro grandes
movimentos sociais urbanos, que séo a Central de Movimentos Populares (CMP), o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), a Confederacdo Nacional das
Associacbes de Moradores (CONAM) e a Unido Nacional de Moradia Popular
(UNMP). Além desses movimentos, 0 FNRU agrega organizacdes ndo governamentais,
organizaces de pesquisa ligadas a universidade, sindicatos e conselhos, entre os quais 0
Conselho Federal de Servico Social (CFESS).

Desde sua fundacdo o FNRU engloba diferentes forcas politicas, e traca sua
acdo junto a luta institucional com governo, muito mais na perspectiva da colaboracéo
do que do enfrentamento. O FNRU cumpriu, no inicio dos anos 2000, o papel de prestar
assessoria e consultoria aos municipios preparando-os para a formulagdo do plano
diretor municipal. Porém, o seu grau de institucionalidade ndo garantiu o avanco no
debate sobre a reforma urbana em todas as regides do pais, pois suas a¢des mais bem
sucedidas se concentram em gestdes petistas (GUSSO, 2013). Suas a¢des se revelaram
importantes para o0 avan¢o do debate junto as instancias governamentais sobre o direito
a cidade e sobre a reforma urbana, mas insuficientes diante do problema real e da
necessidade de mobilizacdo dos trabalhadores. Assim, o FNRU representa o primeiro
grande bloco de organizac@es urbanas que lutam pelo direito a cidade.

O segundo bloco de organizagdes que lutam pelo direito a cidade sdo aquelas
que pautam seu trabalho na acdo direta, ou seja, na ocupacao de terrenos e prédios
ociosos, focam na organizacdo de base dos trabalhadores e no enfrentamento direto a
segregacdo urbana e as politicas que a sustentam. Em sua maioria, tem na luta por

moradia seu foco central e tentam, ao mesmo tempo, articular demandas imediatas com

®Existem informagdes diversas sobre a fundagdo do FNRU. No site do Férum consta o ano de 1987, e néo
existe nenhuma referéncia ao processo anterior derivado do MNRU. Em varios trabalhos académicos,
como Gusso (2012) e Uzzo e Saule (2014), o ano de fundacdo do FNRU aparece como 1989.
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a totalidade da vida social, mantendo no horizonte uma posicdo anticapitalista. Entre
esses movimentos, que possuem organizacdo nacional, apesar de abrangéncia
diferenciada, destacam-se o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), a
Resisténcia Urbana e o Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB). Em cidades
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife, é possivel identificar uma gama de outros
movimentos locais que desenvolvem a luta no &mbito da questdo urbana, mas que ndo
se organizam nacionalmente.

Entre os movimentos de organizacdo nacional, merece destaque o MTST, pelo
avanco que vem alcando em sua organizacdo de base e em sua organizacdo politica,
com agles e conquistas em varios estados do Brasil, como S0 Paulo, Ceara, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, entre outros. Sua vitalidade vem ampliando a perspectiva da
luta por moradia, para além dos marcos dos programas governamentais em uma direcao
anticapitalista e de luta pelo real direito a cidade. Hoje 0 MTST integra a Resisténcia
Urbana (RU)- Frente Nacional de Movimentos com mais 14 entidades. A RU
desenvolveu uma série de jornadas de luta de resisténcia contra os impactos dos
megaeventos, entre elas um dia nacional de lutas “copa sem povo, to na rua de novo”,
guando foram bloqueadas mais de 20 rodovias no pais.

Ainda no bloco de organiza¢Bes que alcaram abrangéncia nacional, também
merece destaque a Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP), que
retine os comités locais das 12 cidades que sediaram a Copa do Mundo de 2014. Essa
organizacdo vém realizando um importante trabalho, denunciando os efeitos da
mercantilizacdo das cidades e da preparacio das mesmas para receber os megaeventos’
esportivos. Entre as muitas acOes realizadas, organizou 0 “Dossié Megaeventos e

"8 a campanha “Copa pra quem?” e

violacoes de Direitos Humanos no Brasil
organizou 0 “Primeiro encontro de atingidos” pelos megaeventos. Os dados levantados
sobre as remoc0es, gastos publicos, violagbes dos direitos humanos e arbitrariedades

das instancias governamentais sdo estarrecedores e emblematicos da imposicdo da

A preparacgdo das cidades para receber os megaeventos esportivos mereceu atencdo de muitas entidades,
entre elas a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(Plataforma Dhesca), que langcou em maio de 2011, um dossié sobre as diversas violagdes de direitos
humanos cometidas no processo de preparacdo das cidades sedes para os megaeventos. Entre as inimeras
dendncias, figuram-se algumas supostamente atribuidas a assistentes sociais nos processos de remogao.
80 Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro langou o Dossié “Megaeventos e Direitos
Humanos no Rio de Janeiro”, em maio de 2012 e 2013.
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I6gica do capital no cotidiano da cidade, atingindo de forma violenta a vida da classe
trabalhadora.

Um terceiro bloco de organizacgdes espalhadas por todo o Brasil, retune
aquelas constituidas como pequenas e medias, e se denominam como férum,
associacdo, frente, articulacdo etc. Possuem como bandeira de luta aspectos da vida
cotidiana, que deve permear 0 processo de reforma urbana, necesséria a garantia de
direito de amplos segmentos da classe trabalhadora. Organizagdes ligadas a saude,
cultura, habitacdo, meio ambiente, transporte etc., como o Férum de Saude do Rio de
Janeiro, que realiza articulacdo fundamental na luta em defesa do SUS e contra todas as
formas de privatizacdo da saide. Movimentos ligados a cultura urbana, como o
APAFUNK no Rio de Janeiro, e Movimento Passe Livre (MPL), que foi um dos
grandes protagonistas das manifestacdes de junho de 2013 e que tem sua base de
organizacdo junto aos estudantes. Além das organizacdes locais de favelas, algumas
ligadas a ONG e outras autbnomas, fazem no territério de origem importantes
enfrentamentos contra as arbitrariedades do poder puablico, como o fechamento de
equipamentos publicos e a acdo violenta do Estado através da forca policial.

Certamente no processo de disputa politica cada uma das organizagdes
exerce um papel importante. Porém, vale destacar que, partindo da perspectiva da
analise marxista sobre o capitalismo, o papel do Estado e a luta de classes,
compreendemos que 0s avancos legais sé acontecem como consequéncia da luta politica
dos trabalhadores organizados. Nessa perspectiva, tdo importante quanto avancar nos
marcos legais é avancar na organizacdo coletiva e autdnoma dos trabalhadores, até

porque o marco legal se da nos limites da ordem do capital.

3 A EXPERIENCIA DO MTST FORA DO ESPACO INSTITUIDO: A
CONQUISTADA MORADIA PELA MOBILIZACAO POPULAR

O MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto) € um movimento popular
que organiza milhares de trabalhadores pelo direito basico a moradia digna. Desde
1997, quando foi criado, o MTST atua em algumas das principais metropoles
brasileiras. Fazem parte das fileiras deste movimento trabalhadores informais,

subempregados, sub-remunerados, desempregados, dentre outros, que compdem as
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dramaticas estatisticas do déficit habitacional, sem duvida um dos mais graves
problemas sociais do Brasil.

Segundo pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro em parceria com o Ministério
das Cidades, cerca de seis milhdes de familias brasileiras ndo tem acesso & moradia
digna. Além de itens como a habitacdo precéria e a coabitacdo familiar, o 6nus
excessivo com aluguel (30% ou mais da renda familiar despendida com aluguel para
familias com até trés salarios minimos) € o fator que mais contribui para essa situacao.
Entre 2008 e 2014, por exemplo, segundo o indice FipeZap, o aumento médio do preco
de alugueis em Sao Paulo foi de 97% e no Rio de Janeiro de 144%. No mesmo periodo,
a inflagio medida pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) ficou em 40%,
dados suficientes para entendermos a tendéncia ao agravamento do problema, ja que o
aumento dos aluguéis é muito superior ao da inflacdo.Partindo do enfrentamento do
déficit habitacional pretende elevar-se ao enfrentamento do déficit de cidade (Maricato,
2013), pois o drama crénico da sonegacdo do direito & moradia digna insere-se numa
dindmica urbana segregadora, perpassada pela “chibata” econdmica da especulagdo
fundiaria e imobiliaria, cujo resultado fundamental é a deterioracdo das condicdes
béasicas de vida de milhdes de trabalhadores.

Conforme ja mencionado, de acordo com a CF-88 (artigo 6°) a moradia € um
direito social. Porém, mais do que isso, ela é um item bésico a sobrevivéncia e, assim
como muitas outras necessidades, esta inacessivel para uma importante parcela da
populacdo, especialmente aquela que vive em metropoles como Sdo Paulo ou Rio de
Janeiro. A urbanizacdo brasileira é marcada por uma profunda segregacdo social e
espacial, criando dois tipos diferentes de cidade no mesmo territdrio: de um lado, estdo
concentrados 0s servicos e a infraestrutura necessarios para uma vida digna na cidade
(transporte, iluminacdo, saneamento, seguranca publica, etc.), enquanto nas periferias
milhdes de pessoas vivem em condi¢des altamente precérias sob todos os aspectos
citados.

Na sociedade capitalista, em geral, mesmo os direitos sociais mais basicos
como a moradia, antes de direitos sdo tratados como mercadorias. 1sso significa que o
principal critério para se ter acesso a moradia ndo é a necessidade, mas a capacidade de
pagar.Na contramdo dessa dindmica, movimentos populares organizam parcelas
crescentes de sem-teto para reivindicar o direito & moradia. E o caso do MTST que,

apos anos de luta e enfrentamento da questdo urbana, ganha visibilidade significativa ao
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ocupar grandes latifindios urbanos e apontar para essa que € uma das principais
contradicbes do desenvolvimento da cidade. O MTST questiona centralmente um
problema que a chamada cidade do capital (por funcionar sob interesses capitalistas
preponderantemente) ndo pode resolver: como equacionar o fato de que a cidade se
desenvolve abrigando grandes obras e eventos construidos por pessoas que se quer tem
onde morar com dignidade? Nesse sentido, os principais adversarios do MTST sao as
grandes construtoras brasileiras, as quais nos Gltimos anos (0s mesmos nos quais a
degradacdo urbana se consolidou) cresceram absurdamente com sua financeirizagdo
(venda de acbes para as bolsas de valores); politicas de incentivo como as linhas de
crédito e programas como o Minha Casa Minha Vida do governo federal, pelo qual
grandes construtoras receberam nada menos que R$ 159 bilhGes, entre 2010 e 2014.
Além do poderio econémico, essas empresas exercem grande influéncia na
politica por meio do financiamento de campanha. Segundo o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral), dos cerca de R$ 237 milhdes arrecadados nas campanhas de Dilma Roussef e
Aécio Neves nas dltimas elei¢des, nada menos que R$ 100 milhdes foram doacGes de
empresas como Camargo Correa, Odebrecht, Queiroz Galvdo e Andrade Gutierrez. O
desprendimento aparente por parte dessas gigantes na verdade é um pequeno
investimento a ser cobrado em forma de contratos (seja de maneira legal ou de formas
obscuras). Isso ajuda a explicar o fato do governo reunir os empresarios para estabelecer
as regras da proxima etapa do Minha Casa Minha Vida, e somente apds essa reunido
informar os movimentos sociais de luta por moradia as decisdes. A logica de
funcionamento da politica habitacional, historicamente formulada em gabinetes e
priorizando interesses do capital imobiliario, desde o Estado Novo Varguista, passando
pela ditadura empresarial-militar e desembocando no MCMV (curiosamente tivemos
apenas trés momentos em nossa histéria nos quais pode se falar de politica
habitacional), impede que os movimentos populares de luta por moradia consigam fazer
de suas pautas algo efetivo e estrutural. Assim, a historica bandeira da reforma urbana
gue tem como premissa uma intervencao significativa do Estado em relacdo ao direito
de propriedade por meio de impostos progressivos, controle estatal do pregco de
aluguéis, limitacdo de propriedade urbana, entre outras medidas de combate & nociva
atividade de especulacdo imobiliaria, torna-se inexequivel dentro das estruturas estatais,

como o Conselho das Cidades, por exemplo. A maior parte dessas instancias funcionam
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por formalidade, sendo que o essencial a ser decidido sobre as politicas publicas nao
passa por elas.

Por sua vez, quando ocupa um terreno ocioso, realiza marchas pelas principais
vias das cidades ou ainda trava a circulacdo nas principais rodovias, 0 MTST oferece
aos trabalhadores invisibilizados pelo desenvolvimento capitalista a possibilidade de
organizagdo coletiva para reivindicar um direito constitucional e, ao mesmo tempo,
enfrenta toda uma logica que organiza a cidade e interesses que dirigem o
desenvolvimento desigual e beneficiam somente uma minoria. Assim, torna a agéo
direta sua forma central de intervencdo na realidade. Portanto, além de apresentar uma
perspectiva anticapitalista pelo enfrentamento ao regime da propriedade privada e seus
sustentaculos estatais, um movimento popular do tipo do MTST representa a
possibilidade de organizacdo coletiva de parte importante da classe trabalhadora de
forma extrainstitucional.

Entretanto, os milhares de trabalhadores mobilizados e organizados pelo MTST
buscam o direito a moradia e, dificilmente, partem de uma critica sistémica para atingir
seu objetivo. Portanto, faz-se necesséaria a construcdo de mediacdes entre a busca pelo
direito constitucional e a critica radical a atual forma de organizar as relagdes sociais
nas cidades. O MTST n&o pode abolir o regime da propriedade privada simplesmente
porque desejam seus coordenadores. Nenhuma convicgao, por mais forte que seja, por si
sO, pode subverter a realidade. Ainda que contraditoria e extremamente limitada, a
mediacdo mais interessante disponivel no momento, é a modalidade Entidades do
programa MCMYV, na qual a entidade organizadora obtém relativa autonomia para
projetar e construir as moradias. O resultado pode ser verificado, por exemplo, no recém
inaugurado Condominio Jodo Candido, em Tabodo da Serra, SP. Por meio da
persistente luta, 0 Movimento conseguiu re-significar criticamente o Programa Minha
Casa Minha Vida, obtendo como conquista a constru¢do de 896 unidades habitacionais
em um projeto elaborado pela USINA (uma assessoria técnica composta por
profissionais comprometidos com a Reforma Urbana), que contera creche, parque
infantil, Unidade Basica de Salde, teatro/arena popular etc. Os trabalhadores(as)
contratados(as) sdo lutadores(as) do MTST. Outra peculiaridade diz respeito ao
tamanho das unidades habitacionais: 63 metros quadrados, usando 0S mesmos recursos
destinados a empreiteiras que constroem, em geral, apartamentos com 45 metros

guadrados. Assim, o condominio batizado como Jodo Candido apresenta 0os maiores
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apartamentos voltados a familias com renda mensal de zero a trés salarios minimos,
financiados pelos recursos publicos do Minha Casa Minha Vida. Com 0s mesmos
recursos utilizados pelas grandes construtoras no MCMV tradicional, foram construidos
apartamentos muito maiores e de melhor qualidade que proporcionam sensiveis
mudancas na qualidade de vida dos trabalhadores beneficiados. A unidade entre luta
social, formas coletivas de enfrentamento contra o capital e o Estado e conquistas
pontuais contribui para formar uma base social sélida, organizada e critica e forjar um
avanco consciente dos trabalhadores marginalizados.

Poucas horas antes do inicio da Copa do Mundo de 2014 o MTST comemorou
uma congquista significativa, gerada por um repertdrio tenaz e habil de atuacdo critica,
cujo cerne foi a mobilizagdo e a organizacdo dos trabalhadores que habitam os
territérios de pobreza das periferias urbanas. Os trés principais pontos da pauta de
reivindicacdo apresentados ao Poder Publico foram atendidas: projeto para a construcao
de cerca de duas mil moradias no terreno da ocupacdo Copa do Povo, abandonado ha
mais de 20 anos, com uma escandalosa irregularidade tributéria, localizado a quatro
quilémetros do suntuoso “Itaquerdo” — uma “arena” esportiva de um clube de futebol
financiada com dinheiro publico, cujo custo ultrapassou 1 bilhdo de reais; modificacdes
no Programa Minha Casa Minha Vida modalidade Entidades, no sentido de viabilizar
melhor localizagdo e qualidade das edificacbes e a ampliacdo da gestdo direta,
participativa dos empreendimentos e instalacdo de uma comissdo nacional e
interministerial de prevencdo de despejos.

Esse acumulo de forcas dotou o Movimento da capacidade de exercer um nivel
de intervencao no Plano Diretor Estratégico que ha muito ndo se via em um Movimento
Popular de contestacdo urbana (pelo menos, se tomarmos como delimitacdo temporal o
periodo que abarca o advento neoliberal e a vigéncia do chamado “lulo-petismo” no
governo federal). E interessante, admiravel e, portanto, digna de registro tal capacidade,
mas ainda imensamente inferior a atuagdo das empresas construtoras, incorporadoras e
proprietarias de bancos de terrenos, o que se revela num plano ainda
predominantemente perpassado pelos vinculos entre as mencionadas empresas e 0
Estado, nas trés esferas de poder. O capital imobiliario (especialmente o de envergadura
monopolista) mantém uma férrea blindagem no encadeamento que o faz mandar nas
cidades. Fato é que o MTST fez-se ouvir, enxertando um importante espaco de

enunciagdo e atuacdo criticas na politica urbana na maior metrépole brasileira (ainda
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limitado, conforme frisado anteriormente, se tomarmos como parametro o alcance e
peso do capital imobiliario nas defini¢cbes das politicas urbanas). Como conquistas,
podemos elencar: duplicacdo da quantidade de &reas destinadas & moradia popular - as
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) passaram de 17 para 33 quildmetros
quadrados, e 60% das habitacbes construidas nelas precisardo ser destinadas a familias
na faixa de zero a trés salarios minimos; instauracdo de uma politica municipal de
prevencdo de despejos forcados, seguindo passos ja indicados pelo governo federal;
fortalecimento de instrumentos legais de combate a especulacdo imobiliaria, como
IPTU progressivo e desapropriacdo. Arrancada essa conquista, 0 Movimento declarou a
continuidade das mobilizagdes, consciente de que as lutas adstritas ao plano das normas
juridicas ndo sdo capazes de promover as transformacgdes estruturais almejadas e

necessarias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O MTST propde-se a re-significar o espaco urbano por meio da luta,
acumulando forcas para propor e intervir nas politicas publicas, e (re)inventar
experiéncias sociais para além delas. Assim, 0 Movimento pretende colaborar para que
os trabalhadores concentrados nos territérios pauperizados das periferias urbanas
adquira a capacidade de refazer a cidade, porém ndo como um autémato, abstraido das
circunstancias urbanas, mas como agentes que coletivamente exercitam a dimensdo
criadora da praxis cotidiana, intervindo, decisiva e ativamente, nessas circunstancias. A
reinvencgdo da vida social e a criagdo de novos processos de subjetivacOes efetivam-se
no bojo da transformacdo das circunstancias urbanas, que é um capitulo
importantissimo da transformacdo radical da realidade que nos cerca. Na classica
formulacdo dialética, transformar a realidade é transformar-se, e vice-versa: a acdo
direta, coletiva, organizada de muitas mulheres e homens é premissa indispensavel para
uma transformacéo radical do modo capitalista de producéo da vida.

O drama crbénico da auséncia de moradia digna promove uma
instabilidade/angustia tamanha, que é capaz de arrancar da inércia mulheres e homens
com caracteristicas subjetivas diversas. A inseguranca inicial na adesdo as lutas do

MTST sdo superadas pela dramaticidade do quadro de auséncia de moradia digna e pela
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percepcéao de que o Movimento é perseverante e consegue aliar ousadia na luta e lucidez
nas pressdes e negociagcdes com o poder publico.

N&o é incoerente considerar que o MTST, em alguma medida, consegue
problematizar o canon proeminente do sistema capitalista - a propriedade privada -,
ainda que numa perspectiva contraditoria, pois a humilhacdo da auséncia de moradia
digna (numa sociedade que tornou a habitacdo uma mercadoria) é projetado como
resposta o “sonho da casa propria” e a regularizacdo fundidria que conceda titulo de
propriedade. Nada extravagante para um sistema econémico produtor de mercadorias (e,
enquanto tal, monetarizado), incrustado numa forma de sociedade que se economicizou
de cima a baixo, perpassada pelo bizarro (porém naturalizado) fenémeno da reificacao,
que no capitalismo, as relagbes humanas ndo apenas sdo encobertas por relagdes entre
mercadorias, mas, sobretudo, assumem, inevitavelmente, a forma de mercadorias e
mais: n3o podem se exprimir sendo por intermédio das mercadorias® .

O Movimento revela ciéncia dessas perspectivas contraditérias e dos imensos
desafios contidos na pretensdo de encara-las e superé-las, que, alids, transcende 0s
marcos de um movimento popular. Para isso, empenha-se em, pelo menos,
complexificar o fluxo de comunicacdo com seus militantes e diversificar os
instrumentos e formas de atuacdo. Conforme ja enfatizado, partindo da luta por moradia
digna, o objetivo declarado ¢ uma nova cidade, ou seja, uma espacializagdo inteiramente
nova de relagdes sociais (inteiramente inovadas). Com isso, além das respostas politico-
estatais com carater “democratizante”, o MTST ndo abdica da pretensdo de, pelo menos,
tentar apontar para além da conjugacdo Estado-mercado, preservando, assim, suas
expectativas anticapitalistas.
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