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Resumo

A partir do governo de Luis Inacio Lula da Silvéservou-se uma guinada em direcao a politicasisocia
que preconizavam, sobretudo, a transferéncia dgareno acesso ao crédito. Tais politicas vdo de
encontro ao ideario do que ficou conhecido comaidalesenvolvimentismo”, que consiste em um
modelo de desenvolvimento que tem no social um esenconstitutivo, principalmente por meio do
consumo de massa. O presente trabalho ocupa-segldtsidos de tal modelo para a constituicdo de uma
sociedade mais igualitaria, tomando como referénciegaso do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).

Palavras-chave:inclusao financeira, crédito, mercantilizacao, geaidade.

Abstract

Luis Inacio Lula da Silva’s government represeraedrning point in the direction of social policigsat
prioritized cash transfers and credit access. TheBeies belong to the ideology of the so callsdcial-
developmentism”, a development model that has tutakarea as a constitutive element, especially
through mass consumption. The present work dealk thie results of the referred model to the
constitution of a more egalitarian society, takagy a reference the Student Financial Fund (Fundo de
Financiamento Estudantil [FIES]) case.

Introducdo: Desmercantilizagéo e igualdade

O debate sobre a “desmercantilizacdo” dos benaisdeim como referencial os
argumentos de Karl Polanyi (1944) em “A Grande $tarmacao”. No livro, o autor
discorre sobre as implicacdes da liberalizagcdocdaa@mia europeia que tem inicio no

século XIX, e suas consequéncias para as relagdasiss nela imbricadas. A

! Cientista Social pela Universidade de S&o Paulestranda em Politicas Publicas e Estratégias de
Desenvolvimento pela Universidade Federal do Ridatiro.



transformagcéo do trabalho, da terra e do prépribelio em mercadorias ficticfaseria
extremamente danosa ao tecido social, cabendotaddzgor meio principalmente da
protecdo social, garantir a existéncia humana endggntemente do mercado. No
entanto, a desmercantilizagdo somente ocorre quasdeervicos sdo assegurados
enquanto direito (Esping-Andersen, 1990), e daliesrgéncias quanto a “provisdo de
bem-estar” em forma deash Deixa de haver garantia de direitos quando odésta
ocupa-se de prover “suporte publico a responsabiéidorivada” (Gilbert, 2004: 43),
com o intuito de que se obtenha via mercado os beservicos que deveriam ser
garantidos de maneira “desmercantilizada”, comasist promover segurangca contra

riscos e incertezas, bem-estar e igualdade ergusscgdadaos.

O endividamento familiar observado no inicio dnesa70 nos EUA e na Unido
Européia esteve fortemente associado a estagnagsicalarios ali observada nas
Gltimas trés décadas (Guttmann&Plihon, 2008). Gurirrambull (2012) atribui ao
periodo um dos marcos da ideia de “credit-as-walfgh que concomitantemente a
retracdo do Estado de Bem-Estar e a estagnacatlsatauve umboomde acesso ao
crédito, possibilitado por politicas publicas impkntadas com esse fimO autor
utiliza o termo para designar politicas de fagjbia de acesso ao crédito que exer¢cam
um papel alternativo aos gastos governamentaispoditicas sociais.

Tomando o caso brasileiro, em que as politicanclesao financeira se deram
paralelamente ao aumento de politicas de trangferée renda nao-contributivas
(Lavinas, 2013), faz-se pertinente a reflexdo dembull (que estende a analise norte-
americana as consequéncias da crise financeira0@8) Zjuanto a eficacia dessas

politicas enquanto promotoras de justica socigjuédade:

“So long as poor consumers continued to borrowy tinéérest payments worked to
defeat the effects of social transfers intendeiihforove the material condition of the
poor. What the earned income tax credit provideihhinterest payments on

consumer debt took awdyTrumbull, 2012: 30)

% 0 conceito de “mercadoria ficticia” refere-se amfde que, por mais que suijeitas as leis do mercad
auto-regulavel, tais “bens” ndo representam mertaslenquanto tal, j& que ndo foram “produzidasapa
fim de troca, e ja que constituem, principalmemteaso do trabalho e da terra, a propria condigdo d
existéncia humana e social.

% Notadamente politicas de taxas de juros e dedlizacéo financeira.
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O acesso ao crédito e a servicos bancarios ndl Brasentou entre o governo
Lula e Dilma, estando a possibilidade desse ages#as vezes vinculada ao fato de o
individuo requerente ser titular de algum benefisamiaf. Ou seja, no Brasil, a
expansdo do acesso ao mercado financeiro significoso de certas politicas sociais
como colateral, diminuindo os riscos de insolvémrcestimulando a entrada das classes
pobres neste mercado (Lavinas 2013 e 2014). A maiesse tipo de empréstimo tem
taxa de juros mais baixa que as taxas comuns deadwepara pessoa fisica - que sao
especialmente extorsivas no caso brasileiro - nraaaassim representam um 0Onus
significativo aos individuos tomadores de emprés$imDados apresentados por
Lavinas revelam que na contramao da expanséao tio gasico federal com beneficios
assistenciais, que cresceu aproximadamente 3004 2001 e 2011, o gasto publico

com educacédo e saude cresceu 100 e 60%, respemtiteathavinas, 2013: 32-33).

O presente estudo, de carater exploratério, tosaso do FIES para ilustrar
uma possivel situacdo de credit-as-welfare no Brddesse caso, ao inves de
investimento direto na expansao das vagas emuigsits de Ensino Superior (IES)
publicas, haveria um aumento dos recursos dessnaddinanciamento de cursos de
graduacdo em IES pagas, por meio de crédito edtlifiah modelo implica em
consequéncias para as desigualdades observadaaisjoeppecialmente entre suas

diferentes regides.

Politicas sociais no Brasil: breve contextualiza¢ao

No Brasil, houve significativa expanséo dos dieisociais durante o governo
de Getulio Vargas, entre 1930 e 1945, e duranteringio da ditadura militar, entre
1964 e 1984. A ultima grande expanséo dos dirsitogis no Brasil foi decorrente dos

avancos trazidos pela nova Constituicdo Federd 988 (CF 88), promulgada ja em

“Em dezembro de 2002 a relacéo crédito/PIB era @¥@%assando para 58% em novembro de 2014,
segundo dados do Banco Central.

®> Exemplo do CrediAmigo e do crédito consignado.

®Em janeiro de 2015, a taxa de juros média geral pessoa fisica atingiu a porcentagem de 110,29% ao
ano, enquanto as taxas praticadas pelo créditograuo em 2014 variaram entre 25 e 30% ao ano.
(Fonte: Anefac, 2015. Disponivel em:
http://www.anefac.com.br/uploads/arquivos/20152116P%870.pdE Dowbor, Ladislau. Le Monde
Diplomatique, dezembro de 2014.)
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periodo democratico, e que ficou conhecida comons@micdo Cidadd" justamente
pela preocupacdo com a universalizacdo dos dirsitomis existente em seu texto.
Dentre as medidas mais importantes encontram-seomecimento da educagao como
dever do Estado (Art.205).A criacdo do Sistema @me Salide (SUS) em 1990, a
aplicacdo de regras universalizantes a previdéno@a (1991) e a criacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993,sinbém desdobramentos das
inovagbes trazidas pela CF 88, além do surgimemtoSdguridade Social com
or¢camento proprio e vinculado para garantir sugekdidade. Fora tragado no papel o
desenho de um Estado de Bem-Estar social de tead@moersalista, diferentemente
do periodo anterior, em que a "universalidade'rirgga-se aos contribuintes, tanto

pratica quanto teoricamente.

O aumento dos beneficios sociais inscritos na Gaagna, no entanto, requeria
um aumento concomitante e relevante dos gastosrgoventais, e tal demanda deu-se
em um periodo de grande instabilidade econ6mica) oopais vivendo um ciclo
inflacionario que so viria findar-se apd0s a impletagdo do Plano Real, em 1994.
Dentre as medidas adotadas pelo Plano encontrewvarsta de superavit fiscal, o que
tornou a evolucdo dos gastos governamentais, aseimo das politicas sociais,
modestos, fazendo com que novamente a perspeéetivand sociedade mais inclusiva
fosse adiada. Paralelamente a retracdo das pslitioeiais, que ia ao encontro ao
ideario neoliberal vigente nos EUA, Europa e jagmnde parte da América Latina,
outras medidas foram tomadas durante os governdsedendo Henriqgue Cardoso
(1995-2002), num sentido 'neoliberalizante’, queligente afetariam o bem-estar da
populacdo de uma maneira geral, quais sejam: \eatigacoes sistematicas de empresas
nacionais e a abertura financeira e comercial pa@ital estrangeiro, com forte

desregulacédo dos setores.

No caso da abertura financéjrparalelamente ao seu inicio, na década de 90,

observou-se um aumento vertiginoso da divida palifiasileira em relacdo ao PIB,

" Por abertura financeira entendemos a liberalizdg&anovimentos de capitais e a permisséo de
transac8es monetarias e financeiras em moeda @sittamo ambito nacional.
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permitindo-nos dizer que no Brasil o préprio pracede financeirizac&@poiou-se em
grande medida no endividamento publico e em adteastde juros (Bruno et al. 2011).
Tais caracteristicas apontam para possiveis posjuhtidos pela populacédo brasileira
"ndo-rentista". Além da relacdo da divida publiommo PIB ter passado de 29,3% em
1994, para 56,6% em final de 2808 aumento das taxas de juros representa um freio
ao consumo, afetando a populacdo de média ou tEikia (a parcela que tenha acesso

ao crédito) que deseja ou necessita tomar dinkeigrestado.

Ademais, a criacdo do Fundo Social de Emergén&8&)lem 1994, no contexto
do Plano Real, que, em 1996, passou a ser denomihadio de Estabilizacdo Fiscal
(FEF), e posteriormente, em 2000, Desvinculacdo Rlaseitas da Unidao (DRU),
autorizou a desvinculacdo de 20% das receitas r@dpnciarias antes vinculadas ao
orcamento da seguridade social para que estas sdjaradas para outros fins —
notadamente provisdo do superavit primario - , @ i pratica significa que o governo
deixa de gastar em salde e assisténcia socigbagaa juros da divida, cujos detentores
sao primordialmente instituicdes financeiras e dmde investimento e de previdéncia
privada (Silva, 20149,

No caso brasileiro, o Estado sempre teve um papelat na determinacdo de
como e sob quais condi¢bes os direitos sociaiameggarantidos, e em que medida, aos
seus cidadaos. Veja-se o caso do primeiro goverm@ag (1930-1945), em que a
expansado dos direitos sociais incorreu primordiatmsobre os trabalhadores urbanos,
0 que era condizente com as politicas de indugaglio nacional levadas a cabo na
época. Sob os governos militares, a expanséo daisodisociais acabou "empurrando”
as classes médias e altas a aquisicdo dos sergigwsagora no setor publico
encontravam-se sobrecarregados, no setor privadopwesca de melhor qualidade
(Viana, 1998; Kerstenetzky, 2012). As mudancasdeszno texto da Constituicdo de
1988 preconizavam o surgimento de um Estado dedstan-social mais universalista,

com ampla cobertura e uniformizacdo de servicosneficios, notadamente na area da

® Por “financeirizag&o” entendemos a crescente itApora das atividades financeiras como fonte de
lucro na economia (Krippner, 2012).

° Fonte: Banco Central.

19 A ANFIP estima que em 2013, R$63.415 milhdes fodasvinculados do Orcamento da Seguridade
Social pela DRU.
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saude. Tais mudancas, que mitigariam as desigwdsadciais que historicamente
caracterizam o Brasil, acabaram relegadas a utmdegalano em fungéo da alegacao

de uma situagdo econdmica desfavoravel (Kerstepe2@id 2; Fagnani, 2009).

Os anos de 2004-2014: inclusao financeira

Em 2003 o Brasil assistiu a posse de Luis Inacia da Silva, representante do
Partido dos Trabalhadores, como presidente da Repul expectativa em torno de
sua eleicdo, dadas as bandeiras historicamentetéeles pelo partido e a trajetoria do
proprio presidente, era de que em sua gestao i@ asfeial recebesse especial atencao,
e de que politicas publicas fossem implementadas @antuito de favorecer a classe

trabalhadora e os segmentos mais pobres do pais.

A medida adotada pelo governo Lula que ganhou maodoriedade foi a
instituicdo do programa de transferéncia de reratalicionada, o Programa Bolsa-
Familia (PBF). Iniciado de maneira bastante modessaanos 99, no governo Lula a
transferéncia de renda condicionada é unificadaresiia cobertura significativamente
ampliada, tendo, até dezembro de 2012, beneficadse 1/5 da populacao brasileira.
Além do PBF, foram relevantes os impactos positidos Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC§, que além de ter tido sua abrangéncia signifiaainte
ampliadd®, beneficiou-se da valorizagéo do salario minimia paa vinculagio ao piso

salarial (0 mesmo podendo ser dito dos beneficmagenciarios contributivos).

Apesar da abrangéncia do PBF, estudos apontam omgthara na distribuicdo
de renda observada durante o governo Lula esta reasionada a politica de
valorizacéo do salario minimo e a beneficios avelelados (como o BPC e o piso da
previdéncia social) do que ao Bolsa-Familia (Lasj2013; Saboia, 2007; Dedecca et
al., 2008). O PBF, embora seja um passo imporgamt@rol da erradicacéo da pobreza

! Nos governos de FHC foram instituidos alguns @nogs focalizados de transferéncia de renda
condicionada, entre eles o Programa de Erradicdgdoabalho Infantil (1996), e o programa Bolsa
Escola (2001). De um modo geral, a abrangéncieedgssgramas foi significativamente inferior a do
Bolsa Familia.

120 BPC ¢ destinado a idosos e/ou deficientes quergam a familias cuja renda mensal per capita sej
de até ¥4 do salario minimo vigente. O valor medsedeneficio é de um salario minimo.

3 Eram 3,5 milhdes de beneficiarios em 2010, segdados do MDS
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e da miséria no Brasil, concede um beneficio deobaalor, e representa um gasto de

apenas 0,5% do Produto Interno Bruto (Lavinas, 2013

A politica de valorizacdo do salario minimo, acinmaencionada, foi
impulsionada pela mobilizacédo das Centrais Sinslicam a defesa do aumento real dos
salarios, pouco tempo ap0s a posse de Lula, nd@a2004. A partir de 2005, o salario
minimo, que apresentava discreta ascensdo desda BHE, passou a ter ganhos
significativos, e em 2007 € estabelecido o Pactdalerizacédo do Salario-Minimo, que
consolidou uma politica permanente de valorizagdopido salaridf. Contrariando
expectativas, o aumento do salario minimo foi aawhpdo pelo aumento da
formalizacdo do trabalho, ou seja, aumento da gyaegdo dos trabalhadores
registrados no total de empregos do setor privadits mesmo periodo, houve também
diminuicdo nas taxas nacionais de desemprego, agsop de 12,4 % em 2003 para 5,4
% em 2013 (BRASIL, 201%). De modo geral, o aumento do trabalho formal
paralelamente ao aumento real do salario minimafgigu um aumento significativo

no poder de compra da populacéo brasileira.

Outro tipo de acdo implementada no governo Lutfyeese estende ao governo
de Dilma Rousseff (2010-2014), sdo as chamadascaslide “incluséo financeird"
Com o intuito de facilitar o acesso da populacada&a renda a servicos bancérios
diversos, passa a tomar forma uma politica de govespecifica, voltada para esse fim.
Em 2009, ocorre na Bahia o | Forum de Inclusao rtéie@ma, promovido pelo Banco
Central (BC). O evento, promovido em parceria corilinistério do Trabalho e do
Emprego, tinha entre seus objetivos articular @seatdo setor, debater acerca das
caracteristicas da populacdo a ser incluida, diseutnecessidade de politicas de

educacao financeira, entre outros.

4 A Lei n.12.382 (2011) estabeleceu que até 201%laris minimo sofresse um reajuste anual
correspondente a variagio do PIB do ano retrasadado a inflagdo do ano anterior medida pelo indice
Nacional de Precos do Consumidor (INPC). O Plen@ldo Camara dos Deputados aprovou em
10/03/2015 o Projeto de Lei 7469/14, que estenél@19 a politica de valoriza¢@o do salario minimo
(Fonte:www.camara.leg.hracessado em: 22/03/2015)

> A taxa de formalidade passou de 45,7% em 2004 pa&ta em 2013 (Dados disponiveis em:

http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/. Asado em janeiro de 2015)

'8 Disponivel emhttp://www.brasil.gov.br/economia-e-empregatessado em janeiro de 2015.

" Uma das primeiras mencdes ao termo “incluséo dieisa’ na literatura, o define como a garantia de
acesso ao sistema financeiro formal por grupossgas antes dele excluidos (LeyshonandThrift, 1995)
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A patrtir do Il Forum de Inclusdo Financeiralizado em 2010, é firmado um
acordo de cooperacao entre o Ministério do Desemaehto Social e Combate a Fome
(MDS) e o BC. A justificativa e objetivos de taloado encontram-se parcialmente
expressos nas palavras de Romulo Paes de SouzdroneanSecretaria Executiva do
MDS:

“A Inclusao financeira é importante instrumentoldeuséo social e promogéo
econOmica. Para o Ministério do Desenvolvimentoi@@ Combate & Fome (MDS),
processo deve partir da Inclusdo bancaria e da amgab da concessdo de
microcrédito para promover o surgimento de micropequenos empreendedores,
estimular o cooperativismo e o desenvolvimentoedasiomias locaisO crédito para a
populacdo de baixa renda ndo pode ser apenas uht@réinanceiro; precisa ser
pensado como instrumento para a promo¢éo do ddsangato.

(...)Para que a sociedade brasileira continueeacer igualitariamente e a
camada mais vulneravel da populacéo tenha acessseadcos financeiros, ha alguns
desafios a serem vencidos, como melhorar o conlkeatimsobre o cenério atual e
integrar politicas de Inclusédo financeira a pol#ticsocial e de desenvolvimenta
educacao financeira dos segmentos mais vulnerdagepulacdo ndo é questao trivial.
Sua baixa escolarizagdo é um obstaculo que prseisauperado. A criagdo de um
fundo publico de financiamento para a Inclusdorioggra e, principalmente, para a
realizacdo de projetos de educacéo financeira egaassim, como outro importante
desafio.A Inclusao financeira e 0 acesso ao crédito aunmantaconsumo e elevam o
emprego,melhorando os indicadores econdmicos aisdci (R6mulo Paes de Souza,
Secretéario-geral do MDS, 16/10/2010. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/artigos/inabifinanceira Acesso em
fevereiro de 2015. Italicos da autora.).

Depreende-se do exposto acima: (1) a visdo dasi&eléinanceira como um meio de
estimular o desenvolvimento através do empreengedorindividual, (2) a intencdo de
articulacdo da incluséo financeira com as politeadais e (3) a importancia dada a
incluséo financeira e ao acesso ao crédito contaumentos viabilizadores do consumo
de massa.

Além da parceria com o BC, no contexto de promatgiocluséo financeira, o
MDS mantém convénios com a Caixa Econémica Fed&&F), com o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e com a Superintendénei&eguros Privados (SUSEP). As

duas primeiras instituicbes citadas atuam como ptoras da inclusdo bancéria, por
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meio do acesso a contas bancérias simplifici@aa microcréditt. A SUSEP, por sua

vez, tem por objetivo a promocao de microssedtimé/ados.

O direito ao crédito consignado, instituido por é&n dezembro de 2003,
apresenta origem politica distinta das politicablipas supracitadas, mas também
desempenha papel de peso no recente aumento dsamdinanceira brasileira. Fruto
de mobilizagdo sindical, o crédito consignado éaiinado tanto a trabalhadores com
carteira de trabalho assinada, ou seja, regidoa @ansolidacdo das Leis do
Trabalho(CLT), quanto a beneficiarios do Instithtacional do Seguro Social (INSS), e
garante o aumento da facilidade de acesso a elnpoédbancarios pela populacdo de
baixa renda que anteriormente a tais politicasat@oderiam aos requisitos exigidos
pelos bancos para concedé-los, seja por insufieiéhe renda, seja por auséncia de
colateral. Em ambos os casos, 0 vinculo institidialos tomadores de empréstimo
funciona como colateral e a cobranca € feita pado me deducdo automatica da folha

de pagamento dos devedores.

Ha no conjunto de politicas acima mencionadas, iés de incluséo financeira,
que tem por finalidade incentivar o consumo. O wd® renda domiciliaper capita
média, em valores reais, passou de R$640,40 em paes8 R$962,10 em 20%2No
mesmo periodo, dobrou o indice de vendas reais amej&’, seguindo caminho
semelhante o nivel de endividamento familiar (d889% em 2005 para 43,99% em

2013, segundo dados do Banco Central).

E importante notar que n&o apenas no varejo seodeflexo do aumento do
poder de compra da populacéo brasileira. A comersetivicos como plano de saude e
financiamento escolar tiveram aumentos significeino contexto de expansdo de
crédito e renda para os brasileiros. Segundo pesqeializada pelo Instituto Data
Popular em 2014, 65% dos gastos da classe C destimaa compra de servigos, e

18 Criadas a partir da Resolucdo 3.104, de junho Gi8,2tém como objetivo facilitar o acesso da
populacdo de baixa renda a conta bancaria e adregos financeiros (BACEN, 2004).

9 Consiste na concessdo de pequenos empréstimosraempreendedores ou microempresas sem
acesso ao sistema financeiro tradicional, prinoieate pela auséncia de colateral.

2 Seguros destinados & populacéo de baixa renda.

“IFonte: Ipeadata.

*Fonte: IBGE/PMC.
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dentre estes destacam-se 0s servicos de saudee@uakeao (Bonfanti, C; Fariello, D.
O Globo, Rio de Janeiro, 29/9/2014).

O aumento dos gastos privados com saude e eduapgitam para uma maior
mercantilizacdo desses bens. Resta-nos investmao se da a articulagdo entre
garantia de direitos, com base numa nova instihadidade, e 0s mecanismos criados a
este fim. Acredita-se que a provisdo desmercaatitizdos bens e servicos referentes
aos direitos sociais, se realizada de maneira tgalyeaproxima a sociedade de uma
situacao de igualdade de status e oportunidadestgalo insercdo social por meio da
cidadania (Marshall, 1950). Quando tais servicas@a a ser consumidos no mercado,
e principalmente se esse consumo encontra-se ¢omatio ao acesso a credito, € o
proprio bem-estar social que estara a mercé dalagises do mercado e do mercado

financeiro.

O caso do FIES

Criado em 1999, durante o governo FHCo Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) destina-se a financiar estudasta condi¢cdes de arcar com 0s
custos da formagdo em Ensino Superior em uma uitstd privada.A iniciativa
consistiu numa reestruturacdo do programa antdeaoncessdo de empréstimos para
financiamento de cursos de graduacdo em IES pgyada Crédito Educativo
(CREDUC), que vigorou de 1975 a 1998. Inicialmesub gestdo do MEC e da Caixa
Econdmica Federal, os financiamentos do FIES e@amedidos sob taxa de juros de
6,5% ao ano e deviam ser quitados apos 18 mesesdieisdo do curso.

A partir de 2010, com a promulgacédo da Lei. 12.20B|ES passa a ser gerido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducdE®&DE), e sofre alteracdes
significativas a fim de expandir sua abrangéncis.taxas de juros foram reduzidas a

3,4% ao ano e o periodo de caréncia passa a seetrtés o tempo de duracao do curso,

“Criado pela Medida Proviséria n.° 1827, de 27 dema 1999, a qual foi convertida na Lei n.° 10,260
de 12 de julho de 2001, o FIES é um programa daskdino da Educacédo (MEC) que veio a substituir o
Programa de Crédito Educativo - PCE/CREDUC. (FoAmvocacia-Geral da Unido. Disponivel em:

www.agu.gov.br)
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acrescido de 12 meses.Como resultado de tais @tswa o numero total de
financiamentos do FIES passou de76 mil em 2010 p&ranilhdo em 2014e os gastos
federais com o programa passaram de R$1 bilhdo R&i8,7 bilhdes, no mesmo

periodd”.

Dados coletados em diferentes Censos da Educaglimad®s pelo Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) revelam agp®rcentagem de alunos
matriculados em IES privadas, em relacdo ao nunotab de alunos matriculados em
cursos de graduacado no pais, passou de 65% enpa@®aproximadamente 73,7% em
2011. Tais resultados sugerem que as politicascadbile Ensino Superior no Brasil

tém contribuido para sua crescente mercantilizagao.

O Sudeste, regido com maior RiBr capitaem 2014 segundo dados do IBGE,
disparou no numero de contratos firmados pelo A& as mudancas implementadas
em 2010. De 12.571 contratos em 2009 a regido pasa@m 321.422 contratos até
agosto de 2014, segundo dados do Ministério da ddioc A regido Norte, como
contraponto, passou de 1.448 para 49.743 contraasiesmo periodo. Apesar da taxa
de crescimento ter sido maior na ultima, aindarha significativa discrepancia entre as
duas regides. Além da questdo da dimenséo popnédcio fato de a maior parte das
instituicBes privadas de ensino superior concesriese na regido SudeSe
compativel com a discrepancia no numero de finammidos obtidos ali.llustrativo
dessa realidade é o fato da taxa candidato/vagiE8mma regido Norte ser quase trés
vezes maior que a da regido Sudeste, apesar dandiereer significativamente maior
nesta regi&S. Tal dado revela a insuficiéncia de vagas em I&Slorte, o que poderia

ser contornado com a criacéo, pelo Estado, de nages em IES publicas na regido.

Ademais, existe a questdo da vulnerabilidade ecm@bnos beneficiarios do
FIES. Por mais que as taxas de juros sejam prddsaas mensalidades das

** Fontes: FNDE/MEC.

*Em 2011, segundo dados do INEP, 48,92% das Ingi#tside Ensino Superior do Brasil encontravam-
se na regido Sudeste.

“Documento do MEC publicado em 2013 indica uma taxalidato/vaga de 10,28 no Norte, e de 3,63
no Sudeste. (Fonte: Conselho Nacional de Educéi@asenvolvimento, aprimoramento e consolidacéo
de uma educacéao nacional de qualidade”)
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universidades sdo dignas de reajt/se os novos financiamentos estdo sujeitos & corte
de verbas. Com os cortes or¢camentarios realizadosvigude do ajuste fiscal
empreendido no inicio do segundo governo Dilmaimesse que apenas 20% dos
alunos interessados em obter financiamento do EtESigam efetiva-lo em 2045
abrindo espaco para que muitos destes alunos budipenciamento no setor privado,

com piores condi¢des.

Consideracoes Finais

As politicas de acesso a renda empreendidas duragéeerno Lula e Dilma
contribuiram com o aumento do poder aquisitivo ddepda populagédo brasileira.Em
conjunto com as politicas de acesso ao créditapfassenciais no que diz respeito ao
acesso ao consumo, antes restrito as classes emallmAcredita-se, contudo, que nao
sejam suficientes para a conformagéo de uma saldaedais igualitaria, em que toda a
populacdo esteja protegida contra riscos e in@stez em que haja redistribuicdo da

riqueza produzida nacionalmente.

Politicas sociais em forma de cash e seu acessmativeis com o capitalismo
financeiro e com um desenvolvimentismo pautado fssoial”, sdo desejaveis quando
combinadas com politicas de “desmercantilizacdo’bees como educacdo, saude e
previdéncia. Caso contrario, estaremos caminhaga pma situacdo de “credit-as-
welfare”, em que o incremento de renda da populagfidaixa renda € gasto com
servicos que de acordo com a propria Constituigheribm ser providos pelo Estado,
“corroendo” sua renda disponivel e o potencial deauefetiva reducdo de

desigualdades.

Entende-se que a provisdo de Educacdo Superioradeira desmercantilizada
seria benéfica em varios sentidos, entre elesniias desigualdades entre regides, e
tornar menos vulneravel a populacdo de baixa rgmatalico alvo dos financiamentos

publicos e privados. Além disso, a provisdo de Bdac Superior pelo Estado, por

2" Em fevereiro de 2015 o MEC estabeleceu o teto pEajuste das mensalidades em 6,4%, mas em
marco do mesmo ano Instituicdes de Ensino Supegaioharam decisado liminar na justica suspendendo o
teto. (FOREQUE, Flavia. Folha de Sao Paulo, SatoP48/03/2015.)

“Dados da Consultoria Hoper, especializada no merdadducacéo do Brasil.
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meio do aumento do numero de vagas em IES pubhcamvés de pela concessédo de
crédito para obtencdo deste servico na rede priveetea como consequéncia o
aumento, ou ao menos a “manutencao”, a longo pdzacremento de renda obtido
pelas camadas mais pobres da populacdo, que n&erisen endividadas apos a

conclusao de seus cursos de graduacao.
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