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Resumo: Este artigo analisa criticamente a relagdo entre desemprego, politicas publicas e o incentivo ao
empreendedorismo no Brasil contemporaneo. Parte-se da compreensdo de que, diante das transformacdes
no mundo do trabalho, marcadas pela flexibilizagdo e precarizagdo, o empreendedorismo tem sido
apresentado como alternativa a crise do emprego formal. No entanto, questiona-se em que medida essa
estratégia constitui uma solugdo efetiva ou se opera como mecanismo de transferéncia de responsabilidade
do Estado para o individuo. A pesquisa ¢ de natureza bibliografica e fundamenta-se em autores como
Ricardo Antunes, David Harvey e Istvan Mészaros. Argumenta-se que o empreendedorismo por
necessidade esta associado a informalidade e a auséncia de protegdo social.
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Entrepreneurship or Survival? Public Policies and the Management of
Unemployment in Brazil

Abstract: This article critically analyzes the relationship between unemployment, public policies, and the
promotion of entrepreneurship in contemporary Brazil. It is based on the understanding that, in the face of
transformations in the world of work—marked by flexibilization and precariousness—entrepreneurship
has been presented as an alternative to the crisis of formal employment. However, it questions to what
extent this strategy constitutes an effective solution or operates as a mechanism for transferring
responsibility from the State to the individual. The research is bibliographic in nature and is grounded in
authors such as Ricardo Antunes, David Harvey, and Istvan Mészaros. It is argued that necessity-driven
entrepreneurship is associated with informality and the absence of social protection.
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1. Introducgio
Nas ultimas décadas, o mundo do trabalho tem sido profundamente transformado em
decorréncia da reestruturagao produtiva e do avanco de politicas de orientagao neoliberal.
Esse processo tem resultado na ampliacdo do desemprego estrutural, na flexibilizac¢do
das relacdes de trabalho e no crescimento de formas precarias de inserg¢ao laboral.

No Brasil, tais transformacdes se expressam na redu¢ao de empregos formais
e na expansdo da informalidade, cendrio no qual o empreendedorismo passa a ser
amplamente incentivado como alternativa ao desemprego. Institui¢des tais quais as do

sistema “S” desempenham papel relevante na difusdo dessa proposta, promovendo a
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ideia de autonomia e geracao de renda por meio do trabalho por conta propria.

Entretanto, essa perspectiva suscita questionamentos: o empreendedorismo
representa uma solucdo efetiva para o desemprego ou constitui uma estratégia de
adaptacdo as condig¢des impostas pelo capitalismo contemporaneo? Em que medida as
politicas publicas que o incentivam contribuem para a emancipagao social ou reforcam a
responsabilizacao individual?

Diante dessas questdes, este artigo tem como objetivo analisar criticamente
a relagdo entre politicas publicas de incentivo ao empreendedorismo e o desemprego no

Brasil, evidenciando seus limites e contradigdes.

2. Reestruturacao do trabalho, desemprego e informalidade no brasil

O capitalismo brasileiro possui tragos especificos de exploracdo, com a
desigualdade e a precariedade das relagdes de trabalho enquanto caracteres complexos,
quando comparados as do capitalismo central, comprovando que o Brasil seguiu um
caminho marcado por contradi¢des e singularidades proprias das economias de
desenvolvimento tardio.

Com seu processo de desenvolvimento de acumulagdo estando baseado na
producdo e exportacdo de bens primarios, bem como na produgdo de bens agricolas e no
extrativismo mineral (entre os anos de 1808 e 1889), a industrializagdo e a regulacdo das
relacdes de trabalho, tendo em vista a constituicado do trabalho livre, dataram entre o
periodo de 1930 a 1980.

Nos marcos dos anos 1990, com a dita maturidade do capitalismo, o mercado
de trabalho brasileiro passou a ser reestruturado sistematicamente, uma vez que as
condi¢cdes de superexploracdo da forca de trabalho passaram a ser acirradas, diante das
novas formas de precarizacdo ¢ da implementacdo da acumulagdo flexivel. E nesse
cenario, o desemprego no Brasil também passou por consideraveis modificagdes, ao ser
afetado pela introducdo do neoliberalismo no pais.

Com a entrada do século XXI, o desemprego apresentou uma nova fase,
apoiada nas medidas anticiclicas dos governos: surgem a disseminacdo do trabalho
temporario e por conta propria, o investimento em politicas e programas que visavam

garantir a promog¢ao do (auto)emprego e a instituicdo de reformas.
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As respostas estatais

O quadro contemporaneo da questdo social foi constituido por tragos
precarios universais € exprimia as transformag¢des do mundo do trabalho ajustados a
necessidade do novo controle social, em que para ser assistido seria necessario que o
individuo comprovasse sinais de sua incapacidade, quanto a miserabilidade, para que a
intervencdo do Estado fosse minimamente acionada. Com isso, Castelo (2012) observou
que o pauperismo oriundo deste processo ndo era atrelado a dinamica capitalista, mas as
falhas de mercado ¢ a ndo dotagdo de certos ativos pelos trabalhadores (entenda-se:
pobres).

Sendo assim, a pobreza e seus adendos passaram a compor o rol de
preocupacdes da agenda neoliberal, que se traduziam em agdes técnicas focalizadas, de
carater gerencialista e comunitaria, que visassem mitigar a pobreza. Com isso, seu
combate surgiu na agenda de todos os paises ¢ também nos Latino-Americanos,
principalmente ap6s a década de 1990, enquanto um compromisso social prioritario,
emergindo com politicas direcionadas as demandas especificas — ainda que mantivessem
intocadas a propriedade privada e a apropriagdo da mais-valia. Pautado num viés
1deoldgico de autoemprego e autonomia, tal compromisso refuncionalizou o trabalho
informal e precario, buscando aumentar a extra¢do do excedente e desmobilizar a classe
trabalhadora. Esta estratégia visava sobrepor o trabalhador pela categoria pobre;
substituir o emprego estavel pelo trabalho auténomo; e refuncionalizar o trabalho
informal como legado da contemporaneidade (Santos, 2020).

A vista disso, Pereira (2010) salientou que as tendéncias contemporaneas da
politica social no mundo passaram a se exprimir através da a¢cdo minimalista do Estado,
quando da garantia de direitos e do processo de provisdo de bens e servigos; pela
prevaléncia da focalizacdo; pela seletividade no acesso dos pobres aos beneficios e
direitos, bem como sua culpabilizagdo pela situacao de privagao e desemprego. Também
se fez presente, nesse contexto, o processo de mercantilizagdo dos direitos sociais e a
dualidade na gestdo destas politicas, em que de um lado se atendiam as necessidades dos
trabalhadores empregados e, de outro, o Estado, juntamente as instituigdes privadas
filantrépicas, realizava atendimentos emergenciais aos desempregados € aos nao
empregaveis, que se encontravam situados a margem das oportunidades de emprego e do

acesso aos beneficios oriundos do mercado de trabalho.
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4
Buscando contornar os indices de informalidade no trabalho, os governos

passaram a apostar nos programas de geragdo de renda, com carater de autossustentagao,
tanto sob a forma de empreendimentos individuais, com subsidios estatais, quanto sob a
forma de economias solidarias ou cooperativadas, estando amparadas na precariedade e
na desprotec¢do trabalhista.

Destarte, sabe-se que nem de longe tais medidas elucidavam o problema do
desemprego universal, uma vez que estas agdes, nos paises centrais, se deram pela
reducdo da jornada de trabalho e pela expansdo de trabalhos parciais, e na periferia (caso
brasileiro, principalmente) ocorreu a criagdo de programas de transferéncia de renda, o
apoio a formacao profissional e a geragdo de trabalho e renda através da iniciativa dos
proprios trabalhadores, contando com a expansao da informalidade e ampliagdo de cursos
de qualificagao.

Tendo em vista a ruptura quase palpavel entre as questdes do mundo do
trabalho e seus “tratamentos”, as politicas de emprego passaram a ser tratadas como
politicas liberais de emprego, ou como determinam as instituigdes multilaterais, como

politicas voltadas ao mercado de trabalho.

A legitimaciao das politicas de empregabilidade na contemporaneidade

As primeiras medidas, em termos de politicas publicas, foram tomadas nos
anos de 1990, dando inicio ao que se convencionou chamar de nova geragdo de politicas
de emprego. As agdes publicas direcionadas a tal contexto foram consolidadas nos paises
centrais e apresentadas como meio de protecdo ao trabalhador e vigor do mercado,
resultando na conformagdo do Sistema Publico de Emprego baseado nos programas de
seguro-desemprego, de intermediacdo de mao de obra e de formacao profissional. Diante
da crise econdmica de 1970 e da queda dos compromissos com o pleno emprego € os
direitos sociais universais, tais programas foram transformados em politicas de emprego
indutoras de flexibilizacdo do mercado de trabalho e da focalizagdo da atencdo publica,
enquanto ressignificacdo do trabalho como nao direito (Barbosa, 2012).

Com o advento da reestruturagdo produtiva no pais, fatores como a
flexibilidade, a informalidade, a terceirizagdo, a rotatividade, a baixa prote¢ao, o aumento
da superpopulagdo relativa (sem contar com a instabilidade e os baixos salérios),

passaram a ser intensificados — uma vez que constavam na agenda historica do mercado
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5
de trabalho brasileiro. E essa realidade passou a requerer uma redefini¢ao do papel do

Estado frente ao desmonte dos direitos sociais, diante de prerrogativas de intervencao no
mundo do trabalho (Santos, 2020).

Diante disso, o sistema de geragdo de emprego e renda passou a atuar por
meio do incentivo ao associativismo e ao cooperativismo, com foco no
empreendedorismo e na economia solidaria; da qualificagdo/requalificagao profissional
do trabalhador, visando o ingresso deste no mercado de trabalho como empregado ou
gestor do seu proprio negocio; e por meio da concessdo de linhas de créditos para
financiamento dos empreendimentos, com parcerias entre as instancias governamentais,
o Sindicato de Trabalhadores, as Federagdes, as proprias empresas € os bancos.

Destarte, a intervengdo do sistema publico de emprego na realidade
brasileira, com a entrada do século XXI, passou a se concentrar na qualificacao
profissional e nos programas de geracdo de emprego e renda, com apoio da ofensiva
neoliberal, através de seus servicos de intermedia¢do de mao-de-obra e programas de
apoio ao jovem, das atividades de microcrédito, das atividades de qualifica¢do
profissional (visando o aumento da empregabilidade do trabalhador) — numa busca pela
ampliacdo de chances de um trabalhador desempregado conseguir alguma ocupacao
(Barbosa, 2012).

A solugdo dos desafios do mundo do trabalho envolveu a participagdo dos
municipios, como redugdo do papel estatal, salientando que o desemprego deveria ser
enfrentado nas cidades, contando com a integracao das politicas de empregabilidade com
as politicas municipais, tanto no quesito de monitoramento como no de enfrentamento.
Desse modo, a readequacdo e a articulagdo das acdes e programas do sistema publico de
emprego passaram a ser fomentadas diante da prevaléncia de politicas ativas e passivas
— e, com tudo isso, ainda evidenciava-se o indice elevado das ocupagdes informais.

Todavia, o desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro contou com
uma regulacdo publica que fomentou a alta rotatividade da mao de obra, a variacao
salarial e o autoritarismo das relagdes de trabalho, frente a referéncia a formalizagao da
carteira de trabalho e o direito ao trabalho na Constitui¢ao, demonstrando que os anseios
de expansdo de efeitos civilizatorios das politicas de emprego consistiriam no proprio

autoemprego.
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Situacio atual do desemprego no Brasil

Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), do IBGE, indicam que o Brasil atingiu, em 2025, a menor taxa de
desocupagdo da série historica, com 5,6%. Esse resultado representa uma queda em
relacdo a 2024, quando a taxa era de 6,6%, evidenciando uma melhora nos indicadores
do mercado de trabalho (Brasil, 2026).

No entanto, a redu¢ao do desemprego nao significa, necessariamente,
melhoria nas condi¢gdes de trabalho. Ainda segundo o IBGE (2026), o pais registrava
cerca de 6 milhdes de pessoas desocupadas, além de 2,6 milhdes de desalentados —
individuos que desistiram de procurar emprego — e uma taxa de subutilizagdo da forca
de trabalho de 13,9%. Apesar da aparente melhora nos indices de desocupacao, o proprio
IBGE aponta que regides como Norte e Nordeste continuam apresentando elevados
niveis de informalidade e subutilizacdo da forca de trabalho, indicando que grande parte
das ocupagdes geradas sdo marcadas por baixa protecao social e baixa produtividade.

Esse cenario reforca a necessidade de problematizar a qualidade dessas
ocupagdes. A reducdo do desemprego pode estar associada a expansdo de formas
precarias de trabalho, incluindo o chamado empreendedorismo por necessidade, no qual
individuos recorrem a atividades informais ou autbnomas como alternativa a auséncia de
emprego formal. Nesse contexto, o incentivo ao empreendedorismo, frequentemente
promovido por politicas publicas, deve ser analisado com cautela. Embora contribua para
a reducdo estatistica do desemprego, ele pode também mascarar a precarizacdo das
relagdes de trabalho, ao classificar como “ocupadas” pessoas que, na pratica, enfrentam
instabilidade de renda, auséncia de direitos trabalhistas e inseguranga social.

Tal contradigdo evidencia que a queda nos indices de desocupagdo nao
elimina as desigualdades estruturais do mercado de trabalho brasileiro, mas pode, em
certos casos, oculta-las sob novas formas de inser¢ao produtiva.

Assim sendo, a analise do mercado de trabalho brasileiro nas Gltimas décadas
revela que a reducdo das taxas de desocupacdo ndo pode ser interpretada, de forma
1solada, como indicador de melhoria das condigdes de vida da classe trabalhadora. Dados
da PNAD Continua, divulgados pelo IBGE (2026), apontam que, embora o Brasil tenha
alcancado uma taxa de desocupacdo de aproximadamente 5,6% em 2025 — a menor da

série historica —, persistem niveis significativos de subutilizagcdo da forca de trabalho,
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incluindo milhdes de trabalhadores desalentados e subocupados.

Essa aparente contradi¢ao evidencia que a dindmica recente do mercado de
trabalho estd menos associada a geragdo de empregos formais € mais a expansao de
formas flexiveis e precarias de inser¢ao produtiva. Como destaca Antunes (2018), o
capitalismo contemporaneo promove uma “nova morfologia do trabalho”, caracterizada
pela fragmentacao, instabilidade e perda de direitos, em que o emprego tipico cede
espaco a formas intermitentes e desprotegidas de ocupagao.

No caso brasileiro, esse processo assume contornos ainda mais complexos,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a informalidade permanece
estruturalmente elevada. Assim, a reducdo do desemprego nao implica necessariamente
inclusdo social efetiva, mas pode refletir a intensificagdo de estratégias individuais de
sobrevivéncia diante da insuficiéncia de postos formais de trabalho. Nesse cenario, o
empreendedorismo emerge como uma resposta institucional e politica a crise do
emprego.

Amplamente promovido por politicas publicas e organismos de fomento,
como o SEBRAE, ele ¢ apresentado como alternativa capaz de gerar renda, autonomia e
inclusdo produtiva. Entretanto, uma anélise critica revela que grande parte desse
fendmeno corresponde ao chamado empreendedorismo por necessidade, no qual
individuos recorrem a atividades autdbnomas nao por oportunidade, mas pela auséncia de
alternativas no mercado formal. Tal dindmica desloca o eixo da questdo social: o
desemprego deixa de ser tratado como problema estrutural e passa a ser reinterpretado
como desafio individual a ser superado por meio da iniciativa propria.

Para Harvey (2013), esse movimento estd profundamente vinculado a
racionalidade neoliberal, que promove a individualizagdo dos riscos sociais e a
desresponsabilizacdo do Estado. Ja Mészaros (2011) aponta que o sistema do capital
tende a externalizar suas contradic¢des, transferindo aos individuos o 6nus de sua propria
reproducao social.

Assim, o incentivo ao empreendedorismo pode ser compreendido ndo apenas
como politica de inclusdo, mas como mecanismo de gestdo do desemprego, na medida
em que reclassifica trabalhadores precarizados como “empreendedores”, retirando-os das

estatisticas de desocupag@o sem, contudo, garantir condi¢des dignas de trabalho.
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Um dos desdobramentos mais evidentes desse processo € a expansdo da

chamada “uberiza¢ao” do trabalho (conceitualmente retratada como plataformizagao do
trabalho?), caracterizada pela intermediagdo digital, auséncia de vinculos empregaticios
e remuneracdo variavel. Nessa logica, o trabalhador ¢ formalmente autonomo, mas
permanece subordinado a dindmicas de mercado altamente instaveis e desreguladas.

Esse modelo aprofunda a precarizagdo ao mesmo tempo em que reforca
narrativas de autonomia e empreendedorismo. O individuo ¢ incentivado a se perceber
como gestor de si mesmo, ainda que inserido em condi¢des marcadas por inseguranca
econdmica, jornadas extensas e auséncia de prote¢do social. Dessa forma, o que se
observa ¢ uma reconfiguragdo das desigualdades sociais, que passam a ser menos visiveis
nas estatisticas tradicionais de desemprego, mas se intensificam nas condi¢des concretas
de trabalho e sobrevivéncia. A categoria “ocupado”, utilizada nas pesquisas oficiais,
passa a abranger situacdes profundamente heterogéneas, ocultando a fragilidade de
grande parcela da forga de trabalho.

A andlise dos dados do IBGE (2026), articulada ao referencial tedrico critico,
permite afirmar que a recente reducdo do desemprego no Brasil ndo representa,
necessariamente, uma superagao da crise do trabalho, mas sim sua reconfigura¢do sob
novas formas. Tal andlise exige cautela ao interpretar indicadores quantitativos de
emprego. Dados da PNAD Continua, divulgados pelo IBGE (2026), demonstram uma
redu¢do recente na taxa de desocupagdo, atingindo niveis historicamente baixos.
Contudo, essa melhoria aparente ndo se traduz, necessariamente, em condigdes dignas
de trabalho — isso porque a diminui¢dao do desemprego tem sido acompanhada pela
expansdo de formas de inser¢do precarias, marcadas pela informalidade, subocupacao e
auséncia de direitos trabalhistas. Nesse sentido, a categoria “ocupado” passa a abranger
trabalhadores em condi¢des extremamente heterogéneas, incluindo aqueles que atuam

por conta propria em atividades instaveis e de baixa renda.

2 Os conceitos relacionados & era da plataformizagdo do trabalho foram desenvolvidos ao longo dos anos
2010, conforme o impacto das plataformas digitais crescia. Autores como Nick Srnicek, Trebor Scholz
e Antonio Casilli salientam que o uso das plataformas digitais vincula a relagdo entre trabalhadores e
consumidores, muitas vezes sem vinculos empregaticios diretos, fazendo com que o trabalho seja
frequentemente fragmentado e mediado por algoritmos (Srnicek, 2017).
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9
De acordo com Antunes (2018), o capitalismo contemporaneo promove uma

profunda reconfiguracdo da classe trabalhadora, tornando-a mais fragmentada e
precarizada. Esse processo estd diretamente relacionado a flexibilizagdo das relacdes de
trabalho e a busca por reducdo de custos por parte do capital. Nesse contexto, o
empreendedorismo emerge como alternativa institucional ao desemprego. Tal dinamica
desloca a questao do desemprego de um problema estrutural para uma responsabilidade
individual.

Segundo Harvey (2013), o neoliberalismo promove exatamente essa logica:
a transferéncia dos riscos sociais para os individuos, enfraquecendo o papel do Estado.
Dessa forma, o empreendedorismo passa a funcionar como mecanismo de gestdo do
desemprego, ao retirar trabalhadores das estatisticas oficiais sem garantir protecao social.
Além disso, a expansao da chamada “uberizagdao” do trabalho intensifica esse cendrio,
consolidando formas de ocupagdo baseadas na instabilidade, na auséncia de vinculos
empregaticios e na remuneragao variavel. O trabalhador, embora formalmente autonomo,
permanece submetido a condigdes altamente precarizadas.

Para Mészaros (2011), essa dinamica revela um limite estrutural do sistema
do capital, que ndo ¢ capaz de resolver suas proprias contradi¢des, apenas deslocé-las.
Assim, o desemprego nao desaparece, mas assume novas formas, muitas vezes
invisibilizadas pelas estatisticas oficiais. Entre 2015 e 2017, o Brasil vivenciou um
aumento expressivo da taxa de desocupacdo, refletindo a crise econdmica do periodo.
Nos anos seguintes, observou-se uma redugdo gradual desse indicador, culminando em
niveis mais baixos em 2025. No entanto, essa trajetoria nao indica uma recuperagao plena
do mercado de trabalho, mas sim uma reconfiguragdo das formas de ocupagdo, com
crescimento da informalidade e do trabalho por conta propria. Tal movimento evidencia
que a reducao do desemprego pode coexistir com a ampliagdo da precarizagao laboral
(IBGE, 2026).

Nesse contexto, o empreendedorismo, longe de constituir solugdo estrutural,
opera como estratégia de adaptagdo as condigdes impostas pelo capitalismo
contemporaneo, contribuindo para a naturalizacdo da precarizagdo e para a

individualizagdo das responsabilidades sociais.
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3. Consideracoes finais

Desde o inicio da expansao capitalista, as contradi¢des inerentes ao sistema
evidenciam a realidade de disseminagdo de problemas sociais, resultantes da intencao
capitalista de acumulac¢do desenfreada de lucros. Marx (1996) ressalta que para isso, a
exploragdo da forca de trabalho se tornou essencial, estabelecendo a relagdo capital-
trabalho, fundamentada na venda do tinico bem do trabalhador: sua for¢a de trabalho, o
que gera exploracao e alienagdo. Dessa forma, um grande nimero de trabalhadores
passou a viver sob uma nova forma de controle, caracterizando a transformagao da forga
de trabalho em mercadoria ¢ instituindo a formagdo do exército industrial de reserva,
baseando o que se convencionou chamar de desemprego.

A anélise desenvolvida permitiu compreender que o empreendedorismo,
embora amplamente promovido como solucdo para o desemprego, apresenta limites
significativos enquanto estratégia de inclusdo social. Ao priorizar a responsabilizagdo
individual, as politicas publicas tendem a desconsiderar as determinagdes estruturais do
mercado de trabalho, contribuindo para a manutencao de desigualdades.

Os dados do IBGE demonstram que a redu¢do da taxa de desocupag@o no
Brasil ndo implica, necessariamente, melhoria das condigdes de trabalho, sendo
frequentemente acompanhada pela expansao da informalidade e da precarizagao.

Nesse sentido, o empreendedorismo deve ser compreendido ndo como
solugdo estrutural, mas como expressao das transformagdes contemporaneas do trabalho,
inseridas na logica do capitalismo. Assim, torna-se fundamental repensar o papel das
politicas publicas, de modo a enfrentar as causas estruturais do desemprego, € ndo apenas

seus efeitos.
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