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Desenvolvimento

Este trabalho visa trazer de forma breve a atuacdo das Organizagdes Sociais
(OS’S) no Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio do Rio de Janeiro (RJ).
Entendendo esta como um reflexo direto do processo de privatizacao e desfinanciamento

da politica de satde e o seu impacto na populagdo usudria.

Ainda que enxuta a legislacdo referente a politica de satide brasileira— composta
pela Constitui¢cao Federal de 1988 e pelas leis organicas n° 8.080/90 e n° 8.142/90 — um
significativo avanco social, sua efetivacdo ¢ tensionada pela ascensiao do modelo

neoliberal e a captura do fundo publico para acumulacao do Capital.

Tal captura foi implantada de formas distintas globalmente, no Brasil se deu pelo
fomento do terceiro setor, sendo viabilizado em 1998 com as Organiza¢des Sociais de
Saude (OSS), cujo argumento seria a desburocratizacao e a reducdo de custos. Na prética,
porém, os resultados contradizem o discurso oficial, visto que as evidéncias “apontam
para aumento de despesas do Estado com a transferéncia da gestao de servigos publicos

de saude para as OSSs” (TURINO et al., 2022, p. 2).

No municipio do Rio de Janeiro, objeto deste estudo, ¢ relevante destacar que a
Atencdo Basica passou por uma expressiva expansao a partir de 2009. Esse processo
ocorre a partir da adocao de Organizagdes Sociais (OSs) para o gerenciamento dos

servicos e a contratagdo de profissionais na presente esfera.

Conforme pontua Melo et al. (2019), tal modelo incorporou “logicas e praticas

como avaliagdo e remuneracao por desempenho e busca por eficiéncia e transparéncia,
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coerentes com os pressupostos da reforma administrativa do Estado empreendida nos

anos 1990.”

Entretanto, embora o aumento das Equipes de Saude da Familia (ESFs) seja
perceptivel, a administracdo via OSSs gerou contradigdes severas. Foi identificado a
imposi¢cdo de barreiras a organizacdo politica e sindical das categorias que prestavam
servico nas unidades, além de demissOes arbitrarias. Somam-se a isso relatos de

perseguicao a trabalhadores e a evidente fragilizagdao dos vinculos trabalhistas.

O que foi visto no municipio do Rio a partir da implementagdo das OSS na
atengdo basica — pilar central da organizagdo do sistema publico — foi um cenério de
dualidade. Em uma extremidade, observou-se uma expansao da cobertura, ampliando o
acesso formal dos usudrios a politica de saude. Na outra, identificou-se a captura do
fundo publico e a precarizacdo dos vinculos trabalhistas, fendmenos estes agravados pelo

subfinanciamento decorrente da Emenda Constitucional 95, a partir de 2016.

Por fim, a satide do municipio do Rio de Janeiro operou sob a logica de “dois
gumes”: de um lado a suposta eficiéncia na maior cobertura dos usudrios; de outro as
relagdes de trabalho e cuidado foram atravessadas pela precarizagdo e pela logica

mercantilista, que comprometem a sustentabilidade do sistema a longo prazo.
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