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1 Desenvolvimento

O resumo expandido apresenta resultados de pesquisa desenvolvida na
iniciagdo cientifica universitaria. Analisa, por meio da realizagao de pesquisa documental
e bibliografica, a estrutura fiscal no ultraneoliberalismo e as implica¢des no orgamento
da seguridade social brasileira, a luz do materialismo historico-dialético.

Observamos que o ajuste fiscal brasileiro ¢ um processo consecutivo,
realizado pelos governos instituidos pds-democratizagdo brasileira de 1988. A
permanéncia da agenda fiscal independente do espectro politico e demostram que ele
vem integrando a estrutura do Estado frente a crise capitalista. Com o agravamento da
crise economica na particularidade brasileira a partir de 2015, radicaliza-se o ajuste fiscal
no amago da politica econdmica dos governos ultraneoliberais: Michel Temer (2016 —
2018), constituido por meio do golpe de Estado em 2016 e, o governo Bolsonaro (2019
—2022), cuja eleicao teve influéncia direta da condenagdo e prisao politica de Lula em

2018. Esses governos manifestam a reagdo burguesa a queda tendencial da taxa de lucro,
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demarcando o deslocamento das fragdes da classe dominante para o campo politico de
direita e extrema-direita (Behring, 2021).

No periodo analisado, percebemos que ambas as medidas, Desvinculagdes de
Receitas da Unido (DRU) e Renuncias Tributarias, retiraram o equivalente a 25% do
OSS em 2016, subindo para 27% em 2017, 28% em 2018 ¢ 29% em 2019. Ja nos anos
de 2020, 2021 e 2022, os percentuais de ambas as medidas em relagao a arrecadagao do
OSS foram em propor¢des menores, alcancando 18%, 18% e 12%, respectivamente.
DRU e Renuncias, somadas, retiraram em média, 23% de todos os recursos arrecados
pelo OSS no periodo de 2016 a 2022. Os governos ultraneoliberais destinaram,
praticamente Y4 da arrecadag¢do do OSS para as diversas fragdes do capital.

Por outra lado, as despesas da Seguridade Social tiveram crescimento pifio de
7%. Quanto a média de crescimento de cada politica separada, a Previdéncia Social teve
pifio crescimento de 4%, enquanto a Saude de 6% cujo orcamento limitado
impossibilitou a ampliacdo da assisténcia a populagdo infectada pela COVID-19, que
evoluiu para casos mais graves, ainda que o SUS tenha sido fundamental no
enfrentamento da pandemia. Sem ele, o nimero de mortes teria sido muito maior. A
Assisténcia Social teve crescimento de 76%, motivado pelo Auxilio Emergencial, criado
no contexto pandémico.

Por outro lado, a funcdo orcamentiria encargos especiais, que abriga as
subfuncdes servigos da divida interna, refinanciamento da divida interna, ocupou a
primeira coloca¢do do OGU nos anos em analise, com participacao de 47%, 47%, 58%
e 47%, nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, respectivamente. O maior gasto do governo
Bolsonaro foi com o pagamento dos servicos da divida publica, contrariando o discurso
governamental de que os gastos sociais sufocam a arrecadacdo tributria e engessam a
capacidade de atuacdo do Estado brasileiro. Em média, no periodo, a fungdo encargo
especiais capturou 51,3% dos recursos do OGU, ou seja, pouco mais da metade de todos

os recursos investidos pelo governo federal no pais.
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