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Resumo: O racismo no Brasil configura-se como um fendmeno estrutural, historicamente enraizado nas
bases da formag@o social, impactando o acesso a educagao, ao trabalho e a renda. Nesse contexto, as cotas
raciais emergem como politicas de acdo afirmativa voltadas a redugdo das desigualdades, ampliando o
ingresso de estudantes negros, indigenas e oriundos de escolas publicas no ensino superior. Este estudo
analisa a implementagdo dessas politicas, considerando seus avangos e limites. Evidencia-se que, embora
tenham ampliado o acesso, persistem desafios relacionados a permanéncia estudantil. Conclui-se que, em
uma sociedade capitalista, as cotas sdo necessarias, porém insuficientes para enfrentar desigualdades
estruturais.

Palavras-chave: cotas raciais; desigualdade educacional; justica social.

Racial quotas and structural inequality: limits of higher education

Abstract: Racism in Brazil is a structural phenomenon, historically rooted in the foundations of social
formation, impacting access to education, work, and income. In this context, racial quotas emerge as
affirmative action policies aimed at reducing inequalities, expanding the entry of Black, Indigenous, and
public school students into higher education. This study analyzes the implementation of these policies,
considering their advances and limitations. It is evident that, although they have broadened access,
challenges related to student retention persist. It concludes that, in a capitalist society, quotas are necessary
but insufficient to address structural inequalities.

Keywords: racial quotas; educational inequality; social justice.

1. Introducio

O racismo no contexto brasileiro configura-se como um fenémeno estrutural
e historicamente enraizado nas bases da formagao social, politica e econdmica do pais.
Manifesta-se por meio de praticas institucionais e culturais que produzem e reproduzem
desigualdades entre grupos raciais, atingindo de forma mais intensa a populacdo negra
em relacdo a populacdo branca. Desse modo, o racismo ndo pode ser compreendido de
forma isolada, mas deve ser analisado em articulacio com a dindmica do sistema

capitalista, no qual as desigualdades sociais e raciais sdo continuamente produzidas e
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naturalizadas. A distribuicao desigual de oportunidades educacionais, de trabalho e de

renda evidencia que determinados grupos sociais sdo historicamente posicionados em
condi¢des de maior vulnerabilidade, o que impacta diretamente suas trajetorias de vida
(Zeifeter; Wermuth; Matos, 2024).

A compreensdo das implementagdes das cotas raciais ultrapassa a simples
analise normativa, exigindo um olhar sensivel as desigualdades histdricas e sociais que,
ao longo do tempo, limitaram o acesso de determinados grupos a educagdo superior.
Nesse sentido, o sistema de cotas surge ndo apenas como uma medida legal, mas como
uma estratégia de reparagdo social, buscando ampliar oportunidades para estudantes
oriundos de escolas publicas, que passam a ter direito a 50% das vagas nas universidades.
Dentro desse percentual, hd a reserva de vagas para estudantes negros autodeclarados
pretos e pardos e indigenas, considerando a presenca dessas populagdes na regido da
institui¢ao, com base em dados do IBGE. Contudo, a adogao dessas politicas também
suscita debates no campo académico e politico, especialmente no que se refere a sua
efetividade e aos seus limites no enfrentamento das desigualdades estruturais, revelando
que o acesso formal a educacdo ndo garante, por si sO, a superacao das disparidades
historicamente construidas (Imperoti, 2017).

Compreender essa politica implica, também, reconhecer os contextos
historicos e sociais que levaram a sua institucionalizagdo por meio da Lein® 12.711/2012.
As universidades federais brasileiras, que passaram a ampliar o ingresso desses grupos,
foram historicamente marcadas pelo elitismo branco e pela restricdo de acesso ao ensino
superior. Ainda que represente um marco importante na democratizagdo do acesso ao
ensino superior, a legislagdo ndo elimina as barreiras estruturais que atravessam a
trajetoria educacional desses estudantes, especialmente no que diz respeito as condi¢des
de permanéncia e sucesso académico (Brasil, 2012).

Nesse cendrio, sobretudo a partir dos anos 2000, essas instituigdes
comecaram a adotar mecanismos de democratizagdo do ingresso, impulsionadas por
intensas mobilizagdes de movimentos sociais, especialmente do movimento negro, do
movimento indigena e de organizacdes estudantis. Assim, a politica de cotas ndo surge
de forma isolada, mas como resultado de lutas sociais que buscaram tensionar e

transformar estruturas historicamente excludentes (Heringer; Carreira, 2022).
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Diante do exposto, este estudo tem como objetivo analisar a implementagao

das cotas raciais no ensino superior brasileiro como expressao das desigualdades sociais
e raciais, considerando os processos histdricos que estruturam o acesso a educagdo, bem
como seus impactos na trajetoria académica dos estudantes beneficiados, seus limites no
que se refere a permanéncia no ensino superior € sua inser¢cao no contexto mais amplo

das desigualdades produzidas no interior da sociedade capitalista.

2. Desenvolvimento

As cotas raciais configuram-se como politicas de agdes afirmativas voltadas
a reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e educacionais historicamente
construidas na sociedade brasileira. Tais a¢cdes podem ser implementadas em diferentes
espacos, especialmente no ambito académico, sendo sua obrigatoriedade estabelecida no
sistema publico de ensino superior. Nesse contexto, as cotas raciais constituem uma
estratégia de enfrentamento a ordem social, ao buscar corrigir distor¢des em um sistema
que historicamente privilegia determinados grupos raciais em detrimento de outros, os
quais permanecem em condic¢des de desvantagem social e educacional (Silva, 2018).

ApoOs a abolicdo da escraviddo, emergiram as teorias raciais, que se
configuram como um entrave a promog¢ao da igualdade ao intensificarem o preconceito
no Brasil e conferirem aos discursos racistas uma aparente legitimidade cientifica (Silva,
Filho, 2024). No que se refere especificamente as cotas raciais, observa-se a existéncia
de um campo de disputas tedricas e politicas. De um lado, ha perspectivas que defendem
essas politicas como instrumentos fundamentais de justi¢a social e reparacao historica.
De outro, emergem argumentos que negam a centralidade da dimensdo racial nas
desigualdades brasileiras, enfatizando a miscigenacdo, a suposta inexisténcia de racismo
estrutural e a defesa de critérios exclusivamente socioecondmicos. Tais posicionamentos,
frequentemente ancorados em ideais meritocraticos, tendem a desconsiderar as
desigualdades historicamente produzidas que afetam de maneira diferenciada os grupos
raciais (Santana, 2023).

Diante de todo esse contexto historico e estrutural, as cotas raciais emergem
como um instrumento de justica social, ao buscar ndo apenas ampliar o acesso da
populacdo negra ao ensino superior, mas também enfrentar e reparar, ainda que

parcialmente, os efeitos persistentes das desigualdades raciais produzidas ao longo da
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histéria brasileira. Ademais, essas politicas contribuem para a democratizagao do ensino,

promovendo maior diversidade nos espacos académicos e possibilitando a construcao de
trajetorias educacionais e profissionais antes historicamente negadas a essa populagdo, o
que reforca seu papel fundamental na promog¢ao da equidade e na transformacao social
(Andrade de Oliveira; Maia Viana; Souza Lima, 2020).

A sistematizacdo dos marcos legais evidencia avangos significativos no
reconhecimento institucional das desigualdades raciais no acesso ao ensino superior. No
entanto, a existéncia de dispositivos legais ndo garante, por si so, a efetivacao da
equidade, uma vez que sua implementagdo ocorre em um contexto marcado por
limitagdes estruturais e institucionais.

Quadro 1 — Principais marcos legais das politicas de cotas no Brasil.

Ano | Legislacdo Descricio Analise Social
2001 Lei n° 3.708 Implementacao Marco pioneiro no Brasil, evidenciando o
(R)) de cotas na UERJ ' reconhecimento das desigualdades historicas no
e UENF acesso ao ensino superior. Surge como resposta as

demandas de movimentos sociais, especialmente
do movimento negro, trazendo a tona o debate
sobre racismo estrutural e exclus@o educacional.
Representa uma agdo localizada, mas com forte
impacto simbdlico e politico.

2012 Lein®12.711 Reserva de vagas Consolidagdo da politica de agdo afirmativa em
em instituigdes nivel nacional. Amplia o acesso ao ensino
federais superior para estudantes de escolas publicas, de

baixa renda e autodeclarados pretos, pardos e
indigenas. Contribui para a democratizagdo do
ensino, mas também evidencia tensdes sociais,
como resisténcia de grupos contrarios as cotas e
debates sobre meritocracia.

2016 Lein°®13.409 Inclusao de Amplia o escopo da politica de cotas,
pessoas com  incorporando a pauta da inclusdo e acessibilidade.
deficiéncia Reflete avangos no reconhecimento dos direitos

das pessoas com deficiéncia, alinhando-se a
principios de equidade e justica social. Destaca a
necessidade de ndo apenas acesso, mas
permanéncia com qualidade no ensino superior.

2023 Atualizagdo  Revisdo ¢ Indica maturidade da politica publica ao passar
da Lei de ampliagdo da por avaliagdio e reformulagdo. Reforca o
Cotas politica compromisso com a reducdo das desigualdades

sociais e raciais, incorporando ajustes baseados

em evidéncias. Demonstra que politicas de agéo

afirmativa sdo dindmicas e precisam acompanhar

as transformagdes sociais e educacionais do pais.
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Entre os anos de 2000 e 2010, houve um crescimento expressivo no acesso a

graduacgdo, com destaque para o aumento da presenca de estudantes negros, que registrou
expansao de 290,7% no periodo sendo 277,8% entre pardos e 384,0% entre pretos. Nessa
mesma dire¢do, a relagdo entre estudantes brancos e negros sofreu alteracao significativa:
se, no ano 2000, havia aproximadamente quatro estudantes brancos para cada negro na
graduacdo, em 2010 essa propor¢do foi reduzida para cerca de dois para um,
evidenciando mudangas importantes no perfil racial do ensino superior brasileiro (IBGE,
2022; Guarnieri; Melo-Silva, 2017).

Segundo dados do IBGE, a propor¢ao de jovens negros de 18 a 24 anos no
ensino superior passou de 50,5% em 2016 para 55,6% em 2018. Entre os jovens brancos
da mesma faixa etdria, esse indice € significativamente maior, alcangando 78,8%. A
pesquisa evidencia que, embora a populagdo negra tenha apresentado avangos em termos
de escolaridade, ainda permanece distante dos niveis alcan¢ados pelos brancos. Ainda na
faixa etaria mencionada, a porcentagem de pretos e pardos com menos de 11 anos de
estudo e fora da escola diminuiu de 30,8% em 2016 para 28,8% em 2018, enquanto entre
os brancos esse indice ¢ de 17,4%, reforcando a persisténcia das desigualdades
educacionais entre grupos raciais (IBGE, 2019).

Os dados evidenciam que, embora tenha havido avancos significativos na
ampliacdo do acesso da populacdo negra ao ensino superior, as desigualdades raciais
permanecem expressivas, revelando que as politicas de agdo afirmativa, embora
fundamentais, ainda nao foram suficientes para equalizar as oportunidades educacionais
entre os diferentes grupos raciais (Schulze, 2012).

Ademais, limitagdes estruturais como a insuficiéncia de politicas de
permanéncia e fragilidades na produ¢do de dados raciais comprometem a efetividade das
acoes afirmativas. A elevada ndo declaragdo racial no Censo da Educagdo Superior
dificulta o monitoramento e a avaliacdo de seus impactos. Sendo assim, evidencia-se que
a ampliacdao do acesso ao ensino superior ndo ¢ acompanhada, na mesma medida, por
politicas eficazes de permanéncia, resultando em processos de inclusdo marcados pela
precarizagdo. Tal cendrio reforca a compreensdo de que a democratizacdo do ensino
superior exige ndo apenas politicas de ingresso, mas também a garantia de condi¢des
materiais e institucionais que assegurem a trajetoria académica desses estudantes

(Moura, 2020; Santos Filho e Silva, 2024).
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Esse marco legal representou um avango significativo no processo de

democratizagdo do ensino superior no Brasil, ao assegurar formalmente o acesso de
estudantes oriundos de grupos historicamente vulnerabilizados. Contudo, apesar dessa
conquista, o modelo tradicional de selecdo, baseado na ampla concorréncia, mantém
fortes tendéncias excludentes, sobretudo em cursos de maior prestigio social (Theodoro;
Freitas, 2025).

Tal cenério evidencia que as condi¢gdes materiais e socioecondmicas desses
estudantes, marcadas por limitagcdes de renda, necessidade de inser¢ao no trabalho e
acesso desigual a recursos educacionais, ndo sdo plenamente consideradas no processo
seletivo, o que contribui para a manutengao de barreiras estruturais ao acesso equitativo
(Hasenbalg; Munanga; Schwarz, 1998).

Vale ressaltar que a democratizacdo do ensino superior ndo se restringe
apenas a questdo do ingresso. A permanéncia e o sucesso académico desses estudantes
constituem dimensdes igualmente importantes do processo de inclusdo. Em muitos
cursos de graduagdo, a propria estrutura curricular rigida, somada a auséncia de suporte
institucional adequado, representa um desafio consideravel para os estudantes cotistas
(Guedes; Moreira, 2022).

Nessa perspectiva, observa-se que, embora as politicas de cotas ampliem o
acesso formal ao ensino superior, elas ndo alteram, de maneira estrutural, as condigdes
desiguais que marcam a trajetoria educacional desses sujeitos. A permanéncia de critérios
seletivos baseados em desempenhos padronizados tende a favorecer estudantes que
dispdem de melhores condigdes socioecondmicas, revelando os limites dessas politicas
em um contexto no qual a educagao superior ainda opera sob 16gicas excludentes proprias

da estrutura social vigente (Sousa, 2020; Kostrycki, 2020).

Elas ndo se restringem ao acesso, mas tensionam o proprio modelo de ensino
superior, exigindo mudancas institucionais para garantir inclusdo, permanéncia e sucesso
académico. Ao mesmo tempo, revelam disputas ideologicas importantes na sociedade
brasileira, especialmente em torno da justiga social e da meritocracia.

Para além das politicas de reserva de vagas, a promocao da equidade no
ensino superior demanda a articulagdo com outras medidas publicas, especialmente
aquelas voltadas a permanéncia estudantil. Programas de assisténcia, como bolsas,

auxilios para moradia, alimentacgdo e transporte, mostram-se fundamentais para reduzir
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as barreiras socioecondmicas que atravessam a trajetoria académica de estudantes de

baixa renda. Nesse sentido, tais politicas contribuem para a diminui¢do das taxas de
evasao e para a melhoria do desempenho académico, ao possibilitar maior dedicag@o aos
estudos (Brito; Costa; Souza, 2022).

Entretanto, a efetividade dessas acdes ainda se mostra limitada diante das
condigdes estruturais que marcam a vida desses estudantes. A necessidade de conciliacdo
entre trabalho e estudo, bem como a insuficiéncia de recursos institucionais, evidencia
que a permanéncia no ensino superior ocorre, muitas vezes, de forma precarizada. Tal
cenario refor¢a que a ampliagdo do acesso, quando nao acompanhada por politicas
robustas de suporte, ndo garante condi¢des equitativas de formagdo (Schwartzman;
Paiva, 2016).

Além disso, politicas educacionais voltadas as etapas anteriores ao ensino
superior, como programas de acesso ao ensino privado e financiamento estudantil, a
exemplo do Prouni e do FIES, contribuem para ampliar oportunidades de ingresso.
Contudo, tais iniciativas também devem ser compreendidas criticamente, uma vez que,
ao mesmo tempo em que ampliam o acesso, podem reforgar a l16gica de mercantilizagao
da educagdo, caracteristica do sistema capitalista, ao fortalecer a expansdo do setor
privado (Alves; Carvalho, 2020).

No ambito institucional, acdes como a formacao continuada de docentes ¢ a
implementagdo de praticas pedagdgicas inclusivas sdo relevantes para a construcdo de
ambientes académicos mais equitativos. Entretanto, tais medidas, quando isoladas,
mostram-se insuficientes para enfrentar desigualdades sistémicas mais amplas, exigindo
a articulacao com politicas de carater mais abrangente (Goes, 2014; Flauzina, 2008).

Ademais, a fragilidade dos sistemas de monitoramento e avaliacdo das
politicas de inclusdo limita a compreensdo de seus impactos reais. A auséncia de dados
consistentes, como evidenciado pelos elevados indices de ndo declaragdo racial no Censo
da Educacdo Superior, compromete a formulacdo de estratégias mais eficazes e o
aprimoramento das acoes existentes (Louzada; Martins, 2024).

Por fim, destaca-se a importancia de abordagens interseccionais nas politicas
publicas, considerando a articulagdo entre raga, classe, género e territorio. No entanto,
ainda que essas perspectivas ampliem o potencial transformador das agdes afirmativas,

seus efeitos permanecem condicionados as limitagdes estruturais da sociedade, indicando
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que a efetiva democratizagdo do ensino superior exige transformagodes que ultrapassam

o0 ambito educacional.

3 Consideracoes finais

As politicas de cotas raciais no ensino superior brasileiro representam um
importante avango no enfrentamento das desigualdades histdricas, ao ampliar o acesso
de grupos socialmente marginalizados a universidade. Contudo, a democratizagdo do
ensino superior ndo se limita ao ingresso, sendo a permanéncia estudantil um dos
principais desafios ainda presentes.

Além disso, o debate em torno dessas politicas evidencia disputas teoricas
sobre igualdade e justica social, revelando seus limites no enfrentamento das
desigualdades enraizadas. Nesse sentido, em uma logica econdmica marcada pela
reproducdo dessas desigualdades, as cotas se mostram necessarias, porém insuficientes
para promover mudangas mais profundas.

Assim, sua efetividade depende da articulagdo com politicas que garantam

ndo apenas o acesso, mas também condigdes reais de permanéncia e sucesso académico.
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