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Resumo: A aprovagdo da lei federal 13.935/2019 registra um marco historico para a profissdo de Servigo
Social ja que delibera sobre sua inser¢do na rede de educagdo publica basica brasileira. Esta insercdo ¢é
fomentada e subsidiada pelo conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS ¢ ENESSO. Entretanto, ainda existe um
grande desafio no que se refere a concretizagdo, implementagdo e regulamentagdo da lei em todo o
territorio nacional. Assim sendo, propde-se a analise documental e exposi¢ao da trajetoria legislativa do
Projeto de Lei 3688/2000 até a sua promulgagdo como lei federal 13.935/2019. Essa investigacao entende
necessaria a compreensao do movimento anterior para refletir sobre as reverberagdes no presente € o
planejamento para o futuro do trabalho do Servico Social na educacdo basica.
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Law 13,935/2019: Reflections on social work practice

Abstract: The approval of Federal Law 13,935/2019 represents a historic milestone for the Social Work
profession, as it mandates its inclusion in the Brazilian public basic education system. This inclusion is
fostered and supported by the CFESS/CRESS Federal and Regional Councils, ABEPSS, and ENESSO.
However, a significant challenge remains regarding the actualization, implementation, and regulation of
the law across the national territory. Therefore, this study proposes a documentary analysis and an
exposition of the legislative trajectory of Bill 3,688/2000 until its enactment as Federal Law 13,935/2019.
This investigation considers it necessary to understand the preceding movement in order to reflect on its
current repercussions and the future planning for Social Work in basic education.

Keywords: Social work; Law 13,935/2019; Basic education; Educational policy.

1. Introducio

Alei 13.935 de 11 de dezembro de 2019, institui o trabalho do Servigo Social
e da Psicologia na rede publica de educagcdo basica por meio de equipes
multiprofissionais. A promulgacdo desta lei impde progressivamente a contratacdo
desses profissionais formando equipes multiprofissionais nas redes publicas estaduais e
municipais em todo o territorio nacional (Brasil, 2019).

O regimento descreve brevemente sua intencionalidade ao mencionar sobre
a interferéncia no processo de ensino-aprendizagem, mas ndo descreve de que maneira
as “equipes multiprofissionais” devem se organizar para a sua atuacao nesse espaco. Esse

fato fomentou os proprios Estados e Municipios do pais construirem suas adaptacdes, ja
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que essa lei contém apenas trés artigos e dois incisos, considerados insuficientes para a

sua plena regulamentac¢do federal e implementacgdo concreta.

Diante disso, referente a categoria de Servi¢o Social e sua retrospectiva com
a educagdo basica, percebe-se um permanente movimento coletivo que aconteceu por
quase 20 anos de forma incessante por parte do Conjunto CFESS (Conselho Federal de
Servico Social), CRESS (Conselho Regional), ENESSO (Executiva Nacional de
Estudantes em Servi¢o Social) e ABEPSS (Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social) para a garantia ampliada do Servigo Social como atuante nesse espaco
socio ocupacional, que resultou na aprovacao da Lei 13.935/2019 (Cfess, 2023).

Entretanto, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) apresenta
dificuldades para a implementagdo da lei no cendrio nacional apos sua aprovacdo: “a
implantacdo da Lei 13.935/2019 tem expressado varios desafios, alguns at¢ bem mais
complexos e exigentes que a propria conquista da mesma” (Cfess, 2023, p. 68). Através
disso, o CFESS mostra que a aprovacao e a recente inser¢ao da profissdo nesse espacgo
foi uma grande conquista, mas a profissdo continuard persistindo para avangar na sua
ampla efetivacdo.

Nesse sentido, identifica-se desafios quanto a implementacao concreta desta
lei, e discussdo acerca da sua forma de manifestacao do trabalho do servigo social na
educagdo basica estadual e municipal de todo o pais. Portanto, em sua importancia, este
estudo permite a compreensdo desse fendmeno em sua totalidade, avangando
teoricamente na discussdo que envolve a trajetdria de aprovacao da lei 13.935/2019, sua
consumagao institucional e seus atravessamentos posteriores.

Dessa maneira, esse entendimento ¢ fundamental para pensar o trabalho do
servico social expressado com desafios e possibilidades para a sua atuagdo cotidiana na
educacdo basica. Esse viés permite visualizar as correlagdes de forcas existentes neste
debate, que ndo cessam com a aprovagao e, além disso, podem nos permitir encontrar as
diversas contradi¢des e perspectivas para a luta pela implementacao desta lei de forma
qualificada.

A partir disso, € preciso problematizar de que modo o curso do Projeto de
Lei 3688/2000 até a aprovacdo da lei 13.035/2019 pode contribuir para a sua
implementagao e para pensar o trabalho do Servigo Social na educagao basica de maneira

concreta. Desta forma, este artigo propde a analise documental da trajetoria legislativa
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da lei 13.935/2019, evidenciando a correlagdo de forgas existentes € o caminho tragado

até a sua aprovacdo em busca de avangar a partir dela. Essa escolha procura direcionar

seu olhar para trds com a intencao de refletir sobre o presente e planejar o futuro.

2.  Desenvolvimento

A aprovagdo da lei 13.935/2019 ndo ¢ a origem dessa trajetoria, mas com
certeza um marco historico para a profissao. Dessa forma, o Conselho Federal de Servico
Social destaca: “Essa luta tem histdria e precisa ganhar asas” (Cfess, 2023, p. 9), pois por
mais que tenha sido um caminho arduo até a sua aprovagdo, a profissdo ainda tem um
longo percurso para percorrer. Portanto, € nessa perspectiva que sera analisado regimento
fruto de um amplo debate e movimentagao da categoria.

A principio, € preciso mencionar todo esforco que o CFESS, em conjunto
com o Conselho Regional de Servico Social (CRESS), Associagdo Brasileira de Ensino
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) e o Conselho Federal de Psicologia (CFP), entre
outros, que contribuiram para a sua aprovacao. Nesse caminho foram quase 20 anos de
um incessante movimento coletivo de didlogos e manifestagdes nas frentes legislativas e
executivas, € que certamente nao cessaram com a aprovacao dessa lei federal. (Cfess,
2023).

Para demarcar alguns passos dessa caminhada coletiva, € preciso iniciar essa
andlise pelo PL n° 3.688, de 2000, no qual possuia em seu titulo: “Dispde sobre a
introducdo de assistente social no quadro de profissionais de educagdao em cada escola”
(Brasil, 2000). Esse Projeto de Lei foi um simbolo legislativo importante para o inicio e
construcdo da atual lei ordinaria 13.935/2019. Entretanto, foi atravessado por varios
desafios ao longo de sua tramitacdo na Camara dos Deputados, Senado Federal e
Congresso Nacional, que resultaram no tortuoso percurso no ambito legislativo.

O inicio institucional dessa caminhada foi apresentado em 31/10/2000 pelo
entdo Deputado José Carlos Elias (PTB-ES) como Projeto de Lei 3.688/2000. O objetivo
original era inserir assistentes sociais nas escolas publicas. Durante esse periodo, o
projeto logo foi direcionado a “Comissao de Educagao e Cultura”.

Assim, seguiu até¢ o ano de 2005 como um debate interno na Camara dos
Deputados. Nesta tramitagdo, no ano de 2001, durante a apresentacdo de voto separado
da entdo Deputada lara Bernardi, no qual a mesma votou pela rejeicdo do PL ao dizer

que o Servigo Social tem como objetivo o ajustamento de individuos, e além disso, em
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sua fala afirmou: “ndo creio que uma lei federal deva tornar obrigatéria sua implantacao

nas escolas ou incluir o assistente social no quadro dos profissionais da educacdo”
(Brasil, 2001, p. 2). Para mais, ao seguir com sua fala na integra, a servidora publica cita
0s motivos para a sua rejeigao e refere-se a profissao como “assisténcia social”.

Ao seguir em tramitacdo na casa, destaca-se nesse processo a importancia do
momento de inclusdo da psicologia no referido Projeto de lei ao pensar nesse trabalho de
forma multiprofissional. Naquele momento, no marco decisivo 28/06/2005 a relatora
“Celcita Pinheiro” apresentou seu parecer unificando o PL 3688/2000 com outros 8
projetos apensados, € em seu voto afirmou: “Os projetos de lei em andlise t€ém em comum
a preocupagdo com a garantia da aprendizagem e do desenvolvimento integral do
individuo” (Brasil, 2005, p. 4).

Logo, ap6s ser aprovado na Comissdo de Educacdo, o projeto seguiu para a
Comissao de “Constitui¢do e Justica e de Cidadania”, local onde o mesmo passou a ser
debatido, mas rapidamente foi brevemente interrompido a pedido dos deputados, e
posteriormente teve seu arquivamento. Entretanto, em 2007, cinco deputados pediram
pelo seu desarquivamento e ao ser aprovado na Comissdo foi sugerido a seguinte

explicacdo de ementa:

Determina que o Poder Publico deva assegurar atendimento psicoldgico e de
assisténcia social aos alunos da rede publica de educagdo basica; o servigo
sera prestado por psicélogos vinculados ao SUS e por assistentes sociais
vinculados aos servigos publicos de assisténcia social (Brasil, 2007, p. 1).

A seguir, o PL foi encaminhado para o Senado Federal, que aprovou o
Projeto, mas com um texto substitutivo alterando a redagdo original da Camara. Nesse
caso, o Senado Federal alterou o titulo que anteriormente consistia na prestacdo de
servicos na “escola” para nas “redes publicas” e encaminhou o retorno do PL para a
Céamara dos Deputados.

Assim, a partir desta altera¢do, em 2013, houveram uma série de discussdes
intensas na Comissdao da Educacdo referente as mudangas feitas pelo Senado. Esse
momento contou a participagao de 13 deputados, que culminaram em um empate técnico
de 10 a 10, e por fim foi aprovado pela relatora Keiko Ota.

Apos a aprovacdo das Comissdes, o projeto se encontrou finalizado o para
seguimento da pauta no Plendrio, e entre julho e outubro de 2015 aconteceram uma série
de pedidos feitos por deputados para a inclusdo da pauta na ordem do dia para que

pudesse ser posteriormente discutido e votado.
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Entretanto, somente depois de quatro anos estacionado no Plenario, e sob

forte pressdo, houve um requerimento de urgéncia em 13/08/2019. Esse movimento
forcou a votagdo em setembro de 2019, no qual a redagdo final foi aprovada e assinalada
pela relatora, deputada Jandira Feghali, e em seguida enviado em busca da sancao do
entdo presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro. Todavia, o antigo presidente da
republica decidiu pelo “veto total” do projeto de lei (Brasil, 2019).

Diante dessa rejeigdo, as bases continuaram se manifestando, € em conjunto
com o Congresso Nacional rejeitaram o veto, “ocorrendo um movimento das entidades
no Congresso, para que o veto ndo fosse aceito” (Cfess, 2023, p. 23). E enfim, apds anos
de Iuta coletiva, o projeto foi aprovado e se tornou a lei 13.935/2019.

Contudo, ao longo de quase 20 anos de tramitagdo existem fatos que chamam
atencao, sao eles: A denominagao da profissao de “Servigco Social” como “Assisténcia
Social”, o visivel apelo popular e pressdo para a aprovagdo do PL 3688/2000, o pedido
de utilizagdo de psicologos vinculados ao Sistema Unico de Saude e assistentes sociais
vinculados a Politica de Assisténcia Social, o ndo asseguramento de financiamento ¢ a
mudanga de seu titulo pelo Senado Federal.

Na ordem dos destaques a serem discutidos, primeiramente, ao confundir a
profissdao de Servico Social com a Politica de Assisténcia Social, a referida deputada
obteve uma ideia equivocada sobre as competéncias e atribui¢cdes da profissao no espaco
escolar ao limitar o trabalho realizado pelo Servigo Social a sua atuagdo na Politica de
Assisténcia Social. Esse argumento equivocado reverberou politicamente na trajetoria do
projeto até a sua aprovacao, e acarretou impasses para o entendimento da atuacao do
Servigo Social na Politica de Educagdo. Dessa forma, ao longo dos anos esse discurso
perpetuou-se na Camara, e se mostrou um entrave para a aprovacao do trabalho do
Servico Social na educagdo basica. Além disso, esse pensamento ainda persiste na
conjuntura e precisa ser desmistificado, j4 que a Assisténcia Social se trata de uma
Politica Social de atuacao de diversos profissionais, inclusive do assistente social, porém
nao refere ao seu objeto de intervencgao.

Outra veracidade, trata-se da evidente pressdo popular movida pelas
categorias de Servico Social e Psicologia em conjunto com movimentos sociais que
reverberaram no Poder Legislativo. Isto demonstra um intenso trabalho e articulagao

politica, além do apelo da populacgado por essa legislacdo. Entretanto, pouco foi discutido
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pelos politicos de forma aprofundada a de financiamento para a manutengdo desse

Servico.

Ao sugerir a utilizagdo de profissionais de psicologia do SUS e do servigo
social da Politica de Assisténcia Social ndo demonstra uma discussao qualificada sobre
o financiamento destes profissionais. Pelo contrario, secundariza a atuagdo destes na
politica de educacdo, além de ndo levar em consideracdo a realidade do cotidiano de
trabalho destes trabalhadores.

Além do que, apos a aprovacao da lei, durante a discussao sobre o Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) em 2020, foi decidido que os profissionais de Servigo Social e
Psicologia seriam considerados profissionais da educagdo e fariam parte dos recursos
destinados a 70% do fundo na Lei 14.113/2020. Entretanto, em sua revisao, em 2021, na
Lei 14.276/2021 foi decidido pela transferéncia das profissdes para a aliquota de 30%,
que corresponde a prestagdo de servigos (Cfess, 2023).

Esse movimento escancara um retrocesso para a implementacdo da lei
13.935/2019 em territorio brasileiro, ja que ird incidir diretamente na contragdo de
trabalho dos profissionais da equipe multiprofissional. Esse obstaculo ird atingir
diretamente as condi¢des de trabalho das categorias, resultando na falta de concursos
publicos, contratos frageis e temporarios que ndo garantem a institui¢do da politica. Isto
demonstra a falta de compromisso com os sujeitos usuarios desse trabalho, suas
comunidades e familias, j& que a sociedade do capital € organizada para ser desigual e
trabalha todos os dias para a exclusao das classes vulneraveis dos seus espacos de direito.

Ainda, ¢ preciso destacar a alteragdo do texto feita em 2010 pelo Senado
Federal, ja que essa mudanga acarreta impactos profundos na maneira de organizacao do
trabalho do Servigo Social na Politica de Educacdo. A alteracdo politica no titulo da lei
retira a palavra “escola” e utiliza “redes publicas”, isenta a obrigatoriedade da inser¢ado e
manutengdo dos profissionais nas escolas publicas de educacao basica, e acarreta outras
possibilidades de interpretagdo sobre a realizagdo deste trabalho, sugerindo um
atendimento em centros de referéncia ou concomitante em variadas escolas.

No entanto, mesmo questionada ao longo do seu percurso, essa lei estd em
comum acordo com a lei 8.069/1990 do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (LDB), que registram o direito
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da crianca e do adolescente: “Igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na

escola” (Brasil, 1990). Além disso, também vai ao encontro da Constitui¢ao Federal de
1988, que ao considerar a educagdo direito de todos deve ser interpretada através do
principio de equidade, e dispor da garantia de igualdade por meio das situagdes singulares
de cada aluno, e ao andar em conjunto também com o direito a diversidade nesse espaco
(Brasil, 1988).

Esses direitos e outros devem ser cumpridos em territdrio brasileiro em favor
dos discentes das escolas publicas brasileiras. Por isso, evidencia-se a necessidade de
atuacdo do Servigo Social e da Psicologia nesse espaco, principalmente ao ocupar as
lacunas que as acdes pedagogicas de ensino e aprendizagem por si s nao alcancam.
Dessa maneira, esses profissionais podem contribuir para a ampliagdo de direitos dentro
desse espaco, ja que na sociedade de classes a desigualdade ¢ um caminho planejado.

Sendo assim, avangando nessa discussdo, a aprovagao da lei 13.935/2019
significou uma grande conquista para a categoria e para a sociedade brasileira, porém,
ainda existem obstaculos a serem ultrapassados, € um deles ¢ o texto da norma. A referida
lei dispde sobre os servigos de Psicologia e Servigo Social na rede basica de ensino
publico, porém possui apenas trés artigos e dois incisos. Assim, em seu corpo, seu

primeiro artigo garante que a atuagdo seja por meio de equipes multiprofissionais e diz:

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver a¢des para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da
comunidade escolar, atuando na mediacao das relagdes sociais e institucionais
(Brasil, 2019, art. 1°).

Dessa forma, a redagdo declara brevemente o seu objetivo, porém ndo se
aprofunda nas maneiras de organizacdo de Equipes Multiprofissionais de forma
especifica para sua plena implementacao no territério brasileiro. Esse fato afeta a sua
pratica e causa diversas diferenciagdes entre os territérios que cumpriram as
determinagdes (Cfess, 2023). Essa discussdo demonstra que os desafios iniciam em seu
texto e percorrem até os recursos para a contratagdo desses profissionais, gerando

consequéncias no cotidiano de trabalho.

2.1. Reflexdes acerca do trabalho do Servico Social na educacao basica
Nesse contexto, o trabalho do Servigo Social na educagao bésica a partir da
aprovacao da Lei 13.935/2019 demonstra a consolidagdo de um espago contraditério e

em disputa. Segundo lamamoto (2000), a/o assistente social, sendo um trabalhador
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assalariado, vende sua forca de trabalho em troca de emprego em instituigdes. Ou seja, €

fato que o capitalismo em sua esséncia busca anular o trabalho dessa profissdo em seu
cotidiano para que esse profissional assuma a postura meramente reprodutiva de seus
interesses.

Nesse sentido, ¢ trabalho também da/o assistente social enxergar as
contradigdes nesse espago ¢ encara-las eticamente (Barroco, 2009). Dessa forma, ¢
possivel uma atuacdo profissional com a articulagdo da dimensdo ético-politica
consolidada pela categoria, fazendo valer seus principios e valores éticos em defesa da
classe trabalhadora.

Por outro lado, o acirramento das expressdes da Questdo Social ¢ a
convocagdo da profissdo para atuar em seus fragmentos através das politicas sociais,
surge o desafio de lidar com as contradi¢des no espaco de implementacao e execucao das
politicas publicas. Segundo Yolanda Guerra, essa tensdo se traduz em diversas

solicitagdes institucionais do projeto burgués no cotidiano profissional (Guerra, 2000).

Se as demandas com as quais trabalhamos s3o totalidades saturadas de
determinagdes (econdmicas, politicas, culturais, ideoldgicas) entdo elas
exigem mais do que agdes imediatas, instrumentais, manipulatérias. Elas
implicam interven¢des que emanem de escolhas, que passam pelos condutos
da razdo critica e da vontade dos sujeitos, que se inscrevam no campo dos
valores universais (éticos, morais ¢ politicos). Mais ainda, a¢des que estejam
conectadas a projetos profissionais aos quais subjazem referenciais tedrico-
metodologicos e principios ético-politicos (Guerra, 2000, p. 11).

Portanto, ¢ nesse momento que o profissional deve langar mao das dimensdes
teorico-metodologicas, técnico-operativas e ético-politicas. Na execugdo do trabalho nao
basta apenas sua dimensao técnico-operativa isolada por si s6 para intervir no objeto
profissional, por isso, “afirmamos que como particularidade a instrumentalidade ¢ campo
de mediagdo, dentre elas, da cultura profissional* (Guerra, 2000, p. 13).

Isto posto, o trabalho do Servigo Social ao ser direcionado por uma
perspectiva tedrico-metodologica critica, permite além da compreensdo sobre a
conjuntura atual, mas também a visualizagdo das varias camadas do sistema capitalista e
consequentemente as expressoes da questdo social que surgem e se exaltam a partir dele.
Por isso, a partir do carater investigativo da profissdo e sua reflexao acerca do movimento
do objeto, ¢ possivel atravessar a aparéncia e reconstruir o trabalho frente as novas

demandas que aparecem no cotidiano profissional da educacao basica.
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De modo geral, a analise e discussao evidenciam que os desafios vivenciados

na atualidade possuem origem ainda na discussao e tramitagdo do PL 3688/2000. Além
disso, essa exposi¢cdo também demonstra o trabalho arduo das organizagdes de base das
profissdes de Servigo Social e Psicologia, e a pressao popular nesses quase 20 anos de
luta, o que contribui para pensar nas possibilidades de trabalho neste campo. Dessa
forma, ao articular os objetivos do estudo com a literatura, ¢ possivel visualizar a
totalidade desse movimento institucional e politico, expondo as suas contradi¢des, o que

possibilita a reflexao sobre o trabalho do Servigo Social na educagao basica.

3.  Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo a exposi¢do, e a andlise documental da
trajetoria legislativa do Projeto de Lei 3688/2000 até a sua efetivacdo como lei ordinaria
13.935/2019. Sua investigagdo foi pautada na busca reflexiva sobre as condigdes de
trabalho, limitagdes e possibilidades existentes hoje, além de propor o esfor¢o para o
avanco qualificado e planejado para as lutas futuras. Isto posto, esse viés evidenciou as
correlacdes de forgas existentes nessa discussdo, que ndo cessam com a aprovacao desta
lei. Desta maneira, essa compreensao nos permite encontrar as condigdes institucionais
para que o trabalho do Servigo Social seja realizado ancorado nessa legislagao,
evidenciando as diversas contradigdes e possibilidades para a luta da implementacdo
desta lei de forma qualificada, além da reflexdo sobre a execucdo do trabalho do servico
social na educagdo basica. Reconhece-se, contudo, que a escolha por esse recorte limita
a observacao do cotidiano de forma direcionada ao ndo alcangar as formas que a lei esta
se manifestando no cotidiano do territorio do Espirito Santo, por isso € preciso avangar
com pesquisas sobre a execucdo desta lei no Estado em forma de educacio estadual e
nos municipios (educacdo municipal). Assim, este estudo apresentou um retorno
momentaneo, para que seja possivel visualizar o presente e considerar um avango

consistente para o futuro.
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