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Resumo: Este artigo analisa a implementacéo inicial da Politica Nacional de Cuidados (PNC), instituida
pela Lei n°15.069, de 23 de dezembro de 2024. O objetivo concretizou-se em analisar o papel da
intersetorialidade e da transversalidade na estrutura da implementagao inicial PNC. A metodologia baseou-
se em uma pesquisa qualitativa, bibliografica, descritiva, focada em trés topicos sobre cuidado, questio
social, intersetorialidade, transversalidade, limites e potencialidades da PNC. Os resultados demonstraram
que a politica é o primeiro passo para a luta de autonomia feminina na sociedade de cuidados, mas que
ainda precisa de a¢des para além do reconhecimento do cuidado como direito.
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Between caring and being cared for: the initial implementation of the PNC

Abstract: This article essay analyzes the initial implementation of the National Care Policy (PNC),
established by Law n°. 15,069 of December 23, 2024. The objective was to examine the role of
intersectorality and transversality in the structure of the PNC’s initial implementation. The methodology
was based on qualitative, bibliographic, and descriptive research, focusing on three main topics: care, the
social question, intersectorality, transversality, and the limits and potentialities of the PNC. The results
showed that the policy represents a first step in the struggle for women’s autonomy within the care society,
but it still requires actions beyond the recognition of care as a right.
Keywords: National Care Policy; intersectorality; gender; care; social policy.
1. Introducio

A discussao sobre o cuidado como politica publica no Brasil ¢ recente e
ganhou destaque nos ultimos anos. Embora existam servicos voltados a infincia, pessoas
idosas e com deficiéncia, essas a¢des ainda ndo foram estruturadas de forma integrada
para garantir plenamente os direitos de quem cuida e quem necessita de cuidados. O
cuidado envolve diferentes atividades e publicos, presente em politicas de saude,
educagdo, assisténcia social e direitos humanos. Na Politica Nacional de Cuidado (PNC)
¢ definido como um trabalho didrio de producdo de bens e servicos, necessarios a

sustentacdo e reproducdo da vida humana, das sociedades, economia e garantia de bem-

estar e incluem os do tipo remunerados e nao remunerados (Brasil, 2023a).
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Historicamente, o cuidado no pais recaiu sobre as familias ¢ mulheres, com

o Estado em papel secundario. Em 2023, o governo federal instituiu a PNC, criando
secretarias especializadas no MDS (SNCF) e no Ministério das Mulheres (SENAEC), a
partir dos Decretos n° 11.392 e 11.351 (Brasil, 2023a). Sob essa perspectiva, segundo os
dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C), feita pelo
IBGE em 2019, as mulheres dedicavam 21,7 horas por semana ao trabalho doméstico e
cuidados ndo remunerados, enquanto os homens apenas 11 horas. Tal fato ¢ ainda pior
com as mulheres negras, com um percentual que sobe para 32% e para os homens apenas
2% (Brasil, 2023c).

A situagdo exposta refor¢a a desigual divisdo sexual do trabalho, marcada
pela invisibilidade e sobrecarga do trabalho doméstico e dos cuidados ndo remunerados
(Brasil, 2023a). Ao mesmo tempo, a intersetorialidade e a transversalidade sao conceitos
que aparecem como estratégias praticas, utilizadas por um conjunto da politica social,
como a de cuidados (Cruz, Farah e Marcondes, 2024). Segundo os estudos de autores
como Bichir e Canato (2019), as andalises da implementacdo de politicas que se
pretendem intersetoriais, incorporam interacdes, que ocorrem de forma horizontal entre
os setores do governo e os arranjos desenhados para serem efetivadas.

Sendo assim, com a criagdo recente da PNC e diante de sua relevancia, o
presente artigo aborda o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
intersetorialidade e a transversalidade aparecem na estrutura inicial da PNC? O objetivo
principal concretizou-se em analisar o papel da intersetorialidade e da transversalidade
na estrutura da implementac¢ao inicial da Politica Nacional de Cuidados. Ja os objetivos
especificos concentraram-se em: 1) compreender como a PNC incorpora o cuidado como
expressao de género da questdo social no Brasil e 2) identificar fragilidades e
potencialidades da implementagao inicial da PNC.

No tocante a metodologia, utilizou-se o método historico dialético, a partir
da revisdo e reflexdo critica (Lima e Mioto, 2007). Pautou-se em uma pesquisa
qualitativa, ja que a preocupacgao ¢ com nivel de realidade que nao pode ser quantificado,
mas sim com o universo de significados, motivacdes, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes (Minayo, 2007). Além disso, baseia-se em uma pesquisa descritiva, porque
descreve caracteristicas de um fenomeno e relaciona as possiveis varidveis. (Gil,

2008). Adotou-se também a pesquisa bibliografica para um amplo alcance de
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informacdes, a partir do uso de dados dispersos em iniumeras publicacdes (Lima e Mioto,

2007). Estudou-se a lei de criagcdo da PNC, assim como os decretos, marco conceitual,
notas informativas, cartilhas e materiais disponiveis no site do governo federal, que
serviram como base de analise. Ademais, buscou-se o levantamento de dados na

literatura a partir de livros, trabalhos de conclusdo de curso e artigos cientificos.

2. Desenvolvimento

Cuidado como expressao da questao social: género e divisao sexual do
trabalho

O cuidado, no contexto da PNC, é entendido como um direito humano
universal, ja que se configura como um direito e necessidade de todas as pessoas, como
para as criancas e adolescentes da primeira infancia (Aradjo, Kunin e Carneiro, 2024). A
pandemia evidenciou a permanéncia da sobrecarga das tarefas domésticas e de cuidados,
exercidas majoritariamente pelas mulheres, refletindo uma responsabilizacdo social e
cultural, que reduz o tempo destinado ao trabalho remunerado (Melo, Morandi e Moraes,
2022).

Sob essa perspectiva, como recai principalmente sobre mulheres, discute-se
a corresponsabilidade de género pelos cuidados, compreendida como o
compartilhamento de tais responsabilidades pelo cuidado, de forma equitativa entre os
homens e as mulheres (Brasil, 2024). No que diz respeito a género, Saffioti (1992)
destaca que este deve ser compreendido tanto como uma categoria analitica quanto como
um processo relacional, sendo essencial para captar a complexidade e as transformacgdes
historicas das relacdes sociais. A condi¢do ndo remunerada do trabalho doméstico, por
exemplo, ¢ tida como um respaldo poderoso ao fortalecimento do senso comum, que
defende que o trabalho doméstico ndo ¢ trabalho e impede que as mulheres lutem contra
a forma como ¢ naturalizado e possam, portanto, reivindicar direitos (Federici, 2019).

Nesse contexto, Nancy Fraser discute que as pressdes sobre as tarefas ligadas
aos cuidados ndo sdo acidentais, mas perpassam por profundas raizes sistémicas na
estrutura da ordem social, caracterizada como capitalismo financeirizado. Os déficits de
cuidados evidenciados hoje encaixam-se como a forma tomada por tal contradigdo na
terceira (e recente) fase do desenvolvimento capitalista (Fraser, 2020). J4 Kergoat (2009)
argumenta que a distingdo entre homens e mulheres ndo decorre de determinismos

biologicos, mas de construgdes sociais pautadas nas relagdes de sexo. A divisdo sexual
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do trabalho associa as mulheres ao trabalho reprodutivo nao remunerado e os homens ao

assalariado, consolidando relagdes de poder sustentadas pelo patriarcado e pelo
capitalismo. Tal estrutura social naturaliza o cuidado e as tarefas reprodutivas como
responsabilidades femininas (Federici, 2019). Em dialogo com essa perspectiva, Davis
(2016) ressalta que a hierarquizacao da divisao sexual do trabalho ndo € um traco inerente
a historia humana. Nas sociedades primitivas, as fun¢des econdomicas desempenhadas
por homens e mulheres possuiam um carater estritamente complementar, sendo ambas

consideradas igualmente essenciais para a sobrevivéncia e manutengdo da comunidade.

Intersetorialidade e transversalidade: a importancia da articulacio nas
politicas sociais

A politica social expressa as tensoes entre Estado, sociedade, economia e
politica no combate as desigualdades. Destaca-se aqui a corresponsabilidade entre atores
publicos e privados no enfrentamento das desigualdades sociais (Boschetti et al., 2009).
Envolve a atuagdo de atores publicos e privados nesse enfrentamento e constitui um
processo marcado por diferengas territoriais, descontinuidades e retrocessos (Pereira,
2011). Nesse contexto, a intersetorialidade consolidou-se como estratégia essencial de
gestdao publica diante de problemas complexos e publicos vulneraveis. Para isso, busca
promover agdes institucionais mais eficientes para enfrentar desigualdades e ampliar a
efetividade das politicas sociais (Jaccoud, 2016).

Segundo Cruz, Farah e Marcondes (2024), a intersetorialidade € a estratégia
pratica a partir da integragdo de diferentes setores, que de forma conjunta consegue
solucionar problemas com diversas causas. Na PNC, por exemplo, ¢ um método que
pressupde decisdes politicas articuladas e acdes setoriais que se complementam para a
resolucdo de problemas e garantia da integralidade do direito ao cuidado a populacdo
(Brasil, 2024). A transversalidade, por sua vez, configura-se como uma estratégia
gerencial voltada ao enfrentamento de realidades complexas, por meio de agdes
estruturadas e intersetoriais que superam os limites dos instrumentos tradicionais de
gestdo (Maciel, 2016). Ou seja, faz parte de uma estrutura de governanga, que articula
instancias e mecanismos de gestdo, sendo os organismos de politicas para mulheres ou
de igualdade racial considerados os mais emblematicos. Subsidia novas perspectivas nas
politicas publicas para promover a corresponsabiliza¢ao entre Estado, familia e mercado

na pauta dos cuidados e entre mulheres e homens (Barbosa, Oliveira e Marcondes, 2025).
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A transversalidade de género e a interseccionalidade devem atuar de forma

integrada nas politicas publicas, considerando marcadores como género, raga, etnia e

classe.

O cuidado como a expressao de género da questiao social na PNC

A Lein® 15.069, de 23 de dezembro de 2024 institui a PNC e estabelece no
Art. 1°: “Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados, destinada a garantir o direito ao
cuidado, por meio da promocdao da corresponsabilizagdo social e entre homens e
mulheres pela provisao de cuidados, consideradas as multiplas desigualdades”. (Brasil,
2024).

No capitulo II, o art. 4°, item VI, traz a ideia de que a Politica deve:
“promover o reconhecimento, a redugao e a redistribui¢ao do trabalho ndo remunerado
do cuidado, que ¢ realizado primordialmente pelas mulheres”. As descri¢cdes e dimensdes
do conceito de cuidado aparecem no art.5°, no qual: “I- o cuidado ¢ o trabalho cotidiano
de produgao de bens e servigos necessarios a sustentacao e a reproducao diaria da vida
humana, da forca de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do bem-estar de
todas as pessoas;”. O item IV ressalta a corresponsabilidade entre homens e mulheres, a
partir do compartilhamento de responsabilidades pelo cuidado, de forma equitativa, entre
os géneros. O item V considera as multiplas desigualdades existentes, com as dimensdes
de exclusao e subordinagao com base nos critérios de classe, sexo, raca, etnia, idade,
territorio e deficiéncia que operam na estrutura e reproducao das desigualdades sociais.
A corresponsabilidade social entre homens e mulheres, a equidade e a ndo discriminagao
também aparece como principio (Brasil, 2024).

O Plano Nacional de Cuidados, também previsto na PNC, parte do Decreto
n°® 12.562, de 23 de julho de 2025 e apresenta a disposi¢do sobre politicas publicas para
a transformacgao cultural, relativas a divisao racial, social e entre homens e mulheres do
trabalho e para o reconhecimento e a valorizacdo de quem cuida e do cuidado como
trabalho e direito, com a promoc¢do da corresponsabilizacdo social e entre homens e
mulheres. O marco conceitual da Politica destaca que a organizacao social dos cuidados
no Brasil ¢ desigual e injusta, pois a responsabilidade pela provisao de cuidados recai
majoritariamente sobre as familias, especialmente as mulheres (Brasil, 2023a). Na

literatura, Severo (2024) destaca que a questdo social do cuidado estd ligada a
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privatizacao das tarefas de cuidado e a sua atribui¢ao as mulheres, processo funcional a

reproducdo da forga de trabalho e ao sistema produtivo. Tal evidéncia é o que provoca o
Estado e que, com resisténcia, se coloca a admitir a necessidade de acolher demandas de
cuidado, através do Direito. Gonzalez (2020) afirma que a auséncia de servigos publicos
de apoio refor¢a a divisao sexual e racial do trabalho, sobrecarregando especialmente as
mulheres negras.

Davis (2016) discute a ideia de que a corresponsabilizagdo das tarefas entre
os géneros ndo ¢ efetiva. Para se tornar efetiva, precisaria dos homens e mulheres
presentes nos lares. Mas, o que se observa hoje ¢ que as mulheres, que também sdo maes,
ainda assumem o papel de cuidados e ¢ um desafio ainda maior para as familias
monoparentais. Ainda que previsto na PNC, de forma genérica, o ideal ¢ que se tenha o
debate de como o Estado consegue efetivamente envolver os homens nas acdes de
formag¢do e qualificacdo de iniciativas referentes aos trabalhos de cuidado, j4 que na
sociedade, tao marcada pelo patriarcado, existe a naturaliza¢do do papel da mulher como

dona de casa.

A importiancia da intersetorialidade e a transversalidade no marco
normativo e conceitual da PNC

Jaccoud (2016) destaca a importancia de colocar em pratica conceitos como
a intersetorialidade e a transversalidade em politicas tdo complexas. Na PNC, a
intersetorialidade aparece logo no art. 3% “A Politica Nacional de Cuidados serad
implementada, de forma transversal e intersetorial, por meio do Plano Nacional de
Cuidados”. Logo depois, surge como uma das principais diretrizes no art. 7°, item II: “A
transversalidade, a intersetorialidade, a consideragdo das multiplas desigualdades e a
interculturalidade das politicas ptblicas de cuidados”.

Jano capitulo do Plano Nacional de Cuidados, Art. 9°, paragrafo 1°, discorre
que “O Plano Nacional de Cuidados buscara a consecucao de seus objetivos por meio de
acoes intersetoriais nas areas de assisténcia social, satde, educacdo, trabalho e renda,
cultura, esportes, mobilidade, previdéncia social, direitos humanos, politicas para as
mulheres, politicas para a igualdade racial, politicas para os povos indigenas e para as
comunidades tradicionais, desenvolvimento agrario e agricultura familiar, entre outras”.
No terceiro pardgrafo também coloca que “O Plano Nacional de Cuidados sera

implementado por meio da atuagdo intersetorial, da articulacdo interfederativa e da
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integragdo entre as redes publica e privada de servigos, programas, projetos, acoes,

beneficios e equipamentos destinados a garantia do direito ao cuidado” (Brasil, 2025).

O Art. 10 ainda ressalta que “A Unido buscard a adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a abordagem multissetorial e intersetorial no
atendimento dos direitos das pessoas que recebem e exercem o cuidado e oferecera
assisténcia técnica na elaboragdo de planos estaduais, distrital e municipais de cuidados
que articulem os diferentes setores”. O marco conceitual, como base da PNC, aborda a
ideia de que a Politica deveria ser escrita e pensada a partir de propostas e estratégias da
Secretaria Nacional de Politica de Cuidado e Familia, previstas no Decreto n°
11.392/2023. Além disso, em um dos seus trechos ressalta a necessidade da Politica ter
a sua base principal em um esforgo intersetorial, que englobe diferentes areas
governamentais, no ambito federal e nas esferas subnacionais, de forma que considere
essa colaboracdo federativa, promova e assegure a intersetorialidade e integralidade, sem
sobreposigoes (Brasil, 2023a).

Na préatica, para que tal esfor¢o intersetorial seja possivel, o Comité
Estratégico do Plano Nacional de Cuidados, ¢ a instancia intersetorial, participativa e
federativa, com competéncias, tais como a proposi¢cdo das prioridades anuais para a
implementa¢do do Plano, acompanhamento da execu¢do do mesmo, com carater
consultivo e propositivo e composto por representantes do governo e da sociedade civil.
Além de contar com tamanha participacdo dos Ministérios (vinte no total), com a
coordenac¢ao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) e do Ministério das Mulheres. A questdo da transversalidade ¢ debatida
no marco conceitual com um duplo objetivo de incorporar o tema dos cuidados as
politicas setoriais da educagdo, saude, assisténcia social, trabalho, previdéncia, entre
outras e colocar nas politicas de cuidado a temética de género, raga, etnia, classe, ciclo
de vida, deficiéncia e outras interseccdes. Percebe-se que os conceitos sio
exemplificados nas acdes pretendidas na Politica, tais como a ampliagdo e adequagao de
servicos de cuidados, a exemplo das creches, cuidados de longa duracdo e servigos
domiciliares, articulados com as politicas de emprego e renda, seguridade social e de

protecdo social.
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Com as agdes previstas na Politica e no Plano, o cuidado passa a ser tratado

como responsabilidade compartilhada entre satide e assisténcia social, principalmente
ligaos as pessoas idosas e as com deficiéncia. As creches e servigos educacionais também
sao articulados com as politicas de educacao, além do reconhecimento do trabalho de
cuidado remunerado e nao remunerado, que envolvem agdes que implicam regulacao do
trabalho, formacdo profissional e qualificacdo. Sendo assim, no desenho de
implementagdo inicial da PNC, que ¢ recente, a intersetorialidade e transversalidade

mostram-se como estratégias essenciais para o debate eficiente de cuidados.

Limites, fragilidades e potencialidades da implementacio inicial da PNC

A PNC emergiu sob a marca da contrarreforma do Estado e do predominio
de politicas de ajuste fiscal, apresentando limites estruturais, mas também potencial
progressista ao incorporar reivindicagdes histéricas dos movimentos feministas
(Macharet, 2024). Para além dessa discussdo, o universalismo progressivo e sensivel as
diferengas, aparece como um dos principios e a forma de efetivagdo da garantia do direito
ao cuidado, consideradas as desigualdades estruturais. A justificativa colocada ¢ a de
que, por razdes de restrigdes de recursos e capacidades estatais, a prioridade € a de grupos
sociais com maiores necessidades para chegar até a populacao total. Tal fato mostra-se
ainda pior em contextos como os do Brasil, onde existe um ajuste fiscal permanente
(Behring e Boschetti, 2016).

Em contrapartida, a intencdo da Politica ¢ a de promover o enfrentamento de
diversas desigualdades estruturais, principalmente no acesso ao direito ao cuidado
(Brasil, 2024), mas com o embate novamente de uma seletividade por parte do Estado,
que busca privilegiar os interesses da classe dominante, com vistas a manter a ldgica de
mercado (Aratjo e Leal, 2025). Assim como afirma Alvarenga (2011) ¢ a defini¢ao do
“universalismo focalizado”, ja que enquanto sao criadas para atender a todos, de maneira
universal, usam critérios de selecdo, que excluem parte da populagdo. Outra parte
evidenciada na PNC ¢ a de que o Estado envolvera os homens nas estratégias de formacao
e qualificacdo das iniciativas do trabalho de cuidado, com estratégias também para lidar
com a resisténcia cultural, atrelada as naturalizagdes de papéis das mulheres. No entanto,
envolve os profissionais que ja trabalham nas instituicoes de cuidado, que sdo, em sua

maioria, do sexo feminino.
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Em corroboragdo com tal perspectiva, a PNC também coloca a parentalidade

positiva como um dos seus principios, em um contexto, no qual se questiona sobre
familia, ja que o direito também ignora a pluralidade dos arranjos familiares. Ademais,
ainda pode refor¢car uma atuagdo parental ideal de mulheres ja sobrecarregadas com a
jornada intensa de trabalho, responsabilizando a mulher pela impossibilidade de atingir
o0 padrao utopico de familia (Aratjo e Leal, 2025). De acordo com o mesmo documento,
no Brasil existem importantes politicas, nos termos de ofertas de servi¢os, equipamentos
e prestagdes monetarias, que atuam no provimento do cuidado. Ainda assim, estas
politicas sdo ofertadas de forma pouco integrada a outras politicas ou a diferentes
territorios. Sendo assim, a PNC aparece como uma proposta de combate a injusta e
desigual organizacdo social da provisdo de cuidados no Brasil, ainda que com limitagdes

e fragilidades no desenho de sua implementagdo inicial (Brasil, 2023b).

3. Consideracoes finais

Diante das discussdes expostas, o presente artigo buscou analisar a presenca
de conceitos como a intersetorialidade e a transversalidade no desenho inicial da Politica
Nacional de Cuidados, ainda recente no Brasil. A discussdo sobre cuidados no pais
obteve o seu auge principalmente durante e apds o cenério da pandemia da COVID-19,
no qual urgiu a necessidade de considerar o cuidado como um direito e como obrigacdo
de provisao do Estado.

Para isso, a PNC, instituida pela Lei n°15.069, de 23 de dezembro de 2024,
fruto de um trabalho interministerial a partir da articulagdo e coordenagdao do MDS e da
SNCF), surgiu como uma proposta de maior autonomia feminina e combate as
desigualdades tao evidentes na sociedade. Conclui-se, portanto, que da forma em que a
PNC esta prevista, tendo em vista que as agdes especificas colocadas pelo Plano Nacional
de Cuidados ainda ndo foram detalhadamente descritas, mas pautadas de forma genérica,
a intersetorialidade e a transversalidade mostram-se como estratégias eficientes, ja que ¢
de extrema importancia a articulacdo com os outros setores, tais como as de educacao,
saude, emprego para que os trabalhadores remunerados ou nao de cuidados, tenham

melhores condigdes de trabalho, além de programas de qualificagao.
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As creches, os servigos educacionais, cuidotecas de atengao familiar, centros

dia para pessoas idosas, sdo exemplos de agdes, que junto a area da educacao e os entes
federativos, se fazem necessario para que o trabalho de cuidados tenha a atencdo e
qualidade necessarias. Em contrapartida, a pauta do combate a divisao sexual do trabalho
de forma desigual e injusta, tendo em vista que as mulheres, e principalmente as negras
sdo as principais responsaveis pelo trabalho de cuidados, ¢ extremamente necessaria, mas
precisa de uma luta mais aprofundada. S6 a conscientizacdo e qualificagdo a essas
cuidadoras nao sao suficientes, porque sdo as mulheres justamente as que ocupam esses
espacos, com o agravante nas familias monoparentais, nas quais assumem todas as
responsabilidades.

A PNC ¢é um primeiro passo nas articulagdes politicas e no reconhecimento
do cuidado como direito. No entanto, ainda precisa propor agdes mais solidas, que vao
além de conscientizagdo, mas para a contribuicdo efetiva de uma divisao de trabalho
menos injusta e desigual em uma sociedade heteropatriarcal. Além disso, se mostra
necessario entender como a proposta de um universalismo progressivo, como um de seus
principios, pode ser eficiente, tendo em vista que ainda restringe o publico que mais
precisa de atengdo aos cuidados, sem cair no conceito do universalismo focalizado tdo
presente no contexto das politicas sociais no Brasil. Outro fato importante de pontuar ¢
que a implementacdo da intersetorialidade e da transversalidade enfrenta resisténcias
institucionais ligadas a historica setorializacdo das politicas, disputas por recursos e
subfinanciamento. Por envolver multiplos atores, o sucesso da PNC exige mais que
mudangas gerenciais, ou seja, demanda uma ruptura de paradigmas e a reorganizacao

profunda da prépria forma como o Estado compreende o social
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