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Resumo: O presente artigo analisa o mecanismo de mecenato da Lei Rouanet sob a otica do mix publico-
privado de financiamento. Parte-se da premissa de que a lei, ao transferir o poder decisorio sobre a alocago
de recursos oriundos de renuncia fiscal para a iniciativa privada, subordina o interesse publico a 16gica de
mercado, pautada em visibilidade e marketing. Por meio de revisdo bibliografica e analise de dados,
demonstra-se que a dependéncia da racionalidade empresarial gera uma implementagao seletiva da politica
cultural, evidenciada pela concentragdo geografica e institucional de recursos. Conclui-se que tal
seletividade exclui territorios periféricos e grupos marginalizados, refor¢ando o monopdlio cultural e a
seletividade da cidadania.
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The selectivity of patronage in the Rouanet Law

Abstract: This article analyzes the patronage mechanism of the Rouanet Law through the lens of the
public-private financing mix. It assumes that the law, by transferring decision-making power over tax
incentive allocations to the private sector, subordinates the public interest to market logic driven by
visibility and marketing. Through a literature review and data analysis, it demonstrates that reliance on
corporate rationality results in a selective implementation of cultural policy, evidenced by the geographic
and institutional concentration of resources. The study concludes that such selectivity excludes peripheral
territories and marginalized groups, reinforcing cultural monopolies and the selectivity of citizenship.
Keywords: Rouanet Law; Social policy; Public-Private Mix; Right to Culture.

1. Introducao

A cultura, em sua dimensao antropoldgica e sociologica, transcende o mero
entretenimento, configurando-se como um direito fundamental e um pilar para a
construcdo da cidadania e da identidade nacional. No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 consolidou esse entendimento ao garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e
0 acesso as fontes da cultura nacional. Em seu artigo 215, elevam-se os direitos culturais
ao status de direitos fundamentais, impondo ao Estado o dever de garantir a todos o pleno
exercicio desses direitos e o acesso as fontes da cultura nacional.

Para materializar esse mandato constitucional, o Estado brasileiro instituiu,
na década de 1990, o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), por meio da Lei

n°® 8.313/1991, popularmente conhecida como Lei Rouanet.

' Mestranda em Politica Social (UFF). Email: yasminmota@id.uff.br

Anais do 11° Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



2
No entanto, a implementacao historica dessa politica publica revela um

paradoxo. Embora criada para fomentar a diversidade e democratizar o acesso, a Lei
Rouanet consolidou o mecanismo de incentivo fiscal, o chamado mecenato, como sua
espinha dorsal. Nesse modelo, o Estado renuncia a receitas fiscais, sendo esses recursos
de natureza publica, mas, transfere para a iniciativa privada o poder decisorio sobre a
alocacdo final dessas verbas.

O presente artigo analisa entdo esse arranjo institucional sob a 6tica do "mix
publico-privado", em acordo com Oliveira Cardoso et al. (2017), de financiamento.
Parte-se da premissa de que essa construcao hibrida gera uma subordinagdo do interesse
publico a légica de mercado. Ao atuar como "curadoras financeiras", as empresas
patrocinadoras tendem a selecionar projetos pautadas por critérios de visibilidade
midiatica, retorno de imagem corporativa e estratégias de marketing, em detrimento de
critérios de mérito artistico, relevancia social ou equidade territorial.

Essa dindmica resulta em uma implementacao seletiva da politica cultural.
Dados empiricos demonstram uma severa concentragdo geografica dos recursos na
regido Sudeste, seguindo a ldgica da concentracdo do capital, e uma concentracdo
institucional em poucos grandes proponentes, criando um "funil de exclusdao" para
iniciativas de territorios periféricos e grupos historicamente marginalizados.

Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo analisar o mecanismo
de mecenato da Lei Rouanet sob a dtica do mix publico-privado e seus impactos na
protecado social. Parte-se da premissa de que a arquitetura da lei, ao submeter o interesse
publico a racionalidade empresarial, gera uma implementa¢do seletiva da politica
cultural.

Tal seletividade atua como um mecanismo de exclusdo que compromete o
carater universalizante dos direitos culturais previstos na Constitui¢do, refor¢ando o que
Santos (1987) denomina de cidadania regulada ou seletiva, onde o acesso aos bens e
recursos publicos ¢ condicionado ndo pela cidadania, mas pela inser¢ao em logicas de

mercado.
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2.  Cultura e politica social: do campo simboélico a acio estatal

A compreensdo da cultura na sociedade contemporanea exige, antes de mais
nada, um resgate de sua etimologia e de suas disputas semanticas. O termo deriva do
latim colere, cujo significado original remete ao cultivo e ao cuidado. Conforme aponta
Raymond Williams (2007), essa nog¢ao inicial, ligada ao cuidado com a terra, expandiu-
se historicamente para abarcar também o processo de desenvolvimento humano.

No século XX, essa definicdo ganha contornos sociopoliticos mais densos.
Para Chaui (2009), a cultura passa a ser entendida como o campo de produgdo e criagao
da linguagem, da religido, das relacdes sociais, da sexualidade e das expressoes artisticas
de um grupo (CHAUI, 2009, p. 26). No entanto, ao analisar essa perspectiva sob a otica
do capitalismo, observa-se que ira se tratar de cultura a partir de determinado recorte, de
grupos especificos. Dessa maneira, a cultura, que deveria ser a expressao ampla da vida
social, passa entdo a ser concebida e compreendida a partir de recortes especificos,
submetendo-se a l6gica da mercadoria e privilégio aos grupos hegemonicos.

A sociedade de classes institui uma divisdo cultural, onde a produgdo
simbélica ¢ atravessada por relagdes de poder. E justamente nessa tenso entre a cultura
como expressdo de vida e a cultura como espago de dominagdo que emerge a necessidade
da politica cultural. Como define Canclini (1987 apud ROCHA 2019 p. 14), a politica

cultural ndo € apenas um conjunto de agdes administrativas, mas

[...] o conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, pelas institui¢des civis
e pelos grupos comunitarios organizados, a fim de orientar o desenvolvimento
simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populagdo e obter consenso
para um tipo de ordem ou de transformagio social. (GARCIA CANCLINI,
1987, p. 26).

Diante desse desenho, a cultura transita de uma definicdo puramente
antropoldgica, para se tornar entdo um objeto da agdo publica, configurando o que se
denomina de Estado Cultural. De acordo com dados do IPEA (2024, p.6) o Estado
Cultural deve ser compreendido enquanto uma “tipologia geral que garante, através de
diferentes instrumentos de politicas publicas, os incentivos, o fomento, a normatizagao e
a realizacao dos direitos culturais”.

Nessa logica, a fungdo deste Estado ndo € substituir a criagdo social, mas
estruturar as condi¢des para que ela ocorra de forma democratica. O objetivo central do

Estado Cultural, portanto, “ndo ¢ realizar e executar, mas criar as condi¢des para a
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dinamiza¢ao da cultura, adicionando recursos variados —materiais € normativos — aos

circuitos heterogéneos que a compdem” (IPEA,2024, p.5).

Tendo isso em consideragdo, observa-se que, essa responsabilidade estatal
também se manifesta ao olhar a cultura em seu ambito politico na contemporaneidade
brasileira. A Constitui¢do Federal de 1988 inaugura um paradigma de protecao social ao
inserir a cultura no Titulo VIII, Capitulo III, Secdo II, estabelecendo através do art.215
que o Estado devera garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e¢ a difusdo das
manifestagdes culturais (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao consagra, assim, um Estado Cultural de direito no Brasil, que
deve atuar para corrigir as distor¢des do mercado e garantir que a cultura, em sua
dimensdo de cidadania, ndo seja restrita a uma elite economica. No entanto, falando de
um passado muito recente, em 2012, através da Emenda Constitucional n°71, de 29 de
novembro de 2012, que se institucionaliza o Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, o SNC "institui um processo de gestdo e promocao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao
e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais" (BRASIL, 2012).

E nesse arranjo institucional que a cultura se consolida como uma politica
social. Para Castro (2012, p.1014), a politica social pode ser compreendida por “um
conjunto de programas e agdes do estado que se concretizam na garantia da oferta de
bens e servicos, na transferéncia de renda e regulacao dos elementos do mercado”. Nessa
perspectiva, em alinhamento com as ideias de Castro (2012), a atuagao estatal na cultura
deve buscar realizar, em conformidade com seu carater de politica social, sendo esses: a
protecdo social e a promogao social.

No entanto, a materializagcao desse direito enfrenta obstaculos estruturais em
seu principal mecanismo de financiamento: a Lei n® 8.313/1991, conhecida como Lei
Rouanet. Promulgada em um contexto de avango do neoliberalismo e de retracao do
Estado na década de 1990, a legislagdao consolidou o mecenato, como um dos principais

sustentaculos do fomento cultural no Brasil.
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Porém, chama-se atengao que, ao transferir para a iniciativa privada a decisao

sobre onde alocar o recurso da rentincia fiscal, o modelo subordina a politica social a
logica de mercado, gerando uma tensdo entre o dever constitucional de universalizagao
e a pratica seletiva do patrocinio. E a partir dessa ldgica que trataremos as proximas

segoes desse artigo.

3. O mecenato no mix publico-privado: a légica de mercado como filtro

O SNC, tem em seus componentes essenciais, o sistema de financiamento da
cultura, que pode ser definido como um conjunto amplo de mecanismos, agoes,
instrumentos e agentes publicos e privados voltados para provisdo de recursos para
desenvolvimento das atividades culturais no Brasil (Bianchi; Galvao; Adamczyk, 2022,
p.5).

Um dos principais mecanismos desse sistema de financiamento &
estabelecido pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, popularmente conhecida
como Lei Rouanet, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural brasileiro através de
incentivos fiscais.

A Lei Rouanet, estabelece, no art. 2° do texto legislativo, que o Pronac deve
ser implementado através dos seguintes mecanismos: I - Fundo Nacional da Cultura
(FNC); II - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); e III - Incentivo a
projetos culturais (BRASIL, 1991). O terceiro mecanismo, o Incentivo a projetos
culturais, também chamado de mecenato, € o que interessa a analise no presente artigo.
O art. 18 da lei permite que pessoas fisicas ou juridicas deduzam do IR os valores
investidos em projetos culturais previamente aprovados pelo MINC (BRASIL, 1991).

Uma vez inscrito no SALIC, o projeto passa por analise técnica do MINC e
avaliacdo pela Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). Contudo, ¢
fundamental compreender que a aprovagdo do projeto pela CNIC ndo garante o
recebimento dos recursos. O que a aprovacdo do projeto no SALIC concede €, na
verdade, uma autorizagdo para captacado, transferindo ao proponente o 6nus de buscar o

financiamento no mercado.
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Em outras palavras, o que se pode dizer ¢ que, embora o recurso seja de

natureza publica, sendo oriundo da renuncia fiscal que entraria, na teoria, para o
or¢amento da unido, o poder decisério sobre essa alocagdo efetiva da verba ¢ delegado
aos patrocinadores de projeto, isso ¢, a iniciativa privada. Observa-se entao, que a Lei
Rouanet se desenvolveu na ideia do marketing cultural (Kruse,2012, p.2.760). Em
dialogo com as ideias da autora, pode-se indagar que as decisdes das doagdes de recurso,
acabam por objetivar precipuamente a imagem da empresa e/ou de seus produtos.

O que se analisa ¢ um cenario extremamente favoravel aos patrocinadores, ja
que a Lei Rouanet “além conceder a empresa o beneficio fiscal, também acaba por
promover a imagem da mesma, haja vista que faz sua propaganda tanto para a sociedade,
quanto para o mercado” (Kruse,2012, p.2.760). Pode-se dizer que, as empresas acabam
se tornando, na pratica, “curadoras” financeiras, selecionando, entre os projetos,
aprovados tecnicamente, aqueles que melhor atendem aos interesses corporativos.

Esse horizonte demonstra uma certa subordina¢do do financiamento da
cultura a logica do mercado. Relacionado com as ideias de Oliveira Cardoso et al. (2017),
acerca do mix publico-privado, onde parte-se da premissa de coexisténcia do setor
publico e privado no financiamento e provimento de politicas publicas. Ou seja, 0 mix
publico-privado vai tratar de uma linha ténue entre o publico e o privado, onde o sistema
ndo ¢ puramente publico, nem totalmente privado, as duas esferas operam
simultaneamente.

Na otica da Lei Rouanet, esse imbricamento se materializa, especificamente,
através da rentncia fiscal, onde o Estado participa com o financiamento ao abrir mao da
receita publica, mas, transfere ao setor privado o poder decisorio sobre a alocacao fina
desse recurso. Dessa maneira, configura-se, na hipotese aqui levantada, um arranjo
hibrido na politica cultural, onde observa-se um financiamento publico na origem, porém
associado a iniciativa privada na execucao.

Esse formato ¢ assertivo e tem fortalecido o cenario cultural brasileiro, como
se pode comprovar a partir de dados da Pesquisa de Impacto Economico da Lei Rouanet
(2024), produzido pelo MINC, OEI e FGV. Segundo o levantamento realizado, no ano
de 2024, os projetos apoiados pela Lei Rouanet movimentaram R$ 27,5 bilhdes na
economia brasileira, o que representa um retorno superior a R$ 7 para cada real investido

(FGV,2024).
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Contudo, ¢ necessario ressaltar que, esse mix publico-privado na cultura

também pode ter outras consequéncias. Nessa logica, entende-se, portanto, que se
fortalece a ideia de um filtro mercadolédgico, que privilegia, fundamentalmente, grandes
espetaculos e artistas consagrados, que estdo inclinados aos interesses dos grandes
patrocinadores. Como consequéncia disso, gera-se uma concentragao de recursos € uma
"censura de mercado" para propostas experimentais, de pouca visibilidade e/ou de
territorios periféricos, que nao oferecem o retorno de imagem desejado pelo marketing

cultural.

4.  Analise da concentracio de recursos e proponentes em face da seletividade
da cidadania

A construg¢do modelo do incentivo fiscal federal, ao abrir espago para o setor
privado sobre a escolha de que, ou de quem, fomentar, acaba por gerar um funil de
exclusdo que se manifesta logo na etapa da captacdo, que acontece apos a aprovacao dos
projetos na CNIC.

Segundo Simis e Amaral (2012, p.7) essa segunda etapa tem sido
frequentemente criticada pela avaliacao que, do contingente proponentes autorizados a
captar recursos para os seus projetos, apenas uma parcela infima tem conseguido, de fato,
obté-lo. Dados historicos, levantados por Da Silva através do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA, 2022) corroboram essa critica, indicando que, entre 1995 e
2015, embora a CNIC tenha aprovado tecnicamente uma média de 54% dos projetos
apresentados, apenas 25% destes conseguiram efetivamente captar recursos junto as
empresas.

Essa amostra permite refletir que, parte dos projetos chancelados pelo mérito
cultural, ¢ vetada por uma série de fatores, podendo ser, dentre esses, o desinteresse em
associar-se a determinadas praticas culturais e/ou grupos ou territérios especificos. O que
pode dizer, a partir disso, ¢ que o esfor¢o para elaboracdo e aprovagdo por parte dos
proponentes, ndo necessariamente se converte em bens culturais ofertados a sociedade
brasileira.

Na contrapartida disso, o que se observa ¢ que a dinamica mercadologica dentro
da politica cultural favorece a concentracdo de recursos. A distribui¢do dos recursos

segue a logica da concentracdo do capital e da geografia tributiria das empresas
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tributadas pelo Lucro Real. Historicamente, a regido Sudeste concentra a vasta maioria

dos recursos captados.

Segundo pesquisa do Observatdrio Itati Cultural, no ano de 2021, os Estados
com maior concentragdo do financiamento publico a cultura foram, respectivamente Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo, ¢ Minas Gerais. Para esses estados da regiao
sudeste, os indices variam de 17,970 a 10,830. Por outro lado, ao comparar com as
demais regides do Brasil, o que se pode encontrar sdo indices muito inferiores a esse. A
titulo de exemplificacao, o Estado do Piaui, nesse mesmo ano de 2021, atingiu indice de
0,090.

Ou seja, apesar da vasta populagdo e diversidade sociocultural de regides
como norte e nordeste, ainda hoje, na contemporaneidade, o que se pode notar ¢ a
desvalorizagao e pouco financiamento a iniciativas culturais nesses territorios. Atrelada
a essa concentracgao territorial, outro importante fator que permite analisar esse carater
concentrador da Lei Rouanet, ¢ o acumulo institucional quando se referem aos
proponentes.

O sistema favorece a recorréncia de um grupo restrito de grandes
proponentes, especialmente aqueles com alta capacidade administrativa e networking.
De acordo com a dissertagao de Mega (2015) Pesquisas indicam que 50% dos recursos
incentivados sdo captados por apenas 3% dos proponentes. De acordo com da Silva
(2016), no periodo de 1995 a 2015, um grupo infimo de 1% de proponentes chegou a
captar mais de um quarto de todos os recursos disponiveis ao longo de décadas. Tal fato
demonstra a formagdo de monopdlios culturais financiados com recursos publicos ¢ a
dificuldade de acesso para novos agentes ou pequenos produtores.

Essa dinamica de exclusdo evidencia que a politica cultural brasileira,
operacionalizada pela Lei Rouanet, se afasta do ideal de universalidade para operar sob
uma logica meritocratica-particularista, conforme a tipologia classica de Draibe (1993).
Analisando com essas lentes a politica cultural, o que se pode perceber ¢ que nesse
modelo, o acesso a protecao do Estado, que nesse caso seria o fomento cultural, ndo ¢
garantido pela simples condi¢do cidadd, mas sim condicionado ao desempenho

individual e a inser¢do na estrutura produtiva.
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Ou seja, no contexto especifico do mecenato, o “mérito” exigido nao ¢

artistico, nem cultural somente, mas sim, a capacidade do proponente de se inserir no
mercado de patrocinios, atendendo aos critérios de marketing cultural, visibilidade e
retorno de imagem das empresas. Além de também, ser considerado o territorio onde se
insere o proponente cultural.

Sendo assim, observa-se a instauracdo de uma seletividade na politica
publica. Diferente da focalizagdo, que visa proteger os mais vulneraveis, a seletividade
operada pelo mercado exclui justamente aqueles que nao possuem capital social gerando
um sistema que privilegia quem ja estd estabelecido. E isso que pode ser observado
quando se defronta com os dados referentes a concentragdo do recebimento de recursos
a uma pequena parcela dos proponentes da Lei Rouanet.

Em didlogo as ideias de Santos (1987), esse cenario pode se configurar pelo
que o autor denomina de cidadania regulada, onde o reconhecimento dos direitos
culturais fica condicionado a aprovagao por uma instancia externa, que seria o mercado,
deixando os cidaddos, que seriam os proponentes, expostos a uma logica de
estratificacao.

Em linhas gerais, pode-se refletir que a concentragdo de recursos em poucos
proponentes e na regido Sudeste ndo ¢ um desvio acidental, mas uma consequéncia
estrutural de um desenho de politica que transfere o poder decisério para o ente privado.
Ao delegar a escolha, o Estado permite que a 16gica do mercado seja favorecida ao invés
do principio constitucional da universalidade, contribuindo para que o direito a cultura
se configure, em alguma medida, como um privilégio acessivel apenas aqueles que

passam pelo crivo da rentabilidade empresarial.

5.  Consideracgoes finais

Ao se defrontar com o atual modelo de financiamento da cultura no Brasil
contemporaneo, onde o mecanismo de financiador cultural econdomico € o incentivo
fiscal, via Lei Rouanet, nota-se um arranjo institucional hibrido que transfere o poder
decisério da politica cultural para a esfera privada. Embora o Estado realize a analise
técnica de admissibilidade dos projetos, a efetiva alocagao dos recursos, esta diretamente

relacionada a escolha das empresas patrocinadoras.
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Essa dindmica implica na subordinagao do financiamento da cultura a logica

do mercado, onde prevalecem critérios de visibilidade midiatica, retorno de imagem e
diversas outras estratégias no bojo do chamado marketing cultural. Nesse horizonte,
acaba sendo considerado “superior” ou com mais “mérito” os projetos que tém facil
relacdo com as ideias mercantis atuais, e, consequentemente, sao esses projetos
contemplados com o financiamento das grandes empresas patrocinadoras.

O resultado disso ¢ a formagao de um funil de captacao, que privilegia entdo,
producdes de apelo comercial e grandes proponentes, historicamente concentrados na
regido Sudeste e no eixo Rio-Sao Paulo, favorecendo uma espécie de censura de
mercado, que contribui para a exclusdo de manifestagdes culturais periféricas,
experimentais e de, do mesmo modo, de grupos vulnerabilizados que ndo atendem as
exigéncias de retorno financeiro imediato.

Diante desse cenario, se pode analisar criticamente, permitindo realizar
comparagdes ¢ demonstrando que a atual configuragdo do financiamento cultural
brasileiro, hegemonizada pelo mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet, nesse
aspecto especifico, se contradiz com os principios constitucionais de 1988. Ao
condicionar a materializagdo do direito a cultura a aprovagdo empresarial, permite-se que
a légica de acumulacao e visibilidade do capital, em certa medida, se sobreponha a logica
de protecao social e universalizagdo dos direitos.

Cabe destacar que a Lei Rouanet ¢ sim um mecanismo essencial, que amplia
e favorece o direito a cultura no Brasil, esse ndo ¢ o ponto em discussdo. Porém, o que
se levanta aqui ¢ que o modelo vigente, do mecenato, tende, em dado momento, ao
favorecimento da reproducdo de desigualdades, ja que concentra o financiamento a
determinadas regides e grupos. Colocando em outras palavras, indaga-se aqui a
transferéncia da prerrogativa decisoria para o ente privado transforma o incentivo fiscal
em uma ferramenta de concentracao de renda e poder simbolico.

Consolida-se, dessa maneira, uma seletividade da cidadania. Sob a ética da
politica social, o acesso ao fundo publico ndo ¢ garantido pela condi¢do universal de
cidaddo ou pela relevancia cultural da proposta, mas pelo "mérito" de insercdo no
mercado e pela capacidade de articulagdo com o setor privado.

Tendo em vista esse esgotamento do modelo concentrador, emerge a

necessidade de pensar novos paradigmas de financiamento, que priorizem uma
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distribuicao mais equitativa dos recursos, no aspecto da politica cultural. Para Bezerra

(2017,), uma alternativa a esse cendrio seria o fortalecimento do FNC, como eixo
estruturante, operando através de repasses “fundo a fundo”, para estados e municipios.

Em paralelo a isso, entende-se como uma outra medida necessaria, a
realizagdo de reformas no mecanismo de incentivo fiscal. Essas reformas podem ser
realizadas por meio do estabelecimento de tetos para o autofinanciamento corporativo,
criando indutores regionais, que consigam difundir o investimento privado para além dos
grandes centros. Cumpre mencionar que, esse movimento vem acontecendo na
atualidade, a titulo de exemplo menciona-se a criagdo do Programa Rouanet Nordeste,
no ano de 2025.

Em suma, a politica cultural deve buscar consolidar ag¢des de base
comunitaria, como a Politica Nacional Cultura Viva, e adotar acdes afirmativas nos
editais culturais, assegurando que o fomento estatal reconheg¢a e potencialize a
diversidade simbdlica e econdmica dos territorios historicamente marginalizados.

A consolidagdo do SNC apresenta-se como um elemento institucional
indispensavel para garantir a continuidade e a efetividade dessas mudangas. Conforme
apontam os estudos sobre federalismo cultural, ndo basta apenas descentralizar recursos
financeiros; ¢ necessario fortalecer as instancias de participagdo e controle social, como
os Conselhos de Cultura, para que a decisdo alocativa reflita as demandas reais da
sociedade e ndo apenas interesses de balcdo ou estratégias de marketing.

A superacdo da seletividade da cidadania, depende fundamentalmente da
compreensdo de que a cultura ndo ¢ apenas um produto do mercado ou um acessorio de
luxo, como a industria cultural, como denomina Chaui (2009), passou a vender, mas sim,
um vetor estruturante do desenvolvimento humano e da coesdo social. Ao priorizar
mecanismos de financiamento direto e politicas de base comunitaria, o Estado pode
contribuir para corrigir as assimetrias geradas pelo mercado, garantindo que o acesso a
cultura e aos meios para fortalecimento cultural ndo sejam determinados pelo CEP onde
se vive ou pela classe social a que se pertence.

Conclui-se que, ainda que com muito a se refletir, que a diversidade cultural
brasileira, em sua plenitude, s6 podera vir a ser contemplada quando o financiamento
publico deixar de operar como um reforgador de desigualdades para se tornar um

instrumento efetivo de justica distributiva e reconhecimento identitario. A consolidacao
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do direito a cultura previsto em Constituicdo, torna necessaria a participacdo de um

estado de bem-estar social, que ndo apenas regule, mas proteja e promova a cultura como

um bem comum a todos.

Referéncias

BEZERRA, Tony Gigliotti. Sistema Nacional de Cultura: conceitos, historias e
comparacoes. 2017.

BIANCHI, Lorenzo; GALVAO, César; ADAMCZYK, Willian. Financiamento
publico da cultura no Brasil: uma analise exploratoria entre 2014 e 2020.
ENAP.2022.

BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986. Lei Sarney.

BRASIL. Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Didrio Oficial da
Unido, 1991.

CHAUT, Marilena. Cultura e democracia. 2. ed. Salvador: Secretaria de Cultura,
Fundagao Pedro Calmon, 2009.

DRAIBE, S.M. Welfare State no Brasil: caracteristicas e perspectivas. Cadernos de
Pesquisa 08. Campinas: NEPP/ UNICAMP, 1993. Disponivel em
https://www.nepp.unicamp.br/biblioteca/periodicos/issue/view/104/CadPesqNepp8

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Pesquisa Impacto Econémico da Lei Rouanet.
Rio de Janeiro: FGV, MinC, OEI, 2026. Disponivel em: portal.fgv.br/noticias/lei-
rouanet-movimenta-r-257-bilhoes-e-sustenta-228-mil-empregos-aponta-estudo-da-fgv.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Politica cultural: conceito, trajetdria e reflexoes /
Néstor Garcia Canclini; organizadores Renata Rocha e Juan Ignacio Brizuela. -
Salvador: EDUFBA, 2019

IPEA. Politicas sociais: Acompanhamento e Analise. Brasilia, DF: Ipea, n. 31, 2024.
ISSN 1518-4285.

KRUSE, Barbara Cristina. Uma analise da lei Rouanet como elemento de politica
cultural. 2015.

MEGA, Vinicius Mizumoto. Lei Rouanet: a visibilidade do produto cultural como
critério de patrocinio a produgio artistica. 2015. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade de Sdo Paulo.

Anais do 112 Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X


https://www.nepp.unicamp.br/biblioteca/periodicos/issue/view/104/CadPesqNepp8

13

SANTOS W. G. Cidadania e justica. A politica social na ordem brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1987.

SIMIS, Anita; AMARAL, Rodrigo Correia do. Mecenato no Brasil democratico.
Revista Electrénica Internacional de Economia Politica de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, v. XIV, n. 3, p. set./dez. 2012.

WILLIAMS, Raymond. Cultura. In: Palavras-chave: um vocabulario de cultura e
sociedade. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

Anais do 112 Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



