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Resumo: O artigo analisa a centralidade da questdo étnico-racial na constituicdo da questdo social brasileira e no
actimulo teorico do Servigo Social. Demonstra que o racismo estrutural, originado no processo de colonizagdo e
escravizagao, constitui elemento fundamental das desigualdades sociais e dos processos de exclusdo. Evidencia
que o Servigo Social, em sua origem, priorizou a questdo de classe, sem aprofundar a dimensao racial. Destaca
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Exploring the debate on ethnic-racial issues in Brazilian social work

Abstract: This article analyzes the centrality of the ethnic-racial question in the constitution of the Brazilian
social question and in the theoretical accumulation of Social Work. It demonstrates that structural racism,
originating in the process of colonization and enslavement, constitutes a fundamental element of social
inequalities and processes of exclusion. It shows that Social Work, in its origin, prioritized the class issue without
delving into the racial dimension. It highlights that, with the critical turn and the 1993 Code of Ethics, there have
been advances in the anti-racist commitment, although gaps still exist. It concludes that the articulation between
class, race, and gender is essential to strengthening the ethical-political project of the profession.
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1. Introducio

A formacao social brasileira foi historicamente marcada por processos de colonizacao,
escravidao e profundas desigualdades sociais, elementos que estruturaram as relagdes sociais €
contribuiram para a consolidagdo de hierarquias raciais e socioeconOmicas no pais. Nesse
contexto, a dimensao étnico-racial ocupa papel central na compreensao das desigualdades que
atravessam a sociedade brasileira, especialmente no que se refere a populacdo negra,
historicamente submetida a processos de exclusao social, economica e politica. Dessa forma,
compreender o racismo como um fendomeno estruturante da sociedade brasileira torna-se
fundamental para analisar as multiplas expressdes da questdo social, uma vez que as
desigualdades raciais se articulam historicamente as formas de exploracdo e dominagdo
presentes na sociedade capitalista e incidem diretamente no acesso a direitos e politicas publicas
(Almeida, 2018).

No ambito do Servigo Social, a questdo social constitui fundamento central de sua
intervencdo profissional. Conforme as Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social, “o Servigo Social se particulariza nas relagdes sociais de
producao e reproducao da vida social como uma profissao interventiva no ambito da questao
social” (ABEPSS, 1996, p. 05). Partir dessa compreensao ¢ essencial, pois a génese € o
desenvolvimento da questdo social na sociedade brasileira estdo profundamente atravessados
pela questao racial, elemento constitutivo das desigualdades historicas do pais.

No entanto, a categoria nem sempre esteve alinhada com o debate da questao étnico-
racial, visto que sua origem foi marcada por uma leitura moralizante da sociedade. A atuacdo
profissional buscava intervir nas expressoes da questdo social por meio de praticas
assistencialistas, sem problematizar de forma mais aprofundada as dimensdes estruturais das
desigualdades presentes na sociedade brasileira. Além disso, as transformacdes sociais e 0s
avancos no debate racial chegaram de forma tardia ndo apenas ao Servigo Social, mas ao
conjunto da sociedade brasileira, marcada por uma formacao sécio-historica que invisibilizou a
centralidade da populagdo negra na constituicdo econdmica e social do pais.

Diante disso, este artigo tem como objetivo geral analisar como o debate étnico-racial
foi construido dentro do acimulo do Servigo Social brasileiro, buscando, de forma especifica,
compreender como a questdo étnico-racial foi construida nos primordios da profissdo,
considerando sua constituicdo historica e as influéncias da formacao sécio-histdrica do pais;
discutir a relacdo entre questdo social e questdo racial no Brasil, evidenciando o papel do

racismo estrutural na producdo e reproducdo das desigualdades sociais; e analisar os avangos e
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limites da incorporagdo da tematica étnico-racial no ambito do Servigo Social brasileiro,
considerando seus desdobramentos no projeto ético-politico da profissdo. Para alcangar tais
objetivos, adotou-se como método o materialismo historico-dialético, por compreender que este
permite apreender a realidade social em sua totalidade, contradicdes e movimento historico,
possibilitando a analise das mediagdes entre classe, raca e outras determinagdes sociais.

Dessa forma, o debate étnico-racial ndo deve ser compreendido como um elemento
secundario na analise da realidade social, mas como um componente estrutural das relacdes
sociais que atravessam a formagdo social brasileira e incidem diretamente na atuagdo
profissional (Elpidio et al., 2025). Nesse sentido, sua incorporagdo no ambito do Servigo Social
brasileiro configura-se simultaneamente como um desafio histérico € uma exigéncia ética e
politica, fundamental para o fortalecimento do projeto profissional comprometido com a defesa
dos direitos humanos e com o enfrentamento de todas as formas de desigualdade. Os resultados
desta pesquisa, de natureza qualitativa e carater bibliografico, sdo apresentados nos itens a

seguir.

2. A centralidade da questio étnico-racial na constituicio da questio social brasileira

Refletir sobre a origem do Servigo Social brasileiro exige debrugar-se sobre um conjunto
de valores burgueses, como o conservadorismo, a moral, a religido e a ordem social (lamamoto;
Carvalho, 2005 apud Costa; Rafael, 2021, p. 78). Segundo os autores, a questdo social no Brasil
torna-se mais visivel com o fim do processo de escravizagdo, a industrializagdo e as lutas da
classe trabalhadora. E justamente nesse contexto que emerge um questionamento fundamental:
quem ¢ essa classe trabalhadora no Brasil e quando ela, de fato, se constitui?

Percebe-se que, no Servigo Social, ainda ha uma predominancia, bastante problematica,
de compreender a questao social a partir de dois elementos centrais: (1) o entendimento de que
“o aparecimento da questdo social esta relacionado diretamente ao processo de generalizagao
do trabalho livre [...] na virada dos séculos XIX e XX”; e (2) a ideia de que a imigragao de
homens brancos europeus teria sido responsavel pela constituicdo da classe trabalhadora
brasileira (Mara; Bezerra, 2021, p. 121) e na organizagdo das nossas lutas, o que pode ser
observado no trecho do livro “Estado, Classe e Servico Social”, da biblioteca basica do Servigo
Social, que apesar de ser uma obra fundamental para a formagdo profissional, acaba por

reproduzir uma visdo reduzida da formagdo da classe trabalhadora no Brasil:

Anais do 11° Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



[...] um dos elementos fundamentais para a formacao da classe trabalhadora no pais
foi a vinda dos operarios imigrantes europeus (que ja haviam tido contato com as lutas
operarias em seus paises), a partir do final do século XIX. Suas influéncias incidiram
nas concepgdes politicas e ideologicas dos trabalhadores brasileiros e nas formas de
organizacdo das suas lutas. (Montafio, Duriguetto, 2010, p. 234)

Em contraposi¢cdo a essa leitura, ¢ necessario ressaltar que estamos tratando de uma
nacdo historicamente moldada pelo trabalho, pela exploragdo e pelo sangue de mulheres e
homens negros escravizados. Entdo, a partir de um movimento de inquietagdo e questionamento
das formulacdes presentes na bibliografia base do Servi¢o Social, refutasse o entendimento de
que a questdo social no Brasil pode ser entendida apenas como o conjunto das expressdes das
desigualdades produzidas pelo modo de producdo capitalista, pois, no contexto brasileiro,
assume particularidades especificas, sendo estruturada pela imbricagdo entre capitalismo,
racismo e patriarcado (Costa; Rafael, 2021, p. 83).

Tal reconstru¢do do conhecimento ofertado na formacdo dos assistentes sociais
brasileiros ndo deve ser vista como uma afronta ou banalizacdo das contribuicdoes de
importantes intelectuais da area; ao contrario, evidencia a necessidade de compreendé-la como
um fendomeno histérico-econémico que, inserido em um sistema que se retroalimenta dessas
dinamicas, deve ser constantemente problematizado e reavaliado.

A escravizagao no Brasil estruturou-se a partir de um modelo econdmico sintetizado no
mnemonico “MEL” — Monocultura, Escravizag¢ao e Latifundio (Santos, 2025) —, ou, como
também pensa Moura (1983, p. 24), a burguesia brasileira consolidou-se a partir dos senhores
de engenho, que, ao longo do processo historico, reconfiguraram suas formas de acumulacao
sem romper com a base fundiaria, mantendo os latifindios. Tal processo evidencia o carater
profundamente econdmico da escravizagao e seu papel na organizacdo das relagdes sociais.

Essa logica estruturou a sociedade em bases hierarquicas, nas quais a raga ocupava um
lugar central na definicdo das posi¢des sociais, de modo que as classes dominantes
permaneceram, em grande medida, as mesmas, ainda que sob novas formas historicas. Além
disso, ¢ importante reiterar que esses apontamentos sao indispensaveis para que se compreenda,
de forma definitiva, que a questao racial ¢ indissociavel da questdo social brasileira. Como

destaca Florestan Fernandes (2010):

A nossa historia tem sido contada de uma perspectiva branca e senhorial; por isso, ela
deixa o escravo, como agente humano e econdmico, na penumbra, e quando nao se
lembra pura e simplesmente de condenar a escraviddo, descreve os processos
econdmicos de uma perspectiva tao abstrata, que prescinde de um dos elos da “acdo
econdmica” e da “produgdo agricola”, que até a penultima década do século XIX foi
o trabalho escravo (Fernandes, 2010, p. 53).
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Ora, se o racismo se constitui como elemento estrutural da propria formagdo social
brasileira (Almeida, 2018), aquilo que frequentemente ¢ compreendido como avango esteve
historicamente alicer¢ado na exploragao da for¢a de trabalho da populagao negra, bem como na
reproducgao da ideia de sua suposta inadequacao ao trabalho formal (Martins, 2014, p. 115). Tal
dinamica nao apenas legitima processos de exclusdo, mas também contribui para a constituicao
de um exército industrial de reserva composto majoritariamente por pessoas negras, inseridas
em condi¢des de marginalizagdo, o que, por sua vez, atua diretamente na sustentacao € no
aprofundamento do processo de acumulagao de capital no Brasil.

Desvincular os processos historicos, especialmente as marcas da escravizagdo, da
constitui¢do da questdo social no Brasil contribui para a produgdo de leituras superficiais da
sociedade brasileira, que os tratam como mera expressdo ou derivacdo das desigualdades de
classe. Nesse sentido, ndo se trata de um recorte analitico complementar, mas de uma dimensao
constitutiva da propria questao social. Desconsiderar esses elementos implica ndo apenas uma
leitura teorica limitada, mas também uma atuagao profissional fragilizada, que corre o risco de
reproduzir e até aprofundar, ainda que involuntariamente, as desigualdades que deveria

enfrentar.

3.  Avrealidade brasileira: situando os rasgos historicos que estruturam a questio social
no brasil

O Servigo Social Brasileiro apenas com o Cédigo de Etica 1993 vai assumir um
compromisso com a luta antirracista. Isto significa dizer que, antes disso, o racismo estrutural
(Almeida, 2018) também vai estar embebido nas andlises da categoria profissional.
Tal compromisso passa a ser firmado, devido ao movimento de virada critica da profissao,
durante o p6s ditadura empresarial-militar (Netto, 2017), que vai embasar um novo projeto
Etico-Politico Profissional, que ao longo dos 1970 e 1980 passa a incorporar uma leitura mais
critica da sociedade, influenciada pela aproximagdao com o marxismo e pelos movimentos
sociais, inclusive o movimento negro. Porém, o debate sobre a compreensdo da realidade
brasileira e a génese da questdo social no Brasil, mesmo apos essa esta virada critica, e do
proprio Codigo de Etica, permaneceu sem avangos significativos por algumas décadas.

Essa andlise era embasada na compreensao do papel da escravidao atrelada ao mercado
de trabalho internacional. Tendo a colonizacdo um sentido de uma empresa colonial que
fornecia matérias-primas e riqueza para as metropoles (Prado Jr, 1885). Ora, até aqui € coerente

situar a colonizacdo e a escraviddo como parte integrante das praticas mercantilistas, como
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elemento constituinte do processo de acumulagdo primitiva do capital (Marx, 2017). O que tal
analise omite, ndo coincidentemente, ou nao considera, por apresentar uma abordagem marxista
mais economicista, ¢ a dimensao da superestrutura para entender o sentido da colonizagdo numa
perspectiva de totalidade. Nessa perspectiva que considera os valores, ideologias e crengas que
organizam as relagdes sociais € crucial visualizar esse periodo com um modo de producao
escravista colonial que aqui se desenvolveu (Gorender, 2016) e que vai moldar a sociedade
brasileira até os dias de hoje, inclusive vai marcar também o surgimento da classe
trabalhadora e, consequentemente, da questao social no Brasil.

Como um marcador importante para a atualizagdo do debate a respeito da centralidade
da questdo étnico-racial como chave analitica de leitura da realidade brasileira, percebemos,
ainda que ndo levantemos dados empiricos neste esforco epistemologico, a Lei de Cotas (Lei
n°12.711/2012), como um dos fatores centrais para justificar o aumento de pesquisas e reflexdes
sobre a génese da questdo social no Brasil e consequentemente o desmonte da visdo anacronica
de que a classe trabalhadora no pais surge com a chegada do imigrante europeu. A presenga de
negros e negras nos cursos de graduagdo e pos-graduagdo em Servigo Social trouxeram a
reflexd@o os rasgos historicos que vao estruturar a questao social no Brasil. Ora, sendo a questao
social oriunda das contradigdes inerentes ao universo do trabalho na sociabilidade burguesa,
para adensarmos as mediacdes necessarias para apreender a realidade brasileira, precisamos
aproximar do processo historico de constituicao da classe trabalhadora no Brasil.

A questao social no Brasil ¢ profundamente moldada pela questdo fundiaria que tem sua
génese engendrada no processo das praticas mercantis, que integravam as rotas comerciais de
paises como Inglaterra, Portugal, Holanda e Espanha, no periodo colonial. Porém, o que
garantiu a estrutura fundiaria, privada, concentrada no latifindio monocultor e exportador, ¢ a
Lei de Terras, em 1850. Essa lei que visava garantir a implementagao do trabalhado assalariado
no Brasil, retirou a posse das terras dos pequenos produtores e a colocou na posse de grandes,
aprofundando a concentragao de terras e transformando aqueles que por elas nao podiam pagar,
em for¢a de trabalho “livre” disponivel para o capital, embora nem sempre integrada no
mercado formal de trabalho assalariado. Assim o Brasil e suas elites preparavam o chdo para a
substituicdo da mao de obra escravizada, visto que no mesmo ano, foi proibido o trafico negreiro
(Ferreira, 2005).

Quando a correlagcdo de forgas tornou insustentavel a escravidao, a atencdo geral dos
latifundiarios fixou-se na questdo da mao de obra substitutiva e do seu custo. O trabalhador

nacional era depreciado pelos fazendeiros que ndo esperavam extrair do negro livre 0 mesmo

Anais do 11° Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



rendimento que extraiam do negro escravizado - estes que formavam a grande massa de
trabalhadores livres, eram incluidos na categoria dos desocupados. Nessa dire¢do, a aboli¢ao da
escravidao nao realizou a reforma agraria, bem como nao permitiu ao povo negro recém-liberto
a inser¢ao no mercado de trabalho (Kowarick apud Gorender, 2016). Do ponto de vista
ideoldgico, havia um pensamento de supremacia branca e de higienizacdo da sociedade
brasileira que fez a opgao pela mao de obra imigrante europeus, colocando o povo negro na
reserva da reserva do mercado de trabalho (Gongalves, 2024).

Nesse sentido, percebe-se o racismo como determinante da insercdo dos negros
no mercado de trabalho informal. O racismo deixa essa parcela de trabalhadores a margem da
“cidadania regulada”, impedindo-a de ter acesso a proteg¢do social. Sendo assim, o racismo
brasileiro ndo pode ser entendido como uma discriminagdo inconsequente. mas como uma
determinagdo que interfere nas condigdes sociais dos racialmente discriminados. Assim, pela
centralidade nos processos que envolvem as relagdes sociais na sociedade brasileira, o racismo
deve ser apreendido como definidor das desigualdades nas condi¢des materiais de vida e de
trabalho dos negros brasileiros e, portanto, determinacdo da questdo social (Martins, 2014).

A transi¢cao do modelo de produgao do escravismo colonial para o modelo capitalista de
produgdo, ¢ um processo gradual. A modernizacdo conservadora moderniza a escravidao,
fazendo o Brasil se tornar dependente, uma vez que a industria capitalista emergente no Brasil
utiliza no seu inicio a mao de obra escrava. Ainda nesse periodo devido a decadéncia da
escravidao e a Leis como a do Ventre Livre, existiam alguns poucos negros libertos que ja
vivenciavam uma relacdo de compra e venda da mao de obra. Por isso, € falsa a narrativa de
que o processo de constituicdo dos trabalhadores tem a ver exclusivamente com a chegada dos
imigrantes europeus (Moura, 2020).

Inclusive o processo de organizagao politica dos trabalhadores j4 tinha iniciado antes do
fim da abolicdo. As primeiras greves no Brasil ocorreram no século XIX, e ndo no século XX.
A mais conhecida seja, talvez, a Greve dos Tipdgrafos no Rio de Janeiro em 1858. Mas em
1857 ocorreu uma greve de escravizados em Salvador que envolveu centenas de escravizados
“de ganho”, aqueles que trabalhavam e tinham de repassar, compulsoriamente, todos os seus
ganhos aos seus donos, conhecida por “Greve Negra”. Também em 1857, os trabalhadores
escravizados do Bardo de Maua recusaram-se a trabalhar na fabrica Ponta D’Areia, um dos
maiores estabelecimentos do Rio de Janeiro, com cerca de dez oficinas e 600 operarios, sendo

150 deles escravizados (Mara; Bezerra, 2021).
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O fato € que a aboli¢do da escraviddo ndo mudou qualitativamente a estrutura social. O
que vai ocorrer do ponto de vista das relagdes sociais, ¢ uma substituicdo do senhor de escravos
pelo fazendeiro de café, s6 que essa transicao ¢ gradual e organica, sem ruptura, seus herdeiros
diretos e continuadores assumiram os latifindios, cristalizando as oligarquias regionais do
Nordeste ¢ Norte também apoiadas no monopoélio da terra, como os antigos senhores de
escravos. Houve uma substituicao do trabalho escravo para o trabalho livre, porém as estratégias
de dominagao estabelecidas pelas elites agrarias fizeram com que o antigo escravo nao entrasse
sequer como forca secundaria na dindmica desse processo, ficando como borra, sem fungao
expressiva. O processo de modernizagdo conservadora, preservou os seus instrumentos de
dominacdo, prestigio e exploracdo do Brasil arcaico e o0 moderno foi absorvido pelas forcas
imperialistas que também antecederam a aboli¢do na sua estratégia de dominag¢do (Moura,
2020).

E um movimento muito recente no Servigo Social entender que os fundamentos da
questdo social surgem mesmo antes do surgimento do capitalismo no Brasil, nas décadas de
1920 a 1930. Porém tal compreensdo esté atrelada a compreensdo de Marx (2011) em O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte, quando ao analisar o processo revolucionario na Franca, reflete
sobre o surgimento do novo no velho, isto €, sobre como o movimento socialista surge dentro
das contradi¢des da velha sociedade. E preciso se apropriar do método de analise de Marx e
compreender que o surgimento de um novo modo de producdo surge intrinsecamente ligado as
bases estruturais e superestruturais do velho.

Tal movimento tem um leito tedrico embasado em autores como Décio Saes, Clovis
Moura, Jacob Gorender, que vao romper com a leitura economicista da histéria brasileira e
entender o sentido da colonizacdo de forma mais ampliada que Caio Prado Jr, Gilberto Freyre
e Darcy Ribeiro que a compreendiam como reflexo passivo da economia europeia ou como uma
formagdo baseada na cordialidade e miscigenagdo, excluindo a luta contra a escravidao,
protagonizada por homens e mulheres negras escravizados, como o motor da luta de classes no
pais. Dai a necessidade de revisarmos, ou melhor, atualizamos os pensadores que teorizam sobre
a formacao socio-histdrica brasileira.

Nesse sentido, evidencia-se a relevancia de pesquisas e producdes académicas que se
dedicam a aprofundar e tensionar o debate acerca da revisao dos nexos constitutivos da questao
social no Brasil, especialmente ao reposicionar a dimensao étnico-racial como elemento central
de analise. Tal perspectiva contribui para desvelar as determinagdes historicas e estruturais do

racismo na conformacao das desigualdades sociais, rompendo com leituras universalizantes que
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invisibilizam essas particularidades. Além disso, esse acuimulo tedrico-politico ¢ fundamental
para a formagdo de assistentes sociais mais criticos, capazes de compreender a complexidade
da realidade social brasileira e de assumir, de forma qualificada, o compromisso ético-
profissional no enfrentamento as opressdes de raca, bem como de intervir de maneira

consistente e comprometida com a transformacao social.

Consideracoes finais

A discussdo desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a questdo étnico-racial
ndo pode e nem deve ser tratada apenas como um aspecto secunddrio na compreensdo da
questdo social brasileira, mas que trata-se, na verdade, de um elemento central da propria
questdo social. Ao retomar a formagao sécio-histérica do pais — que foi marcada pela
escravizagdo, pela concentracdo de terras e pela construgdo de relagdes profundamente
desiguais -, fica evidente que o racismo nao é um resquicio do passado, mas uma base
estruturante das desigualdades sociais. A transi¢do para o capitalismo dependente, marcada pela
"modernizacdo conservadora", ndo rompeu com as estruturas de dominagdo, mas as
reconfigurou, mantendo o racismo como uma determinagdo que empurra a populacdo negra
para a informalidade e para as margens da "cidadania regulada".

Em sua origem, percebe-se que o Servigco Social brasileiro, em sua origem, ndo
incorporou de maneira critica a dimensdo racial, o que contribuiu, até certo ponto, para a
reproducdo de analises mais limitadas da realidade, pois mesmo com os avangos trazidos pela
virada critica e pela consolidag¢do do projeto ético-politico profissional, a centralidade atribuida
a classe nem sempre veio acompanhada de uma compreensao mais aprofundada das relagdes
raciais. Sendo assim, identificamos que, embora a "virada critica" das décadas de 1970 e 1980
tenha sido fundamental para romper com o conservadorismo moralizante da profissdo, ela ainda
carecia de uma andlise densa sobre as mediacdes raciais. Foi a partir de tensionamentos mais
recentes, impulsionados em grande medida por conquistas como a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) e a inser¢ao de novos sujeitos negros na academia, que a categoria profissional
passou a aprofundar o debate sobre o racismo estrutural como definidor das condi¢des materiais
de vida. No entanto, isso também revela uma lacuna importante no desenvolvimento teorico e
na propria pratica profissional.

O fortalecimento recente do debate étnico-racial ¢ impulsionado tanto pelas lutas sociais
quanto pela ampliacdo do acesso da populagdo negra a universidade e a outros espacos de

destaque tem provocado revisdes importantes nas formas de interpretar a realidade e a dinamica

Anais do 11° Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



10

social brasileira. Esse movimento, como nesse estudo, tem permitido questionar ideias e
padrdes ja consolidados, especialmente aquelas que ignoram o papel histérico da populagdo
negra na formacao da classe trabalhadora brasileira e na luta de classes do pais.

Conclui-se que, o compromisso com a luta antirracista, firmado no Codigo de Etica de
1993, exige da categoria uma constante atualizacdo tedérico-metodoldgica que integre as
dimensdes de classe, raga e género. Reconhecer a centralidade da questdo étnico-racial ¢, acima
de tudo, uma exigéncia para a consolidacao de um projeto ético-politico verdadeiramente

comprometido com a transformagao social.
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