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Resumo: O presente trabalho traz resultados parciais de projetos de pesquisa que tém como centralidade
os fundamentos do Servigo Social. Objetiva apresentar a incidéncia do debate sobre os fundamentos do
Servico Social no 17° e 18° Enpess através de uma analise quantitativa/comparativa entre as edi¢cdes de
2022 e 2024 do evento mencionado. Para tal, apresentamos brevemente um debate sobre os fundamentos
do Servigo Social a partir de autores de referéncia da area e, na sequéncia, trazemos os dados analiticos
encontrados em nosso processo de investigagdo. Por fim, em nossas consideragdes finais, esbogamos
reflexdes que apontam a necessidade do aprofundamento deste debate em nossa categoria como necessario
para a construgdo de respostas profissionais atinentes com o projeto profissional critico.
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The foundations of Social Work at the 17th and 18th Enpess

Abstract: This paper presents partial results from research projects focused on the foundations of Social
Work. It aims to present the impact of the debate on the foundations of Social Work at the 17th and 18th
National Meetings of Social Work (ENPESS) through a quantitative/comparative analysis between the
2022 and 2024 editions of the aforementioned event. To this end, we briefly present a debate on the
foundations of Social Work based on reference authors in the field and, subsequently, present the
analytical data found in our research process. Finally, in our concluding remarks, we outline reflections
that point to the need for a deeper exploration of this debate within our profession as necessary for the
construction of professional responses relevant to a critical professional project.
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1. Introduciao

O presente trabalho se propde a tecer reflexdes sobre o que convencionamos
chamar de fundamentos do Servi¢o Social. Nossa inten¢do consiste em provocar o
debate sobre estes chamados fundamentos da profissao, especialmente, buscando captar
a sua incidéncia nos ultimos Encontros Nacionais de Pesquisadoras e Pesquisadores em
Servigo Social (Enpess), realizados nos anos de 2022 e 2024, nas cidades do Rio de
Janeiro/RJ e Fortaleza/CE, respectivamente.

Os dados aqui analisados sdo fruto de dois projetos de pesquisa cientifica que
vém sendo desenvolvidos desde o ano de 2023, intitulados “Mapeamento sobre o debate
dos fundamentos, formagio e trabalho profissional no Servico Social”™ e “Servigo
Social e seus fundamentos: tendéncias e concepcdes”®. Estes projetos de pesquisa se
debrugaram sobre anais de eventos da categoria, periddicos da area, teses, dissertacdes
e obras publicadas’.

Ao estudar os fundamentos do Servigo Social, por meio do exercicio realizado
nas duas pesquisas anteriormente mencionadas, alguns resultados encontrados merecem
a nossa atenc¢do e a nossa reflexdo: ao pesquisar essa tematica nos deparamos com
algumas diferenciagdes, a comegar pela denominagdo que se da a ela. Fundamentos,
fundamentos da profissdo, fundamentos do Servico Social, fundamentos socio-

histéricos, fundamentos teodrico-metodologicos, fundamentos  ético-politicos,

SA pesquisa se propds a identificar os debates construidos na area do Servigo Social sobre: Fundamentos,
Formagdo e Trabalho Profissional. Ancorada no método materialista-histérico-dialético, de natureza
quanti-quali, debrugou-se sobre os trabalhos publicados nos anais do XVII Encontro Nacional de
Pesquisadoras/es em Servigo Social (Enpess), realizado em 2022, no Rio de Janeiro; e sobre as teses ¢ as
dissertagdes, publicadas no catalogo da Capes — Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior, do Ministério da Educagdo (Mec), entre 2019 e 2022.

% A pesquisa buscou compreender as possiveis diferengas e/ou divergéncias conceituais presentes no debate
dos Fundamentos do Servigo Social, no Brasil. Por meio de pesquisa bibliografica, identificou as principais
obras publicadas na area do Servico Social que abordam o debate dos fundamentos da profissdo; capturou
nestas obras as principais tendéncias no que se refere ao debate dos Fundamentos do Servigo Social;
identificou as principais tendéncias no debate dos Fundamentos do Servigo Social, presentes nos trabalhos
apresentados, neste subeixo tematico, no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, realizado no anos
de 2022; e no ultimo Encontro Nacional de Pesquisadoras/es em Servigo Social (Enpess), realizado no ano
de 2024, em Fortaleza/CE; detectou a concepc¢ao de Fundamentos nas produgdes da area, através da analise
dos produtos dos Programas de Pds-graduacdo em Servico Social publicadas no banco de teses e
dissertagdes Capes, no periodo de 2023 a 2024; e nos artigos publicados nos principais periddicos da area.
" A coleta de dados foi realizada nos anais dos Encontros Nacionais de Pesquisadoras e Pesquisadores em
Servico Social, dos anos de 2022 e 2024; nos anais do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais de 2022;
nos periodicos qualis Al da area do Servigo Social; no banco de teses e dissertagdes capes; e obras
publicadas que versam sobre os Fundamentos do Servigo Social.
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fundamentos historico-ontologicos, fundamentos teorico-filosoficos, fundamentos

técnico-operativos... ¢ tudo a mesma coisa ou tratam-se de coisas diferentes?

Afinal, o que sdo fundamentos? E o que estamos entendendo por fundamentos do
Servigo Social? Estas foram questdes norteadoras ao longo de nossas pesquisas. Elas nos
orientaram e nos impulsionaram a buscar respostas - embora nem sempre as tenhamos
alcancado.

Para este trabalho, especificamente, escolhemos apresentar alguns resultados
parciais encontrados a partir do desenvolvimento dessas pesquisas. Nossa énfase aqui
sera posta nos dados levantados por meio do mapeamento realizado junto aos anais do
17° e do 18° Enpess, buscando localizar a incidéncia do debate sobre os fundamentos do
Servigo Social, para uma andlise quantitativa/comparativa.

Para isso, este trabalho subdivide-se em trés partes. Além desta introdugao,
apresenta, em seu desenvolvimento, um breve debate sobre os fundamentos do Servico
Social em alguns dos autores de referéncia da area.

Posteriormente traz os dados encontrados nos anais do 17° e do 18° Enpess, no
que se refere a incidéncia do debate sobre os fundamentos do Servigo Social; e realiza
uma analise de carater quantitativo/comparativo entre os eventos realizados nos anos de
2022 e 2024.

Por fim, nas consideragdes finais, aponta para a necessidade da ampliagdo e do
aprofundamento deste debate, compreendendo que a apreensdo dos fundamentos do
Servigo Social se constitui ponto de partida para o entendimento desta profissao e para a

construgdo de respostas profissionais sintonizadas com o projeto profissional critico.

2. O debate dos fundamentos do Servico Social em autores de referéncia

Os autores que inauguraram os estudos sobre os fundamentos do Servigo Social,
aqui no Brasil, foram Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, em 1982, com a publicacao
do livro Relagoes Sociais e Servigco Social no Brasil — esbogo de uma interpretagdo
historico-metodologica. Sobre as reflexdes apresentadas nesta obra, lamamoto (2007, p.

254) afirma que:

O foco no significado social da profissdo na sociedade capitalista rompe com
o padrdo endogeno, entdo predominante nas interpretagcdes da profissdo.
Indaga sobre a sua necessidade social, seus efeitos na sociedade e as
mediagdes sociais por meio das quais se realiza. Em outros termos, procura
identificar as particularidades desta especializagdo do trabalho, abordando-a
nas suas dimensoes de trabalho concreto e trabalho abstrato.
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E encontramos, ainda, na vasta produ¢ao de Marilda lamamoto, muitas outras

contribuigdes ao debate dos fundamentos do Servigo Social®.

José Paulo Netto ¢ outro autor imprescindivel ao estudo dos fundamentos do

Servigo Social. Dele, destacamos, especialmente, as obras: Capitalismo monopolista e

Servico Social, e Ditadura e Servico Social, ambas de 1992.

No que se refere ao debate dos fundamentos do Servigo Social, propriamente dito,

podemos apontar alguns trechos relevantes da primeira obra mencionada:

[...] o que, a nosso juizo, constitui o efetivo fundamento profissional do
Servico Social: a criagdo de um espago sécio-ocupacional no qual o agente
técnico se movimenta — mais exatamente, o estabelecimento das condi¢des
histérico-sociais que demandam este agente, configuradas na emersdo do
mercado de trabalho (Netto, 2011, 2006, p. 70).

A emergéncia profissional do Servigo Social ¢, em termos historico-
universais, uma variavel da idade do monopdlio; enquanto profissdo, o
Servigo Social ¢ indivorciavel da ordem monopoélica — ela cria e funda a
profissionalidade do Servi¢o Social (Netto, 2006, p. 74).

Na esteira desses autores, muitos outros € outras construiram produgdes teoricas

significativas sobre o Servigo Social e os seus fundamentos. Neste rol, podemos destacar

Roséangela Batistoni, Carmelita Yazbek e Yolanda Guerra.

Em Batistoni (2017) também encontramos proficuas contribui¢des ao debate dos

fundamentos quando a autora afirma que

[...] a analise do Movimento de Reconceituagdo, inscrito ¢ vinculado as
contingéncias  historicas que determinaram sua emergéncia e
desenvolvimento, implica no exercicio de apreender os fundamentos
histéricos e tedrico-metodologicos das concepgdes de Servico Social na
histéria latino-americana, privilegiando a tradigdo marxista, com destaque
para as relagdes deste movimento com as lutas das classes subalternas
(Batistoni, 2017, p.139).

Uma autora que também tem oferecido imprescindiveis contribui¢des ao debate

dos fundamentos do Servico Social ¢ Carmelita Yazbek. Em Yazbek (2018)

encontramos:

[...] entendemos que os fundamentos consistem na matriz explicativa da
realidade e da profissdo, permeando a interlocugdo entre o Servigo Social e a
sociedade. E no ambito da anélise acerca dos fundamentos que se observa a
incorporacao pela profissdo de matrizes fundamentais de conhecimento do
social na sociedade burguesa. Esses fundamentos sdo constituidos por
multiplas dimensdes: historicas, tedrico-metodologicas, ético-politicas e
técnico-operativas. Na atualidade, eles se expressam na abordagem historico-
critica fundada na teoria social marxiana (Yazbek, 2018, p. 47).

8 Com destaque para as obras: Renovagdo e conservadorismo no Servigo Social — ensaios criticos (1990);
O Servigo Social na contemporaneidade: trabalho e formacgdo profissional (1998); Servico Social em
tempo de capital fetiche — capital financeiro, trabalho e questdo social (2008).
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Percebemos aqui a compreensao de fundamentos do Servigo Social vinculada as

matrizes tedricas explicativas da realidade social e da propria profissdo. E a autora
destaca que esses fundamentos se constituem de multiplas dimensdes. Desse modo,
notamos que Yazbek (2018) nao desconsidera os fundamentos historicos, nem os ético-
politicos, nem tampouco os técnico-operativos, mas, em suas produgdes, vem
privilegiando o debate dos fundamentos tedrico-metodologicos.

Por fim, damos destaque as producdes de Yolanda Guerra. Segundo Guerra
(2024, p. 160) os fundamentos teorico-metodologicos nao sao menos importantes. Eles

[...] sdo a base de fundamentagao sobre a realidade e sobre a profissao.
Eles tém como objeto os fendmenos e praticas sociais e se constituem
em modos de explicar a realidade social, buscam a apreensdo da sua
base material, da sua logica constitutiva e, nesta base, a profissdo
(Guerra, 2024, p 160).

No entanto, para Guerra (2024, p. 159), os fundamentos histérico-ontologicos
“[...] tem prioridade em relagdo aos que buscam explica-la”, justamente porque sio
produtos da praxis e denotam a “[...] prioridade ontologica da realidade sobre o
conhecimento, da pratica sobre a teoria, dos fundamentos historico-ontologicos sobre os
tedrico-filosoficos (Guerra, 2024, p.160).

Constatamos, portanto, a existéncia de um debate sobre os fundamentos do
Servigo Social que ndo se localiza no passado, mas segue em franco desenvolvimento,
sendo impulsionado por autores de significativa relevancia na produgdo intelectual da
area. Mas, esse debate tem impulsionado estudos e pesquisas sobre os fundamentos do
Servigo Social? Os grupos de pesquisa e os/as pesquisadores/as de todo o Brasil tem se
dedicado aos fundamentos da profissao?

Essas questdes nos levaram ao movimento que sera apresentado em seguida:
realizar um mapeamento nos anais dos ultimos Encontros Nacionais de Pesquisadoras e
Pesquisadores em Servigo Social para analisar a incidéncia deste debate nos trabalhos
apresentados em um evento de grande centralidade e importancia no campo da produgao

intelectual da area.
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3. O debate sobre os fundamentos do Servico Social no 17° e no 18° Enpess

Nos levantamentos realizados nos anais do 17° e do 18° Enpess’, que
aconteceram em 2022, no Rio de Janeiro/RJ e em 2024, em Fortaleza/CE'?, constatamos
que:

e No 17° Enpess foram publicados nos anais 794 trabalhos, sendo 102
artigos apresentados em 25 mesas coordenadas; 619 trabalhos
apresentados em comunicagdes orais; € 73 posteres.

e No 18° Enpess foram publicados nos anais 1.421 trabalhos, sendo 171
artigos apresentados em 42 mesas coordenadas; 1.168 trabalhos
apresentados em comunicagdes orais; € 82 posteres.

Ao comparar o total de trabalhos destes ultimos Enpess com o total de artigos
apresentados nos Enpess anteriores (Teixeira, 2019), observando a Tabela 1, percebe-
se que, no ano de 2022 houve uma diminuicao significativa nesse nimero — o que pode
estar relacionado ao contexto da pandemia de Covid-19'!. Mas, no ano de 2024 h4 um
aumento consideravel de trabalhos aprovados e publicados em anais, demonstrando nao
apenas a retomada da participagdo de assistentes sociais nos grandes eventos da area,
mas um aumento expressivo em comparacgao aos eventos anteriores que haviam obtido

maiores numeros em trabalhos apresentados, como demonstra a tabela abaixo.

% O levantamento dos dados do 17° Enpess foi realizado no segundo semestre do ano de 2023, por bolsista
de Iniciagdo Cientifica, realizando a leitura de titulo e resumo de todos os trabalhos publicados nos anais
do evento, buscando as seguintes palavras-chaves: fundamento, fundamentos, fundamentagao, historia,
historico, socio-histdrico, teoria, metodologia, tedrico-metodolégico, ideo-politico, ético-politico. O
levantamento dos dados do 18° Enpess foi realizado no segundo semestre do ano de 2025, por bolsista de
Iniciagdo Cientifica, realizando a leitura de titulo e resumo de todos os trabalhos publicados nos anais do
evento, buscando as mesmas palavras-chaves.

10g importante destacar que no ano de 2020 o Enpess nao foi realizado devido ao contexto de pandemia
de Covid-19. Portanto, no Enpess realizado em 2022, foram aceitos artigos que apresentavam resultados
de pesquisas que foram desenvolvidas entre os anos de 2019 e 2022.

A hipotese para essa diminuic@o refere-se, principalmente, ao momento em que esse evento ocorreu,
em um contexto pds-Covid —uma vez que o 17° Enpess foi o primeiro grande evento da area do Servigo
Social realizado na modalidade presencial, ap6s a pandemia da Covid-19.
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Tabela 1: Total de trabalhos apresentados nos Enpess de 2014 a 2024

Ano Total de trabalhos apresentados no Enpess
2014 1.098

2016 917

2018 1.156

2022 794

2024 1.421

Fonte: Relatério do grupo de pesquisa (2026).

No 17° Enpess, no tocante as mesas coordenadas, verifica-se que dentre as 25
mesas, 02 delas trataram com centralidade o tema dos fundamentos do Servigo Social;
ao analisar os trabalhos apresentados nessas mesas coordenadas, em um total de 102,
encontramos 05 artigos com énfase em fundamentos. Enquanto no 18° Enpess tivemos
um total de 42 mesas coordenadas e dentre elas, 07 abarcaram os fundamentos do
Servico Social; no que se refere aos artigos apresentados nestas mesas coordenadas
temos um total de 171, sendo que 12 deles apresentam énfase em fundamentos.

Em se tratando dos trabalhos apresentados por meio de comunicagdes orais, no
17° Enpess, em um total de 619, temos 19 trabalhos no subeixo de fundamentos.
Observando as comunicagdes orais no 18° Enpess, em um total de 1.168 trabalhos, 50
apresentam o tema de fundamentos do Servigo Social com centralidade.

Os trabalhos apresentados na modalidade poster, no 17° Enpess totalizaram 73;
dentre estes, computamos 02 trabalhos no subeixo de fundamentos. J4 no 18° Enpess
temos 82 posteres, dentre os quais 02 debrucam-se sobre os fundamentos do Servigo
Social.

Considerando as trés modalidades de apresentacdo de trabalhos — mesa
coordenada, comunicacao oral e poster — no 17° Enpess encontramos um total de 26
artigos com énfase em fundamentos; no 18° Enpess temos um total de 64 trabalhos sobre

fundamentos do Servi¢o Social, conforme se observa na Tabela 2.
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Tabela 2: Quantitativo dos trabalhos com énfase em fundamentos apresentados no
eixo Servico Social: fundamentos, formagdo e trabalho profissional nos Enpess de
2014 a 2024 x total de trabalhos apresentados'?

Ano Enfase em Total de trabalhos % do eixo em
Fundamentos apresentados nos relacdo ao total do
Enpess Enpess
2014 Fundamentos 63 1.098 5,7%
2016 Fundamentos 78 917 8,5%
2018 Fundamentos 62 1.156 5,4%
2022 Fundamentos 26 794 3,3%
2024 Fundamentos 64 1.421 4,5%

Fonte: Relatério do grupo de pesquisa (2026).

O que podemos perceber, a partir dos numeros apresentados na Tabela 02, é que
em se tratando do subeixo de fundamentos, € visivel que ha uma consideravel queda na
producdo no ano de 2022, pois identificamos apenas 26 trabalhos com énfase nessa
tematica. No ano de 2024 percebemos um aumento na produgdo de trabalhos sobre
fundamentos do Servico Social, voltando a apresentar um volume parecido com os
eventos dos anos anteriores. No entanto, quando observamos o percentual de artigos de
fundamentos em relacdo ao total de trabalhos, notamos que esse aumento nio ¢ tdo
notavel assim, pois ndo ultrapassa as marcas de 5,4%; 8,5%; e 5,7% dos Enpess de 2018,
2016 ¢ 2014.

Com isso, identificamos que o tema dos fundamentos do Servi¢o Social ndo se
faz presente — como tonica central do artigo — em nem 10 % das producdes dos Enpess
dos ultimos dez anos. Dado preocupante, uma vez que esse debate consiste em elemento
central e imprescindivel para a compreensao do proprio Servigo Social, dos processos
de formagao e da realizagdo do trabalho profissional. Portanto, poucos estudos e poucas
producgdes sobre o tema dos fundamentos podem vir a tornar mais fragil a compreensao

sobre a propria profissao.

12 0s dados referentes aos anos de 2014, 2016 e 2018 foram extraidos de Teixeira (2019).
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4. Consideracoes finais

O debate sobre os fundamentos do Servigo social tem sido, ao longo da trajetoria
de nossa profissdo no Brasil, central e imprescindivel para entendé-la inscrita na
realidade concreta deste pais. Logo, alcangar e apreender, do ponto de vista tedrico-
metodoldgico, aquilo que a constitui, as requisigdes institucionais (que tanto na histdria,
quanto no tempo presente) incidem sobre nos e, principalmente, de que modo e sob quais
determinagdes do real construimos nossas respostas profissionais, ¢ indespensavel para
uma profissao que tem como horizonte ético-politico a critica da realidade em vigor e a
contribui¢do concreta para a superagao de suas dicotomias.

Nesse sentido, autores de grande relevancia e importancia para o Servigo Social
brasileiro, como lamamoto, Netto, Yazbek, Batistoni e Guerra - cujas contribui¢des
esbocamos neste texto - vém construindo um referencial teérico a partir do campo
teorico-metodologico critico (e aqui falamos do método materialista historico-dialético),
um arcabouco que nos permite entender nossa profissdo inserida na realidade concreta,
mas, sobretudo e no mesmo processo, langar luzes para que continuemos a refletir sobre
ela na realidade atual intencionando intervir neste mesmo real repleto de contradigdes. E
nesta direcdo que compreendemos o debate sobre os fundamentos do Servico Social
como central para nossa profissio e ¢ neste campo que vimos orientando nossas
pesquisas e investigagdes nas publicacdes da categoria.

No que tange o objetivo deste artigo - analisar a incidéncia do debate sobre os
fundamentos do Servico Social no 17° e 18° do Enpess - a andlise quantitativa e
comparativa nos revelou que ha uma produgdo diminuta que trata esta discussdo com
centralidade, se comparada a totalidade das publicagdes presentes nas ultimas duas
edicoes do referido evento (2022 e 2024).

Neste ponto, se faz necessario enfatizar que a abordagem
quantitativa/comparativa das produgdes sobre os fundamentos do Servigo Social nos
anais dos ultimos dois Enpess ndo significa, imediatamente, que as discussdes que
permeiam este campo (e aqui podemos mencionar, por exemplo, os debates sobre as
dimensdes da profissdo, a formacdo, o exercicio profissional, as pesquisas que visam

resgatar a memoria da profissdo, dentre outros) ndo aparecam nas produgdes da categoria.
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Porém, considerando que nossa pesquisa tem como objeto estrito os

fundamentos do Servigo Social, aqui apresentamos resultados concernentes as
publicacdes que tém este debate como central e ndo como fundamentagdo para a
construcao de outras discussoes e reflexoes.

Tal diferenciagdo ¢ fundamental para que fique nitido que compreendemos que
o debate dos fundamentos permeia e baseia um conjunto de discussoes e reflexdes no
campo do Servigo Social brasileiro. Porém, o que observamos ¢ que no que diz respeito
aquelas que centralizam, que enfatizam este debate, esta produgdo ainda ¢ incipiente e
isto se expressa em sua parca incidéncia nas duas ultimas edi¢des do Enpess.

Assim, andlises quantitativas e comparativas, como a que propusemos fazer
neste artigo, sdo importante para que visualizemos o quanto € necessario o avango € o
aprofundamento das pesquisas, investigacdes e debates que tenham como centralidade
os fundamentos do Servigo Social, no sentido de apreender as necessidades que se
colocam para no6s no tempo presente, de compreender quais sdo as determinagdes
concretas que exigem respostas desta profissdo e, sobretudo, captar de que modo e com
qual diregdo social as estamos construindo.

Para tal, o debate sobre os fundamentos do Servigo Social precisa ser, a0 mesmo
tempo, base de um conjunto de reflexdes caras a categoria, mas também ocupar espaco
central em nossas investigacdes.

Isso porque compreendemos que quanto mais entendemos esta profissdo, quanto
mais buscamos apreender as determinacdes que a conformam e as exigéncias que estao
postas para ela neste tempo, podemos alcancar, com as mediagdes necessarias, maiores
possibilidades de construir respostas que fortalegam o projeto €tico-politico profissional
critico. Desse modo, a discussdo sobre os fundamentos de modo central, precisa ser
continuamente fortalecida sob a perspectiva de que ndo se trata exclusivamente do
resgate do passado, mas sim da constru¢do do Servico Social no presente e da direcao

futura de nossa profissao.
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