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Resumo: Este trabalho analisa como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), articulada as avaliagdes
em larga escala, participa da conformagdo do curriculo como dispositivo de regulagdo e controle do
conhecimento escolar. Parte-se da hipotese de que tais politicas, inscritas no contexto das contrarreformas
educacionais e da gestdo por resultados, intensificam a padronizagdo do ensino, restringem a autonomia
docente e aprofundam desigualdades educacionais. Trata-se de um artigo teérico, de natureza bibliografica,
fundamentado na analise critica da literatura sobre curriculo, avalia¢do e politicas educacionais no Brasil
contemporaneo.

Palavras-chave: avaliagdo em larga escala; BNCC; curriculo; desigualdades educacionais; regulacao
educacional.

BNCC and Large-Scale exams as Curricular Control Instruments

Abstract: This paper analyzes how BNCC (Curricular Common Guidelines in Brazil), articulated with
large-scale exams, takes part in curricular conformation as a regulation mechanism and school
knowledge control. Those policies, embedded within educational Counter-reformation and result-
oriented management, are known to intensify teaching standardization, restrict teachers’ self-governance
and deepen educational inequalities. It is a theoretical and bibliographical paper, based on literature
critical analysis about curricular guidelines, exams and educational policies in present-day Brazil.
Keywords: large-Scale exams; BNCC; curriculum; educational inequalities; educational regulation;.

1. Introducao

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais brasileiras vém sendo cada
vez mais orientadas pela centralidade da padronizacdo dos processos de regulacgdo,
avaliacdo e da gestdo a partir de resultados. Uma das implicag¢des disso ¢ a reconfiguracao

do curriculo, que deixa de ser referéncia pedagogica e passa a integrar mecanismos mais
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amplos de ordenamento institucional do ensino. Tal deslocamento de fun¢ao ndo apenas

expressa as transformagdes sofridas pelo proprio papel do Estado, como tende a produzir
efeitos diferenciados sobre sujeitos, escolas e territérios no contexto brasileiro,
reconhecidamente marcado por iniquidades sociais de toda ordem.

Tendo isso em vista, € prudente ndo compreender a expansao e a consolidagao da
articulagdo entre Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as avaliagdes em larga
escala (ALE) como simples aperfeicoamentos técnicos da organizacao escolar. Ha de se
problematizé-las enquanto faces de um movimento de redefini¢ao do curriculo para além
de sua funcao de orientagdo pedagdgica: como um dispositivo de regulagio e controle do
conhecimento ¢ de inducdo das praticas educativas. Essas delimitagdes e
problematizagdes permitem analisar a BNCC e as avaliagdes como mecanismos que
induzem praticas educativas, selecionam conteiidos e condicional formas de ensinar e
aprender. Ou seja, ndo apenas com os papéis de instrumentos de orientacdo pedagogica
e mensuragao do desempenho.

A luz dessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo analisar como
a BNCC e as avaliagdes em larga escala atuam na conformagao do curriculo enquanto
dispositivo de regulacdo e controle, contribuindo para o aprofundamento das
desigualdades educacionais. Assim, busca-se explicitar a interferéncia dessas politicas
na distribuicdo social das oportunidades de acesso ao conhecimento, colocando em
questdo a crenca simplista de que apenas organizam o funcionamento do sistema
educacional.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de um estudo de natureza tedrica,
fundamentado na anélise critica da literatura e de producdes académicas que discutem
curriculo, avaliacdo e politicas educacionais no contexto das contrarreformas
contemporaneas. O problema proposto demanda reconstru¢do conceitual e interpretacao
critica de amplos processos politicos e educacionais, ndo sendo suficiente a descri¢cao
empirica de casos particulares. Isso justifica a escolha metodologica. Ademais, adotou-
se aqui um encaminhamento analitico que oferece condigdes para uma compreensao de
como, cabe reiterar, curriculo, avaliacao e regulacdo estatal repercute sobre a producao,

a circulagdo e o acesso ao conhecimento em uma sociedade estruturalmente iniqua.
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Por fim, este trabalho ¢ relevante porque busca contribuir com os estudos que

se dedicam a compreender criticamente os fundamentos e os efeitos de politicas publicas
educacionais, sobretudo no que se refere a padronizagdo do ensino, a limitacdo da
autonomia docente e a redefinicdo do conhecimento escolar em termos meramente

utilitaristas e mensuraveis.

2.  Corpo do trabalho

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) deve ser compreendida,
inicialmente, a partir de seu contexto de formulacdo, marcado por intensas disputas
politicas e reconfiguragcdes no papel do Estado na educagdo. Embora sua previsao
remonte ao Plano Nacional de Educacao (2014-2024), especialmente nas metas que
indicavam a necessidade de defini¢do de direitos de aprendizagem, o processo de
elaboracao do documento sofreu uma inflexdo a partir de 2016, com o golpe parlamentar
(cf. Fontineles; Silva, 2025) contra a ex-presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo de
Michel Temer. Conforme Aguiar e Dourado (2018), essa reorientagdo na elaboracao da
Base implicou a ruptura com uma perspectiva de constru¢do mais participativa,
substituida por um processo centralizado, acelerado e permeado por interesses alinhados
a agenda de contrarreformas neoliberais (Picoli, 2020).

Do ponto de vista de sua configura¢do interna, a BNCC se estrutura a partir
da centralidade das competéncias e habilidades, retomando e atualizando um discurso
pedagdgico ja presente nas "reformas" dos anos 1990, fortemente vinculado a teoria do
capital humano e as demandas do mercado (Branco et al., 2019; M. R. Silva, 2018).
Segundo Zanotto e Sandri (2018), a reforma do Estado inseriu, no setor educacional,
principios da Nova Gestdo Publica, com praticas e valores de meritocracia,
“ranqueamento” e privatizagdo. Tal orienta¢dao implica uma redefini¢do do conhecimento
escolar, que passa a ser concebido de forma pragmadtica, meramente instrumental e
mensuravel, ou seja, reduzido aquilo que pode ser operacionalizado e avaliado em larga
escala.

Como destacam Dourado e Siqueira (2019), trata-se de um movimento que
transforma o curriculo em objeto de regulacao social, instaurando um modelo prescritivo
e padronizador que limita a autonomia docente e desconsidera as especificidades

socioculturais dos contextos educativos. Em outros termos, quando se coloca na posi¢ao
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de definir previamente o que deve ser ensinado e aprendido, a BNCC nao apenas orienta,

mas regula e controla os processos formativos, estabelecendo as bases para a articulagao
com sistemas de avaliagdo em larga escala, elemento central para compreender como o
curriculo se converte em instrumento de controle do conhecimento e, consequentemente,
em mecanismo de aprofundamento das desigualdades educacionais.

A compreensdo da BNCC como instrumento de regulacdo curricular exige,
ainda, situa-la no interior de um movimento mais amplo de reconfigurac¢do das politicas

educacionais sob a logica gerencial.

[...] quando se regula o que vai ser ensinado, regula-se como vai ser
implementado e acompanhado, regula-se a formagdo de professores, regulam-
se os livros didaticos que serdo distribuidos a partir da Base, avaliam-se os
cursos de formagao de professores e seus curriculos e Diretrizes, avaliam-se os
professores, avaliam-se os estudantes [...] (Dourado; Siqueira, 2019, p. 301).

Ainda conforme apontado por Dourado e Siqueira (2019), esse processo esta
vinculado a ado¢do de modelos de gestdo inspirados no setor empresarial, nos quais a
eficiéncia, a produtividade e a mensuragao de resultados passam a orientar a organiza¢ao
da educagdo publica. Nesse contexto, o curriculo deixa de ser entendido como constru¢ao
social e historica, atravessada por disputas e mediagdes (T. T. Silva, 2005), para assumir
um carater técnico-normativo, definido por especialistas e organismos externos aos
cotidianos escolares (Aguiar; Dourado, 2018; Dourado; Siqueira, 2019). Esse
deslocamento, além de redefinir o papel do Estado, que passa a atuar como regulador e
avaliador, reconfigura o trabalho docente, submetendo-o a parametros previamente
estabelecidos e a mecanismos de controle cada vez mais sofisticados (Dourado; Siqueira,
2019). Trata-se de um tipo de racionalidade materializada de forma contundente na
propria estrutura prescritiva da BNCC, que estabelece um “patamar comum de
aprendizagem” organizado de maneira progressiva e padronizada, segundo afirma o
proprio documento (Brasil, 2018).

Sob o argumento de garantir equidade, o documento institui uma base
minima que, na pratica, tende a operar como curriculo maximo, orientando contetdos,
praticas pedagdgicas e materiais didaticos em todo o territorio nacional. Como destacam
Aguiar e Dourado (2018) e Dourado e Siqueira (2019), essa padronizagdao desconsidera
as profundas desigualdades sociais, culturais e regionais que marcam a educacao
brasileira, a0 mesmo tempo em que limita a autonomia das escolas e dos/as

professores/as. Dessa forma, a nocdo de equidade mobilizada pela BNCC se revela
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ambigua: em vez de enfrentar as condigdes estruturais que produzem desigualdades, ela

tende a ajusta-las, naturalizando-as sob a ldgica de um minimo comum.

Outro aspecto central diz respeito a redefinicdo do proprio conceito de
“conhecimento escolar”. Ao privilegiar tdo somente as competéncias e habilidades, a
BNCC promove uma inflexdo em dire¢cdo a um conhecimento de carater utilitario,
orientado pela aplicabilidade imediata e pela resolug¢do de problemas praticos (Dourado;
Siqueira, 2019). Nesse movimento, o conhecimento passa a ser reduzido aquilo que pode
ser mensurado e operacionalizado, aproximando-se de uma légica informacional e
instrumental (M. R. Silva, 2018). Conforme indicado por Dourado e Siqueira (2019),
trata-se de um conjunto de orientagdes marcadas pela funcionalidade, pelo mero treino
de habilidades, em detrimento de uma formagao critica, historica e reflexiva. Essa
redug¢do de concepgdao formativa expressa uma concep¢ao de educagao alinhada as
demandas do mercado e a formagdo de sujeitos adaptaveis a ele, em detrimento de uma
formagao voltada a emancipagao humana.

Além disso, a centralidade nas competéncias articula-se diretamente a
expansdo das avaliagdes em larga escala, constituindo um circuito de retroalimentagdo

entre curriculo e avaliacdo. Nas palavras de Calderén e Borges (2020, p. 30):

Segundo Werle (2010), avaliagdo em larga escala, ¢ um procedimento amplo
e extensivo, que envolve diferentes modalidades de avaliagdo e abrange todo
um sistema de ensino, “na maior parte das vezes voltada predominantemente
para o foco da aprendizagem dos alunos e com a finalidade de obter resultados
generalizaveis ao sistema [desse modo] a avaliag@o de larga escala sempre ¢
uma avalia¢do externa as institui¢cdes escolares avaliadas” (WERLE, 2010, p.
22).

A BNCC, quando se propde a definir objetivos de aprendizagem em termos
de descritores mensuraveis, fornece as bases para a elaboracdo de instrumentos
avaliativos padronizados, que passam a orientar, por sua vez, as praticas pedagogicas nas
escolas. Como evidenciado por Dourado e Siqueira (2019), esse movimento contribui
para a consolidagdo de um modelo de avaliagdo estandardizado, centrado no controle de
resultados e na comparagdo de desempenhos. Desse modo, o curriculo ndo apenas define
0 que ensinar, mas também como ensinar € o que (e de que forma) avaliar, configurando-
se como um dispositivo central de controle do conhecimento.

Por fim, importa destacar que esse conjunto de transformacgdes se insere num
projeto mais amplo de regulagdo social, no qual o controle do curriculo e do

conhecimento desempenha um papel central/hegemdnico. Isso ocorre porque, quando se
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ignoram as condigdes concretas de oferta educacional e as desigualdades estruturais da

sociedade brasileira, esse tipo de modelo transfere para os sujeitos, especialmente
estudantes e professores/as, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso escolar. Assim,
o curriculo se revela como um espaco privilegiado de disputa, no qual se materializam
projetos de sociedade e se definem os limites e as possibilidades do acesso ao
conhecimento, conforme destacou Arroyo (2013).

A BNCC e as avaliagdes de larga escala apresentam uma relacdo direta, uma vez
que a criagao daquela estd pautada na necessidade de se adequar ainda mais o curriculo
escolar aos indicadores utilizados em exames como PISA® e “Prova Brasil”. Isso indica
uma orientacao equivocada do processo, pois o curriculo deveria direcionar e articular a
avaliacdo, ndo o contrario. Essa constatacdo ¢ corroborada por Saviani (2016), para quem
a BNCC objetiva ajustar o funcionamento da educagdo segundo pardmetros das
avaliagdes padronizadas, subordinando a educacdo, no que tange a sua organizagdo e
funcionamento, a concepg¢ao de avaliagdo. Ainda com o autor, isso ¢ uma distor¢ao do
ponto de vista pedagogico, além de conduzir a uma inversao, transformando um potencial
instrumento emancipador em mecanismo de controle, coer¢do e homogeneizacdo em
nome de indicadores técnicos e do que supde ser “cientifico”.

A elaboracdo de um curriculo unificado, com o proposito de trabalhar as
habilidades que se enquadram nos parametros de qualidade entendidos pelas politicas de
avaliagdo, tem o potencial de controlar cada vez mais a acdo pedagogica do/a professor/a,
desconsiderando as diferengas culturais, regionais, as diferentes formas e ritmos dos/as
estudantes de aprender, a individualidade e os diferentes contextos sociais e escolares
(Dourado; Siqueira, 2019). Como consequéncia, o/a docente se v€ obrigado/a a atender
as exigéncias externas impostas pelo Estado e por parceiros privados, perdendo o
controle sobre o processo pedagodgico. Nesse contexto, para Cerdeira e Almeida (2013)
predomina uma forma de “accountability punitiva”, que limita a autonomia do/a
educador/a por meio de pressdes e ameacas. Assim sendo, Bonamino e Sousa (2012)
advertem que as avaliacdes vinculadas a distintos niveis de responsabilizagdo tém
provocado impactos preocupantes no curriculo e nas praticas pedagdgicas, muitas vezes

resultando em seu estreitamento e na énfase excessiva na preparacao para os testes.

> Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes, organizado pela OCDE (Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico), realizado a cada 3 anos.
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Sob essa perspectiva, o trabalho do/a professor/a se resume em colocar em pratica

0 que esta descrito em manuais didaticos, levando a preparagdo do/a estudante para as
avaliagOes de larga escala, propagando a cultura da educagdo por resultados, assim como
ocorre com a visao empresarial. Segundo Lopes e Barbosa (2024), as politicas de
avaliacdo em larga escala podem induzir docentes e escolas a alcangar determinados
indices por meio de praticas pedagdgicas focadas apenas na preparacdo para essas
provas, em detrimento de uma formag¢ao mais ampla e significativa.

Como consequéncia desse contexto, a inversao de prioridades reduz o processo
de aprendizagem a metas mensuraveis, restringindo a atuacdo do/a professor/a e
relegando valores essenciais a formagao. Difundem-se materiais padronizados e politicas
regulatorias que reforgam uma perspectiva tecnicista, orientada mais pelo cumprimento
de indicadores do que pela promocao de uma formacao integral dos/as estudantes. Soma-
se a isso 0 uso seletivo de evidéncias na elaboragdo das politicas educacionais. Para

Andrade (2023), os indicadores

(...) sdo elaborados conforme uma linguagem comutavel com a do livre comércio,
mas aplicada no ambito estatal. (...). Sua caracteristica fundamental seria substituir o
debate politico em torno de concepgdes valorativas de bem comum por numeros
supostamente objetivos. (...), os indicadores seriam capazes de oferecer um “ideal
logico e fenomenologico” de como as relagdes humanas poderiam ser medidas sem
a necessidade de modos de comunicagdo retoricos, ritualizados e performativo-
deliberativos. (...) (Andrade, 2023, p. 4).

A partir das avaliagcdes em larga escala, o curriculo foi reconfigurado, tendo a
BNCC como eixo orientador dos contetidos escolares, o que deslocou a avaliagdo de uma
fun¢do diagnostica e formativa para um papel regulador e de controle. Como
desdobramento, observa-se a intensificacdo do trabalho docente, a adog¢dao de praticas
voltadas ao treinamento para provas e o aprofundamento das desigualdades, evidenciado
pelo ranqueamento entre escolas e redes.

Embora as avaliaco@s em larga escala sejam apresentadas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, s/d) como instrumento que
tem por objetivo a producao de informacgdes educacionais que permitam a realizagdo de
um diagnostico da Educagdo Basica brasileira e de fatores que interferem no desempenho
do/a discente, além de possibilitar a avaliagdo da qualidade da educagdo ofertada aos/as
estudantes, gerando subsidios para a formulacao, monitoramento e aprimoramento das

politicas educacionais com base em evidéncias, essas mesmas avaliagdes podem estar
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ampliando desigualdades, restringindo a autonomia docente e submetendo o curriculo a

valores menos democraticos do que se supde. Contudo, Gatti (2003) nos faz relembrar

que
E preciso ter presente, também que medir é diferente de avaliar. Ao mudarmos um
fendmeno por intermédio de uma escala, de provas, de testes, de instrumentos
calibrados ou por classificagdo ou categorizacdo, apenas estamos levantando dados
sobre uma grandeza do fenémeno (...) Mas a partir das medidas, para termos uma
avaliacdo ¢é preciso que se construa um significado dessas grandezas em relagdo ao
que esta sendo analisado quando considerado como um todo, em suas relagdes com
outros fendmenos, suas caracteristicas historicamente consideradas, o contexto de sua

manifestagdo, dentro dos objetivos e metas definidos para o processo de avaliacdo,
considerando os valores sociais envolvidos (Gatti, 2003, p. 110).

Ou seja, ¢ preciso que haja uma compreensao aprofundada acerca do fendémeno,
as nuances e suas implicagdes mais abrangentes, além da necessidade de consideragdo
dos valores sociais implicitos ao processo de avaliagdo, admitindo que tais avaliagdes
ndo apresentam neutralidade e podem reproduzir preconceitos e/ou confirmar
desigualdades presentes na sociedade.

O processo de avaliagdo em larga escala estd carregado da presenca do discurso
economicista que defende a educagdo como estratégia de competitividade internacional
no campo econdmico. Para Castro (1999), essa perspectiva enquadra a escolarizacdo
como formacao de capital humano, defendendo que o desenvolvimento de um pais se da
pelo bom desempenho do sistema educacional, ligando empregabilidade e produtividade
do/a trabalhador/a a formagao escolar. Esse mesmo autor ressalta que as avaliagdes em
larga escala se tornam um importante instrumento para o monitoramento e controle dos
resultados educacionais tendo em vista as habilidades e competéncias que o mercado de
trabalho exige (Castro, 2009). Tal discurso representa fortemente a posi¢ao hegemonica
sobre avaliagdo externa, de acordo com Ribeiro e Sousa (2023), com presenga marcante
nos documentos oficiais e textos normativos das politicas publicas educacionais, como ¢
o caso da BNCC e de pareceres do CNE (Conselho Nacional de Educagao).

De acordo com Castro (1999; 2000; 2009), do ponto de vista do discurso
econimicista, a avalia¢do dos sistemas de ensino permitiu reconhecer a baixa efetividade
do ensino e da aprendizagem, o desnivelamento regional, o descompasso entre curriculo
adotado e desempenho dos/as discentes, distor¢ao idade/série. Os resultados permitiram
que gestores/as intensificassem esforcos para reduzir a taxa de repeténcia e evasao

escolar, e organizassem as capacitagdes e formacdo continuada dos/as professores/as,
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implantassem politica de bonificagdo mediante resultado alcangado nas avaliagdes em

larga escala. Também ¢ possivel notar a adocdo de programas de accountability para
indugdo de mudangas nas escolas, como vem acontecendo com o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), que fixa metas para redes e escolas.

Na contramdo do discurso economicista, tem-se o discurso critico de
problematizacdo da avaliagdo externa, que apresenta a perspectiva da formacdo humana
ndo subserviente dos mandatarios do mercado, vinculada a um projeto de cidadania
transformadora e participante, de acordo com Sousa e Oliveira (2010) e Afonso (2009).
Esse norteamento se pauta na maneira como essas avaliagdes estdo sendo utilizadas,
questionando o uso indevido dos resultados, como nos mostram Bauer, Alavarse e
Oliveira (2015), com alocagdo de mais recursos para escolas com resultados melhores,
gerando a cultura da meritocracia; estabelecimento de rankings entre escolas e redes,
estimulando a competitividade; e ter os indices da avaliagdo externa como unico
indicador de qualidade. Outra preocupacdo apresentada por quem defende o discurso
critico, como salienta Sousa, Pimenta ¢ Machado (2012), estd no excesso de provas
oficiais realizadas pelas escolas, a fragilidade técnica, a supervalorizagdo desse
instrumento, a concentragdo do curriculo em Lingua Portuguesa e Matematica e a falta
de outras modalidades alternativas de avaliagdo, ou at¢ mesmo complementares, como ¢
o caso de uma autoavaliagao. Horta Neto (2013) aponta uma preocupagdo que diz
respeito ao que considera um problema técnico e politico, a injustica com educandos/as
e educadores/as ao ranquear as escolas pelos indices, tendo em vista que o nivel
socioecondmico interfere de forma consideravel os resultados, evidenciando a
necessidade de outras politicas sociais no enfrentamento das desigualdades sociais que
se transformam em desigualdades escolares.

A partir das reflexdes e informagdes examinadas criticamente neste estudo,
evidencia-se que as avaliagdes em larga escala, incorporadas ao campo educacional
sobretudo no contexto das “reformas” empreendidas apos a década de 1990, tém
produzido impactos significativos na organizagdo curricular, consequentemente no

cotidiano escolar e no trabalho docente. Como ressalta Amaro (2017), no Brasil
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(...) as politicas de avaliagdo em larga escala, ou também chamadas de avaliagdes
externas, assumem centralidade como direcionadoras das politicas dos processos
educacionais, das estratégias voltadas para a ampliacdo do controle, de consecugio
de metas quantitativas no cendrio nacional/internacional e de regulagdo do sistema
educacional, bem como do controle do trabalho de gestores escolares e docentes
(Amaro, 2017, p. 418).

Compreender a funcdo da avaliagdo como diagndstico de uma realidade ¢
essencial para a promocao eficaz do aprendizado. Reconsiderar a fun¢ao da avaliacdo em
larga escala visando ao equilibrio da qualidade do ensino com o respeito a diversidade
social, a pratica pedagogica e as necessidades dos/as estudantes, torna-se relevante para

avangarmos verdadeiramente na Educacao.

3.  Consideragoes Finais

As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho permitem afirmar que o
objetivo geral do estudo, isto ¢, analisar a articulacdo entre a BNCC e as avaliagdes em
larga escala como mecanismos de regulacdo curricular, foi atingido, na medida em que
evidenciou-se que tais politicas operam de forma integrada, orientando o curriculo por
padrdes de desempenho e refor¢ando o controle sobre o trabalho docente. Os resultados
indicam a centralidade da logica da mensuragdo e da gestdo por resultados, com
implicagdes como o estreitamento curricular, a priorizacdo de conteudos avaliaveis e o
tensionamento da autonomia docente, além do aprofundamento de desigualdades
educacionais. No plano teodrico, o artigo contribui ao explicitar a vincula¢do entre
politicas curriculares e racionalidade neoliberal, evidenciando como curriculo e
avalia¢do se articulam como dispositivos de regulacdo. Como limitagdo, destaca-se o
carater exclusivamente bibliografico do estudo, que nao contempla a dimensao empirica
das praticas escolares. Diante disso, sugere-se que pesquisas futuras invistam em
investigacdes empiricas sobre a apropriagdao dessas politicas no cotidiano escolar, bem
como em analises que aprofundem seus impactos na formagdo docente e nas

desigualdades educacionais.
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