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Resumo: O estudo analisa os impactos do ajuste fiscal sobre o financiamento da Seguridade Social no
Brasil, com énfase na politica de Assisténcia Social durante o governo Bolsonaro (2019-2022). Parte-se
da compreensdo de que, desde a década de 1990, ha um processo de reorientagdo do fundo publico em
favor da acumulacdo de capital, em detrimento dos direitos sociais. A pesquisa, de carater exploratdrio,
descritivo e explicativo, baseia-se em dados or¢camentarios do SIGA Brasil. Os resultados evidenciam o
aprofundamento do subfinanciamento, a concentracdo de recursos em transferéncias de renda e a
fragilizagdo do SUAS. Conclui-se que a Assisténcia Social foi tratada de forma residual, reafirmando a
centralidade da austeridade fiscal.

Palavras-chave: assisténcia social; seguridade social; fundo publico; ajuste fiscal.

SOCIAL ASSISTANCE UNDER AUSTERITY: fiscal adjustment and the
dynamics of the public fund in brazil

Abstract: The study analyzes the impacts of fiscal adjustment on the financing of Social Security in Brazil,
with emphasis on Social Assistance policy during the Bolsonaro government (2019-2022). It assumes that,
since the 1990s, there has been a reorientation of public funds toward capital accumulation, to the detriment
of social rights. The research, of an exploratory, descriptive, and explanatory nature, is based on budgetary
data from SIGA Brasil. The results highlight the deepening of underfunding, the concentration of resources
in cash transfer programs, and the weakening of SUAS. It concludes that Social Assistance was treated as
residual, reaffirming the centrality of fiscal austerity.

Keywords: social assistance; social security; public fund; fiscal adjustment.

1. Introducao

O debate acerca do papel do Estado e da destinacdo do fundo publico tem
ocupado lugar central nas andlises criticas sobre as transformacgdes recentes do
capitalismo, especialmente em paises periféricos como o Brasil. Nesse contexto, a
Seguridade Social, composta pelas politicas de satde, previdéncia e assisténcia social,
configura-se como um dos principais campos de disputa, na medida em que concentra
recursos significativos e materializa direitos historicamente conquistados pela classe
trabalhadora.
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A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um modelo de protecao social baseado

na universalidade e na solidariedade, estabelecendo um sistema amplo de garantia de
direitos. No entanto, desde a década de 1990, observa-se um movimento continuo de
tensao desse modelo, marcado por reformas estruturais que vém redefinindo o papel do
Estado e reorientando a alocagao dos recursos publicos.

Essas transformagdes estdo diretamente relacionadas as respostas do capital
frente as suas crises ciclicas, conforme analisa Mandel (1982), ao evidenciar que, em
momentos de crise, intensificam-se estratégias de ajuste que incidem sobre o trabalho e
sobre os direitos sociais. No caso brasileiro, tais estratégias tém se expressado por meio
de politicas de austeridade fiscal, reformas institucionais e mecanismos de restri¢ao
orcamentaria que impactam diretamente o financiamento das politicas sociais. Dessa
forma, o fundo publico passa a ser progressivamente direcionado para a garantia da
acumulagdo capitalista, em detrimento da efetivagao de direitos sociais.

E nesse cenario que se insere o presente estudo, desenvolvido no ambito da
Iniciagdo Cientifica da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), durante o periodo de
vigéncia 2024-2025. A pesquisa tem como base o projeto intitulado “Fundo publico e
direcdo dos gastos publicos nas politicas de Seguridade Social durante o governo
ultraneoliberal de Bolsonaro (2019-2022)”, do qual derivam as reflexdes aqui
apresentadas. Parte-se do entendimento de que o periodo recente da historia brasileira,
especialmente durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, representa um
aprofundamento das tendéncias neoliberais, configurando o que parte da literatura
denomina de ultraneoliberalismo.

A eleicao de 2018, contou com o apoio de fragdes importantes do capital, como
o setor financeiro e o agronegocio, além de segmentos conservadores da sociedade, o que
contribuiu para a consolidagdo de um projeto que articulou interesses econdomicos €
pautas ideologicas. Nesse contexto, o Estado passou por um processo de reestruturacao
regressiva, caracterizado pela diminuicao de sua fung¢do social e pelo fortalecimento de
sua dimensdo econdmica voltada a sustentagcdo do capital.

Além disso, o periodo foi marcado pelo enfraquecimento dos espagos
democraticos de participag@o social, historicamente fundamentais para a construg¢ao e o
controle das politicas publicas. No ambito da Assisténcia Social, por exemplo, verificou-

se o desfinanciamento progressivo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
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comprometendo sua capacidade de atendimento e ampliando a vulnerabilidade de

populagdes ja expostas a diversas formas de desigualdade. Esse processo evidencia nao
apenas uma restricao de recursos, mas uma mudanga na concepg¢ao de politica social, que
passa a ser tratada de forma residual e focalizada.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar a estrutura
fiscal na conjuntura brasileira durante o periodo ultraneoliberal e suas implicagdes para
o orgamento da Seguridade Social. Busca-se compreender de que maneira as politicas de
ajuste fiscal influenciaram a destinagdo dos recursos publicos, bem como os impactos
dessa dindmica sobre a efetivacdo dos direitos sociais. Para tanto, parte-se de uma
abordagem critica com base no método do Materialismo Historico-dialético, que
considera as determinagdes historicas, politicas e econdmicas que permeiam o objeto de
estudo.

No que se refere aos aspectos metodologicos, a pesquisa caracteriza-se como
exploratoria, descritiva e explicativa. Trata-se de uma investigagdo que possibilita ndo
apenas a aproximagao com o fendmeno estudado, mas também sua problematizacao e
andlise aprofundada. A dimensdo exploratéria permitiu identificar os principais
elementos que compdem a dindmica do fundo publico e da Seguridade Social; a
dimensdo descritiva possibilitou caracterizar as mudangas ocorridas no periodo
analisado; e a dimensdo explicativa contribuiu para a compreensao das relagdes entre o
ajuste fiscal e os impactos sobre as politicas sociais.

Os dados utilizados na pesquisa foram obtidos por meio da plataforma SIGA
Brasil, principal sistema de acesso as informagdes orcamentarias do governo federal. A
partir da coleta e sistematizacdo desses dados, foram elaborados graficos e analises que
evidenciam a evolucao do orcamento da Seguridade Social e as alteracdes em sua
composicao ao longo do periodo estudado. Essa base empirica permite fundamentar as
reflexdes desenvolvidas, articulando dados quantitativos com a analise tedrica.

Assim, ao investigar a relagdo entre ajuste fiscal, fundo publico e Seguridade
Social, este trabalho busca contribuir para o debate critico acerca das transformacdes
recentes do Estado brasileiro e seus impactos sobre os direitos sociais. Em um contexto
de aprofundamento das desigualdades e de fragilizacdao das politicas publicas, torna-se
fundamental compreender as dindmicas que orientam a destinagao dos recursos publicos,

bem como seus efeitos sobre as condi¢des de vida da populagao.
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2.  Desenvolvimento

A anadlise da politica de Assisténcia Social no Brasil exige sua compreensao a
partir da formagao histérica da Seguridade Social na conjuntura brasileira, marcada por
profundas desigualdades estruturais e por uma inser¢ao subordinada as dinamicas do
capitalismo dependente. Desde sua constituicao, especialmente apds a Constitui¢ao de
1988, a Assisténcia Social foi reconhecida como politica social de direito, nao
contributiva, tendo como objetivo a garantia de protecdo social aos segmentos mais
vulnerabilizados. No entanto, diferentemente da Previdéncia Social historicamente mais
institucionalizada e da Satide amparada por maior alcance social, a Assisténcia sempre
ocupou um lugar residual e tensionado, sendo constantemente alvo de subfinanciamento,
focalizacdo e restri¢des orgamentarias.

Ao longo da década de 90, em meio a consolidacdo do ajuste fiscal e das reformas
de orientacdes neoliberais, a Assisténcia Social foi tratada como politica compensatoria,
voltada ao alivio imediato da pobreza, sem a correspondente ampliacdo estrutural de
recursos e capacidades institucionais. Tal condi¢do reflete uma concepgao historica que
a subordina estd politica as margens do fundo publico, tornando-a principal alvo das
estratégias de contencdo de gastos do Estado. Nesse sentido, a Assisténcia Social se
configura, desde sua origem, como uma das politicas mais afetada a politica de
austeridade fiscal.

Dentre os governos que lideraram o pais, destacamos que o governo Bolsonaro,
traz novas perspectivas de ataque a Seguridade Social, e em especial a Assisténcia Social,
onde esse quadro de desfinanciamento e desregulamentagdo se intensifica
significativamente. Orientado por uma perspectiva conservadora e por uma agenda
econdmica neoliberal, centrada no aprofundamento do ajuste fiscal, o periodo de seu
governo ¢ marcado pelo enfraquecimento das politicas sociais e pela reconfiguragdo do
papel do Estado na garantia de direitos. A Assisténcia Social, em particular, sofre com a
descontinuidade de programas, a reducao de recursos e a priorizagao de agdes focalizadas
e emergenciais em detrimento de uma politica estruturada e universalizante.

Desta forma, a tabela a seguir busca evidenciar, a partir dos dados or¢amentarios,
como essa trajetoria historica de fragilizacdo se expressa de maneira ainda mais aguda
no referido periodo, revelando o aprofundamento do subfinanciamento e das limitagdes

na execuc¢ao dessa politica publica.
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Tabela 01 — Funcao Assisténcia Social - 08 (autorizado e pago, 2019 e 2022 — IPCA,
valores em milhdes de reais — R$)

3 FUNGAO ANO - AUTORIZADO - PAGO - g
3 DESP SIAFI IPCA IPCA 4
ASSsIoSchf;ﬂ.cm 2019 | R$ 133.919.930.942 |R$ 126.979.523.749
ASSSIOSCTIE;‘NLCIA 2020 | R$ 617.407.173.784 |R$ 544.317.718.577
ASSSIOSCTIf;:‘LCIA 2021 R$ 221.349.186.110 |R$ 194.817.115.470
ASSSIOSCTITLC“ 2022 | R$ 229.988.253.993 |R$ 216.656.194.378

Fonte: Elaboragdo Propria com base em: ARAUJO, Vitoria Camily Coutinho Braz de. Os gastos publicos
federais com Seguridade Social no periodo do governo ultraneoliberal de Bolsonaro (2019-2022).
Relatério final de inicia¢do cientifica (PIVIC). Orientador: Fabricio Rodrigues da Silva. Jodo Pessoa:

Universidade Federal da Paraiba, 2025.

A andlise dos dados apresentados evidéncia que, no periodo do governo
Bolsonaro, a politica de Assisténcia Social foi profundamente impactada pela logica da
austeridade fiscal, ainda que sob contradi¢des conjunturais impostas pela pandemia.
Observa-se, que em 2019 os valores autorizados e pagos ja expressam uma diferenga
relevante, indicando limitagdes na execugdo orcamentaria mesmo antes do cenario de
crise sanitéria, tal processo revela a presenca de mecanismos de contencdo do gasto
imposta especificamente no financiamento das politicas, que restringem a efetivacao
plena das politicas sociais, caracteristica esta central de uma agenda ultraneoliberal, que
preza pelo ajuste fiscal.

Ja em 2020, h4a uma inflexao significativa nos dados, com expressivo aumento
tanto nos valores autorizados quanto nos efetivamente pagos. Esse crescimento, no
entanto, ndo representa uma ruptura estrutural com a politica de austeridade, mas sim
uma resposta emergencial a crise provocada pela pandemia de COVID-19. A
ampliacdo dos gastos esteve diretamente associada a implementagdo de programas de

transferéncia de renda, como o auxilio emergencial, viabilizados em carater
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excepcional e com muita luta social. Ainda assim, a diferenga entre o autorizado e o
pago permanece elevada, indicando limites na execu¢do mesmo em um contexto de
calamidade publica.

Nos anos subsequentes, 2021 e 2022, observa-se uma retragdo expressiva dos
valores, especialmente quando comparados ao pico de 2020, evidenciando o retorno a
logica restritiva do ajuste fiscal. Mesmo com a persisténcia dos efeitos sociais e
econdmicos da pandemia, os niveis de financiamento da Assisténcia Social ndo se
mantém, revelando a descontinuidade das acdes emergenciais € o desprezo por uma
politica totalmente voltada para a classe mais vulnerabilizada. Ademais, a recorrente
diferenga entre os valores autorizados e pagos demonstra que, além da limitacao
or¢amentaria, hd também entraves na sua regulamentacdo, refor¢ando o seu
sucateamento e subfinanciamento desta politica.

Desta forma, os dados indicam como a Assisténcia Social foi uma das politicas
mais afetadas durante o periodo, ndo apenas pelo seu desfinanciamento, mas
principalmente pela subordinacao as diretrizes da austeridade fiscal, que desregulamentar
e atacam cada vez mais direitos sociais. Esse cendrio pode ser compreendido como parte
de um movimento mais amplo de redefini¢cdo do papel do Estado, no qual a garantia de
direitos sociais ¢ tensionada pelo capital. Assim, a analise da tabela permite afirmar que,
longe de ser fortalecida, a Assisténcia Social foi tratada de maneira residual, sendo
ampliada apenas em momentos de crise aguda e posteriormente retraida, evidenciando
sua vulnerabilidade no interior da politica econdmica adotada durante o governo.

A Assisténcia Social no Brasil, inserida em uma agenda orientada pela
austeridade fiscal e por uma perspectiva conservadora de Estado, essa politica passa a
ser ndo apenas subfinanciada, mas também deslegitimada no plano discursivo. A
recorrente associacdo da Assisténcia Social a uma suposta “dependéncia” ou a ideia de
que se trata de uma politica voltada para “quem ndo quer trabalhar” reforca estigmas
histéricos e contribui para a fragilizacdo de sua legitimidade publica. Tal construcao
ideoldgica cumpre um papel central na sustentagdo de medidas que restringem recursos
e focalizam excessivamente as a¢des, a0 mesmo tempo em que desloca o debate sobre o

direito a protecdo social para o campo moralizante.
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Nesse contexto, a reducdo e a reconfiguragdo do financiamento da Assisténcia

Social ndo podem ser compreendidas como fendmenos isolados, mas como parte de um
movimento mais amplo de reorientagdo do fundo publico. A priorizagdo de mecanismos
de ajuste fiscal, aliada a ampliagao de estratégias que favorecem a acumulagao de capital,
contribui para o esvaziamento progressivo das politicas sociais. Assim, a andlise da
composicdo dos gastos torna-se fundamental para evidenciar como 0s recursos
destinados a Assisténcia sdo concentrados em determinadas agdes, em detrimento da

estruturacdo e ampliacao do sistema como um todo.

Grafico 01 - 10 maiores agdes de fungdo Assisténcia Social — N. 08 (pago, 2022 — IPCA,

valores em %)

TRANSFERENCIA DE RENDA
RELATIVA AQS BENEFICIOS
E AUXILIOS DO; 58%

BENEFICIOS DE PRESTACAO
CONTINUADA (BPC) A PESSOA
COM DEFICI; 21%

BENEFICIOS DE PRESTACAQ ACOES DE PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL; 0%
CONTINUADA (BPC) A PESSOA
IDOSAE DA; 17% ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS

DO SISTEMA UNICO DE ASSISTE; 1%

DESENVOLVIMENTO INTEGRAL NA
PRIMEIRA INFANCIA - CRIANCA FELI;
0%

ACOES DE PROTECAQ SOCIAL BASICA;
0%

AUXILIO GAS DOS
BRASILEIROS; 1%
10% APQIO AOS ENTES FEDERADOS POR
MEIO DO INDICE DE GESTAO DESCE;
0%

Fonte: Elaboragdo propria com base em: ARAUJO, Vitéria Camily Coutinho Braz de. Os gastos piiblicos
federais com Seguridade Social no periodo do governo ultraneoliberal de Bolsonaro (2019-2022).
Relatério final de iniciagdo cientifica (PIVIC). Orientador: Fabricio Rodrigues da Silva. Jodo Pessoa:

Universidade Federal da Paraiba, 2025.

A leitura dos dados apresentados no grafico evidencia uma forte concentracao
dos recursos da Assisténcia Social em programas de transferéncia de renda, que
correspondem a maior parcela do orcamento, enquanto outras agdes estruturantes
aparecem com participagdo extremamente reduzida ou praticamente inexistente.
Beneficios como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), tanto para pessoas com
deficiéncia quanto para idosos, também ocupam posic¢des relevantes, porém ainda dentro

de uma ldgica focalizada. Em contrapartida, areas fundamentais para a consolidagao do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como a protecio social basica, a protegdo

especial, o fortalecimento da rede de servigos e o apoio a gestdo descentralizada,
apresentam percentuais irrisorios ou nulos.

Essa configuracdao evidencia que, mais do que um subfinanciamento, ha uma
redefini¢ao da propria lo6gica da politica de Assisténcia Social, que passa a operar de
forma cada vez mais restrita e seletiva. A concentracdo em transferéncias monetarias,
embora relevante em contextos de extrema vulnerabilidade, ndo substitui a necessidade
de uma rede publica estruturada de servigos socioassistenciais. Ao contrario, essa
focalizacdo compromete a capacidade da politica de responder de forma ampla as
multiplas expressdes da questdo social, penalizando diretamente as familias que
dependem desses servigos para sua sobrevivéncia e prote¢ao.

Ademais, essa dinamica se articula com o processo mais amplo de apropriacao
do fundo publico, no qual os recursos que poderiam fortalecer a Seguridade Social sdo
progressivamente redirecionados ou limitados, favorecendo outras prioridades
econdmicas. Nesse sentido, os dados apresentados reforcam a compreensdo de que o
discurso do déficit da Assisténcia Social ndo se sustenta como uma condi¢ao natural ou
inevitavel, mas deve ser interpretado como resultado de escolhas politicas. Trata-se,
portanto, de um projeto que, ao restringir o financiamento e reduzir o escopo da politica,
contribui para sua desestruturagdo, a0 mesmo tempo em que mantém intactos os
mecanismos que privilegiam a acumulagdo de capital em detrimento da efetivagdo dos

direitos sociais.

3.  Consideracgoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que a politica de
Assisténcia Social no Brasil, inserida no &mbito mais amplo da Seguridade Social, tem
sido historicamente marcada por processos de subfinanciamento os quais se intensificam
em contextos de aprofundamento das politicas de austeridade fiscal. Ao considerar o
periodo do governo Bolsonaro (2019-2022), observa-se um agravamento dessas
tendéncias, articulado a um projeto politico e econdmico de carater ultraneoliberal, que
redefine o papel do Estado e reorienta a destinagdo do fundo publico.

Os dados orgamentarios analisados demonstram que, mesmo diante de um
cenario de crise sanitaria e social sem precedentes, como a pandemia de COVID-19, a

ampliagcdo dos gastos com a Assisténcia Social ocorreu de forma pontual, emergencial e
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contraditoria, ndo representando uma mudanga estrutural na 16gica de financiamento da

politica. Ao contrario, o que se verifica nos anos subsequentes ¢ o retorno a trajetéria de
retracdo dos investimentos, reafirmando o compromisso com o ajuste fiscal em
detrimento da consolidacao de direitos sociais.

Além disso, a persistente diferenca entre os valores autorizados e efetivamente
pagos revela a existéncia de mecanismos que limitam a execucdo or¢amentaria,
reforcando o carater restritivo da politica fiscal adotada. Esse elemento evidencia que o
desfinanciamento da Assisténcia Social ndo se d4 apenas pela reducao formal de
recursos, mas também por entraves operacionais e politicos que dificultam sua
materializacdo.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a concentragdo dos recursos em
programas de transferéncia de renda, em detrimento do fortalecimento da rede de
servigos socioassistenciais. Embora tais programas desempenhem papel importante no
enfrentamento imediato da pobreza, sua centralidade ndo substitui a necessidade de uma
politica estruturada, universal e articulada. Essa configuragdo refor¢a uma logica
focalizada e seletiva, que limita o alcance da Assisténcia Social e compromete sua
capacidade de responder as multiplas expressdes da questio social.

Ademais, observa-se que esse processo ¢ acompanhado por uma construgdo
discursiva que deslegitima a politica de Assisténcia Social, associando-a a estigmas
historicos e reforcando concepgdes moralizantes. Tal dindmica contribui para a
naturalizagdo do seu desfinanciamento e para a aceitacdo social de medidas restritivas,
ao mesmo tempo em que desloca o debate sobre direitos para o campo da
responsabilizacdo individual.

Diante disso, € possivel afirmar que a Assisténcia Social, no periodo analisado, foi
tratada de forma residual no interior da politica econdomica, sendo acionada de maneira
mais robusta apenas em momentos de crise aguda e, posteriormente, novamente retraida.
Esse movimento evidencia sua vulnerabilidade frente as diretrizes da austeridade fiscal
e sua subordinagdo as estratégias de reproduc¢ao do capital.

Portanto, a compreensdo das transformagdes ocorridas no financiamento da
Assisténcia Social requer situd-las no contexto mais amplo de disputa pelo fundo publico
e de redefinicdo do papel do Estado. Os resultados deste estudo reforcam que o

desfinanciamento e a reconfiguragdo dessa politica ndo sdo fenOmenos naturais ou
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inevitaveis, mas expressam escolhas politicas que priorizam determinados interesses em

detrimento da efetivagdo dos direitos sociais.

Por fim, destaca-se a importdncia de fortalecer o debate critico acerca do
financiamento da Seguridade Social e de ampliar a defesa de politicas publicas
universais, capazes de garantir prote¢do social de forma ampla e equitativa. Nesse
sentido, torna-se fundamental reafirmar a Assisténcia Social como direito e como dever
do Estado, superando sua condig¢do histérica de politica residual e avancando na
constru¢do de um sistema efetivamente comprometido com a reducao das desigualdades

sociais.
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