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Resumo: O artigo analisa o Programa Transcidadania no contexto da politica social brasileira, buscando
compreender seus limites ¢ potencialidades na ampliacdo da cidadania da populagdo trans. Parte-se da
compreensdo de que a exclusdo vivenciada por travestis, mulheres transexuais ¢ homens trans constitui
uma expressdo das desigualdades estruturais de classe, género e sexualidade. Metodologicamente, adota-
se abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise documental. A analise evidencia que
o programa apresenta um desenho inovador ao articular transferéncia de renda, escolarizacdo, qualificacio
profissional e promocgdo dos direitos humanos. Contudo, seus alcances sdo limitados por dilemas
estruturais da politica social brasileira, como focalizag@o, subfinanciamento e austeridade fiscal. Conclui-
se que, embora represente um avang¢o importante no enfrentamento da exclusio social da populagio trans,
o fortalecimento de politicas universais permanece fundamental para a ampliacdo efetiva da cidadania.
Palavras-chave: politica social; cidadania; populag@o trans; transcidadania.

The Transcidadania Program and its limits in Brazilian social policy

Abstract: This article analyzes the Transcidadania Program within the context of Brazilian social policy,
aiming to understand its limits and potential in expanding citizenship for the transgender population. The
study is based on the understanding that the exclusion experienced by travestis, transgender women, and
transgender men reflects structural inequalities related to class, gender, and sexuality. Methodologically,
the research adopts a qualitative approach based on bibliographic review and documentary analysis. The
findings indicate that the program presents an innovative design by combining income transfer, education,
professional qualification, and human rights promotion. However, its outcomes are constrained by
structural dilemmas of Brazilian social policy, such as targeting, underfunding, and fiscal austerity. The
article concludes that, although the program represents an important advancement in addressing the social
exclusion of the transgender population, strengthening universal social policies remains essential for the
effective expansion of citizenship.

Keyword: social policy; citizenship; transgender population; transcidadania public program.

1. Introduciao

A desigualdade de género constitui um dos principais eixos de produgdo das
hierarquias sociais no Brasil, articulando-se as desigualdades de classe, raca e
sexualidade. Nesse contexto, Nascimento (2021) aponta que pessoas trans — travestis,
mulheres transexuais € homens trans — ocupam uma posi¢cao marcada pela exclusao
social, violéncia e negagdo de direitos. Para Bento (2017) a evasdo escolar precoce, a

dificuldade de insercdo no mercado formal de trabalho e a vulnerabilidade econdmica
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evidenciam os limites do acesso dessa populagdo a cidadania plena.

Nesse sentido, a exclusdo da populacdo trans deve ser compreendida como uma
expressao especifica da questdo social brasileira, resultante de desigualdades estruturais
historicamente produzidas. Ademais, a auséncia de politicas publicas capazes de
enfrentar essas vulnerabilidades contribuiu para a permanéncia dessa populacdo a
margem dos sistemas de prote¢do social e dos espacos institucionais de reconhecimento.

E nesse contexto que surge o Programa Transcidadania, instituido pela Prefeitura
de S3ao Paulo em 2015, com o objetivo de promover inclusdo social por meio da
articulacdo entre transferéncia de renda, escolarizacdao, qualificagdo profissional e
promogao dos direitos humanos. Ao analisar o programa, Pedra (2018) aponta que ele
representa uma tentativa de construgao de respostas estatais especificas as desigualdades
enfrentadas pela populacdo trans, reconhecendo que a igualdade formal ndo ¢ suficiente
para garantir cidadania substantiva.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo analisar o Programa
Transcidadania a luz dos dilemas estruturais da politica social brasileira, buscando
compreender seus limites e potencialidades enquanto politica publica.
Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo
bibliografica e analise documental, mobilizando autores da politica social brasileira e dos

estudos de género e cidadania.

2.  Desenvolvimento
2.1. Trajetoria historica e bases da politica social brasileira

A andlise do Programa Transcidadania exige situd-lo no interior da formacao
historica da politica social brasileira, uma vez que politicas publicas ndo podem ser
compreendidas isoladamente de seus contextos econdmicos, politicos e institucionais.
Nesse sentido, a constituicao da politica social no Brasil foi marcada por um processo
tardio, seletivo e profundamente desigual de institucionalizacdo dos direitos sociais,
diferindo dos modelos classicos de welfare state consolidados nos paises centrais do
capitalismo (DRAIBE, 1993).

Historicamente, a protecao social brasileira esteve vinculada a inser¢ao formal no
mercado de trabalho. Durante o periodo varguista, a ampliagdo de direitos sociais ocorreu
sobretudo para trabalhadores urbanos assalariados, produzindo um sistema de protecdo

restrito e hierarquizado. Santos (1987) define esse modelo como “cidadania regulada”,
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caracterizado pela concessao de direitos condicionada a funcionalidade econémica dos

individuos. Dessa forma, o acesso a cidadania social permaneceu restrito a determinados
grupos, enquanto parcelas significativas da populacdo permaneceram excluidas da
protecao estatal.

Esse padrao seletivo produziu impactos duradouros sobre grupos historicamente
marginalizados. No caso da populagdo trans, a exclusdo ndo decorre apenas da
desigualdade econdmica, mas também de mecanismos estruturais de desumanizagio e
negacao de reconhecimento. Conforme argumenta Nascimento (2021), pessoas trans
vivenciam processos continuos de exclusao institucional, violéncia e precarizagao, sendo
frequentemente afastadas dos principais mecanismos de integracao social.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante na ampliagao
formal da cidadania ao instituir a seguridade social e afirmar principios como
universalidade, integralidade e equidade (FLEURY, 2008). Entretanto, embora tenha
ampliado juridicamente os direitos sociais, sua implementacdo encontrou limites
estruturais relacionados as desigualdades historicas da sociedade brasileira e as restrigdoes
econdmicas e politicas do Estado.

Nesse contexto, Santos (1997) afirma que a cidadania brasileira se desenvolveu
de maneira desigual, produzindo uma “cidadania mutilada”, na qual o acesso formal aos
direitos ndo garante necessariamente sua efetivacao concreta. A populagdo trans expressa
de maneira intensa essa contradi¢do, uma vez que, mesmo diante da amplia¢do formal
de direitos, continua enfrentando obstaculos estruturais relacionados a escolarizagdo, ao
trabalho, a saude e a seguranca.

Assim, a exclusdao da populagdo trans dos sistemas de protecdo social esta
diretamente relacionada as formas histéricas de organizagdo da sociedade brasileira. A
evasdo escolar precoce, frequentemente associada a violéncia transfobica no ambiente
educacional, limita significativamente as possibilidades de inser¢do no mercado formal
de trabalho. Consequentemente, muitos individuos trans acabam inseridos em contextos
de informalidade extrema, precarizagao e inseguranca econdomica (PEDRA, 2020).

Nesse sentido, a literatura critica da politica social brasileira contribui para
compreender essas dinamicas de forma estrutural. Para lamamoto (2009), as expressdes
da questao social resultam das proprias contradigdes do capitalismo e se manifestam de

maneira diferenciada entre grupos sociais. Assim, desigualdades relacionadas a género e
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sexualidade ndo constituem fendmenos isolados, mas expressdes especificas de relagdes

estruturais de exploracdo e dominagao.

Na mesma diregdo, Behring (2015) argumenta que a politica social, no
capitalismo contemporaneo, opera simultanecamente como mecanismo de protecdo e de
administracao das desigualdades. Ou seja, embora possa ampliar direitos e reduzir
vulnerabilidades, sua atuacdo permanece condicionada pelos limites estruturais do
proprio sistema capitalista e pelas disputas em torno do fundo publico.

A partir dos anos 2000, observou-se um processo de ampliacao das politicas
sociais e de incorporagdo de novos sujeitos as agendas publicas (CASTRO, 2012). Nesse
periodo, ocorreu maior reconhecimento institucional de pautas relacionadas aos direitos
humanos, a diversidade ¢ ao enfrentamento das desigualdades sociais. Entretanto, tais
avancos ndo romperam integralmente com a logica seletiva da politica social brasileira.

Além disso, a partir de 2016 consolidou-se um cenario de austeridade fiscal e
retragdo das politicas publicas, marcado pelo subfinanciamento e pela restrigdo dos
investimentos sociais. Conforme argumenta Fagnani (2017), esse processo fragiliza as
bases da protecdo social e intensifica a focalizagdo das politicas publicas. Programas
voltados a grupos especificos tornam-se particularmente vulnerdveis a cortes,
descontinuidades e rearranjos institucionais.

E nesse contexto contraditorio que emerge o Programa Transcidadania. Sua
criacdo evidencia, a0 mesmo tempo, avangos importantes no reconhecimento
institucional da populagdo trans e os limites estruturais de uma politica social marcada

pela seletividade, pela austeridade e pela fragilidade das politicas universais.

2.2. O Programa Transcidadania: concep¢ao e implementacgio

Instituido em 2015 pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio do Decreto
n°® 55.874, o Programa Transcidadania constitui uma das principais iniciativas publicas
voltadas especificamente a inclusdo social da populagdo trans no Brasil. Sua criacao
ocorre em um contexto de fortalecimento das agendas de direitos humanos e de
reconhecimento institucional das desigualdades enfrentadas por travestis, mulheres

transexuais e homens trans.
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O programa surge a partir do reconhecimento de que a populagdo trans vivencia

formas especificas de exclusao social que nao podem ser enfrentadas exclusivamente por
politicas universalistas formalmente neutras. Nesse sentido, a evasdo escolar precoce, a
exclusao sistematica do mercado formal de trabalho, a violéncia institucional e a ruptura
de vinculos familiares configuram vulnerabilidades interligadas que demandam
respostas publicas especificas (PEDRA, 2018).

Assim, a concepcao do Transcidadania fundamenta-se na compreensdo de que a
igualdade formal ndo ¢ suficiente para garantir cidadania substantiva. Conforme
argumenta Piovesan (2008), acdes afirmativas partem justamente do reconhecimento de
que determinados grupos sociais enfrentam desigualdades histéricas que exigem
intervengdes estatais especificas e direcionadas. Dessa forma, o programa assume
explicitamente um carater afirmativo ao reconhecer que tratar igualmente sujeitos
historicamente desiguais contribui para a reproducdo das desigualdades. Sua proposta
busca criar condi¢des minimas para a reconstrugao de trajetérias sociais interrompidas
pela exclusdo estrutural.

Do ponto de vista operacional, o Transcidadania articula diferentes dimensdes da
protecdo social. O programa oferece transferéncia de renda associada a escolarizacdo, a
qualificacdo profissional e a promog¢ao da cidadania. Os participantes recebem uma bolsa
mensal vinculada a participagdo em atividades formativas e educacionais, podendo
permanecer no programa por até 36 meses.

A transferéncia de renda constitui um elemento central da politica, uma vez que
garante condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e reduz a exposi¢ao imediata a precarizacao
extrema. Considerando que parte significativa da populagdo trans enfrenta dificuldades
de inser¢@o no mercado formal de trabalho, a renda oferecida pelo programa desempenha
papel fundamental na redu¢ao da vulnerabilidade economica.

Entretanto, o programa ndo se limita & dimensao assistencial. Sua estrutura organiza-se
em torno de trés eixos principais: autonomia, oportunidades e cidadania.

O eixo da autonomia concentra-se na garantia de renda minima € no acesso a
politicas sociais basicas. Esse componente reconhece que a autonomia material ¢
condicdo fundamental para a reconstru¢do de projetos de vida interrompidos pela
exclusao social. A possibilidade de acesso a renda reduz a dependéncia de estratégias de

sobrevivéncia marcadas pela informalidade extrema e pela violéncia.
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Ja o eixo das oportunidades esta relacionado a elevacao da escolaridade e a qualificacao

profissional. Nesse ambito, destaca-se a inser¢ao dos participantes na Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), considerada fundamental diante do histérico de expulsdo e
evasao escolar vivenciado pela populagao trans.

A exclusao educacional constitui um dos principais mecanismos de reprodugao
da marginalizacdo social. A transfobia presente nos ambientes escolares frequentemente
produz trajetdrias marcadas por abandono escolar precoce, limitando drasticamente as
possibilidades futuras de inser¢do profissional. Assim, ao priorizar a retomada da
escolarizagdo, o programa busca enfrentar um dos elementos estruturais da exclusdo
social dessa populagdo. Além da escolarizagdo, o programa também oferece cursos de
qualificacdo profissional e a¢des de intermediacdo para o trabalho. Essas iniciativas
pretendem ampliar as possibilidades de inser¢ao em ocupagdes formais e reduzir a
dependéncia de atividades marcadas pela precarizagao.

O eixo da cidadania, por sua vez, enfatiza o reconhecimento institucional das
identidades trans ¢ a promogao dos direitos humanos. Entre as a¢des desenvolvidas
destacam-se o uso do nome social, o acesso a retificagdo de documentos e atividades
formativas relacionadas a cidadania e a diversidade. Esse aspecto evidencia que a
exclusdo da populagdo trans ndo se restringe a dimensdo econdmica, uma vez que a
negacao do reconhecimento institucional produz efeitos concretos sobre o acesso a
direitos e servigos publicos, dificultando a constru¢do de pertencimento social e
cidadania plena.

Sob o ponto de vista tedrico, o Transcidadania aproxima-se da perspectiva de
justica desenvolvida por Fraser (2002), ao articular simultaneamente redistribuicao
econOmica e reconhecimento social. Para a autora, desigualdades contemporaneas nao
podem ser enfrentadas apenas por medidas redistributivas, exigindo também o
enfrentamento das formas de desvalorizacdo cultural e simbolica. Nesse sentido, o
programa apresenta um desenho relativamente inovador dentro da politica social
brasileira, ao reconhecer que a inclusdo social da populacdo trans depende tanto de
condi¢des materiais quanto do reconhecimento de suas identidades e direitos.

Outro aspecto importante refere-se a intersetorialidade, dado que a
implementa¢do do programa envolve diferentes areas da administragdo publica, como

saude, educacao, assisténcia social, trabalho e direitos humanos. Essa articulagao busca

Anais do 11° Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



7
enfrentar de maneira integrada as multiplas vulnerabilidades vivenciadas pela populacao

trans. A relagdo com o Sistema Unico de Satide, por exemplo, é particularmente relevante
no que se refere ao acesso a hormonioterapia e a outros servigos relacionados a saude
integral da populacao trans. Da mesma forma, a articulacdo com a assisténcia social
amplia o acesso a beneficios e servigos publicos.

Entretanto, embora a intersetorialidade amplie o potencial do programa, ela
também produz desafios institucionais importantes. A fragmentagdo administrativa e as
dificuldades de coordenacdo entre diferentes secretarias frequentemente limitam a
integracdo efetiva das agdes. Além disso, a trajetoéria institucional do Transcidadania
evidencia tensdes relacionadas a continuidade das politicas publicas no Brasil. Mudancas
de gestdo ¢ alteragdes nas prioridades governamentais impactam diretamente a
capacidade de manuten¢do e expansdo do programa.

Ainda assim, o Transcidadania consolidou-se como uma experiéncia relevante no
campo das politicas publicas voltadas a populagdo LGBTQIA+, tornando-se referéncia

nacional e internacional na discussdo sobre inclusdo social da populagao trans.

2.3. Dilemas estruturais e limites do Transcidadania

Apos examinar de forma aprofundada a concepgdo e a implementacao do
Programa Transcidadania, este item analisa os dilemas estruturais que condicionam seus
alcances e limites. Embora o programa represente uma iniciativa inovadora e necessaria
no enfrentamento da exclusdo social da populacdo trans, sua efetividade e
sustentabilidade encontram limites nas contradi¢des historicas e contemporaneas da
politica social brasileira.

Nesse sentido, o primeiro dilema estrutural refere-se a tensao entre focalizagdo e
universalizacdo, dimensdo recorrente no debate sobre politicas afirmativas. O
Transcidadania configura-se como uma politica altamente focalizada, voltada
especificamente a travestis e transexuais em situagdo de vulnerabilidade extrema.
Conforme argumenta Piovesan (2008), acdes afirmativas buscam produzir igualdade
material por meio de medidas especiais, temporarias e proporcionais ao déficit de
cidadania. Nesse sentido, a focalizacdo do programa constitui uma resposta legitima

diante da exclusao profunda e persistente vivenciada pela populagado trans.
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Entretanto, essa focalizagdo carrega um dilema estrutural, uma vez que a0 mesmo

tempo em que se mostra necessaria para enfrentar desigualdades extremas, pode
contribuir para a fragilizacdo da constru¢do de politicas universalistas robustas quando
ndo articulada a um sistema de protecao social ampliado e efetivamente inclusivo. No
caso do Transcidadania, a auséncia de politicas universais plenamente acessiveis no
campo da educagdo, do trabalho e da saude limita seu potencial transformador, fazendo
com que o programa opere, em certa medida, como resposta compensatoria em um
contexto estrutural adverso.

Associada a esse dilema, a politica incorpora condicionalidades que remetem a
mecanismos seletivos historicamente presentes na politica social brasileira. Nesse
contexto, o recebimento da bolsa esta condicionado a frequéncia escolar e a participacao
em atividades formativas, o que, embora se justifique pela logica de ampliacdo de
capacidades, reatualiza o carater tutelar das politicas sociais. Potyara Pereira (2011)
problematiza esse modelo ao afirmar que condicionalidades rigidas tendem a reforcar a
logica meritocratica e individualizante, deslocando a responsabilidade da desigualdade
estrutural para o individuo e produzindo processos de estigmatizagao.

Outro limite importante refere-se a duracao temporal da interven¢ao estatal, uma
vez que ainda que o Transcidadania permita a permanéncia dos participantes por até 36
meses, esse periodo revela-se insuficiente diante dos processos historicos de exclusao
vivenciados pela populagdo trans. Logo, trajetorias marcadas por expulsdo escolar
precoce, informalidade cronica e violéncia institucional demandam intervencdes de
longo prazo e politicas estruturais articuladas, que extrapolam o alcance temporal do
programa.

Além disso, o subfinanciamento da politica social brasileira constitui outro
dilema central para a consolidagdo do Transcidadania. Draibe (1993) caracteriza o
modelo brasileiro como um universalismo segmentado, no qual direitos formalmente
amplos coexistem com baixa capacidade estatal de garantir acesso efetivo e qualidade
dos servicos. Assim, a efetividade dos eixos do Transcidadania depende diretamente do
funcionamento adequado de politicas universais, como o Sistema Unico de Saude, a
Educacao de Jovens e Adultos e a rede de assisténcia social. Logo, quando esses servigos

se encontram precarizados, o programa perde capacidade de alcancar seus objetivos.
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Ademais, esse cenario ¢ agravado pela consolidagao de um regime de austeridade

fiscal permanente. Fagnani (2017) sustenta que a Emenda Constitucional n® 95, ao
instituir o teto de gastos, inviabiliza a expansdo das politicas sociais € compromete a
sustentabilidade dos programas publicos. Salvador (2024) reforca que o arcabougo fiscal
restritivo transforma o financiamento da politica social em variavel de ajuste, tornando
iniciativas como o Transcidadania particularmente vulnerdveis a cortes,
descontinuidades e rearranjos institucionais.

Desse modo, a esses fatores financeiros somam-se limites institucionais
relacionados a intersetorialidade, elemento central do desenho do Transcidadania.
Conforme analisa Jaccoud e Cardoso Junior (2005), a fragmentacdo administrativa, as
disputas burocraticas e a auséncia de capacidades técnicas compartilhadas dificultam a
integracao efetiva entre as politicas. No Transcidadania, essas tensdes manifestam-se na
articulacao entre as areas de Direitos Humanos, Educagao, Saude, Assisténcia Social ¢
Trabalho, bem como na gestao territorial descentralizada do programa.

Por fim, o Transcidadania ¢ atravessado pelos efeitos contemporaneos da
desdemocratizacdo e da financeirizagdo da politica social. Duriguetto e Demier (2017)
descrevem o cenario recente como a consolidacdo de uma democracia blindada,
caracterizada pela reducao dos espagos de participacao social e pela criminalizagdo das
demandas coletivas. Sob essa perspectiva, esse contexto afeta diretamente politicas
identitarias como o Transcidadania, cuja legitimidade é frequentemente contestada por
forcas conservadoras contrarias & ampliacdo de direitos relacionados a género e
sexualidade.

Adicionalmente, a financeirizacdo da politica social, conforme analisado por
Lavinas (2024), reforca a precarizagcdo das condi¢des de vida ao subordinar direitos a
logica da divida e da instabilidade financeira. Nesse contexto, até mesmo politicas de
transferéncia de renda passam a operar sob limites estreitos, reduzindo seu potencial
emancipatorio. No caso do Transcidadania, embora a bolsa cumpra um papel
fundamental na garantia minima de autonomia material, sua capacidade de promover
uma emancipa¢do duradoura ¢ limitada por um mercado de trabalho estruturalmente
excludente e por dindmicas econdmicas que tendem a empurrar sujeitos trans de volta a

precarizacao.
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Em sintese, os dilemas enfrentados pelo Transcidadania revelam que seus limites

ndo decorrem apenas de seu desenho interno, mas do ambiente politico, econdmico e
institucional em que se insere. Desse modo, a focalizacdo, ainda que necessaria, reforca
a seletividade historica da politica social brasileira; o subfinanciamento e a austeridade
corroem as bases universais que sustentariam a inclusao; a intersetorialidade permanece
fragil diante das disputas burocraticas; e o cenario de desdemocratizagdo e
financeirizagdo restringe o horizonte de direitos. Assim, a consolidacdo de politicas
afirmativas inovadoras como o Transcidadania depende, fundamentalmente, da
reconstru¢ao de um Estado social robusto, democratico ¢ adequadamente financiado,

condi¢do que permanece sob disputa no Brasil contemporaneo.

3.  Consideracgoes finais

O presente artigo analisou o Programa Transcidadania a partir de sua inser¢ao na
politica social brasileira, buscando compreender seus limites e potencialidades enquanto
politica publica voltada a ampliacdo da cidadania da populagdo trans. Partiu-se do
entendimento de que a exclusdo vivenciada por travestis, mulheres transexuais e homens
trans constitui uma expressdo especifica das desigualdades estruturais presentes na
sociedade brasileira.

Ao longo da analise, evidenciou-se que o Transcidadania representa um avango
importante no reconhecimento institucional das demandas da populagdo trans,
especialmente por articular transferéncia de renda, escolarizagdo, qualificacao
profissional e promoc¢do dos direitos humanos. Seu desenho demonstra a compreensao
de que a inclusdo social dessa populacdo exige agdes que combinem redistribui¢do
econdmica e reconhecimento social.

Entretanto, os alcances do programa encontram limites nas proprias contradi¢des
da politica social brasileira. A focalizacao, o subfinanciamento das politicas publicas, a
fragilidade da intersetorialidade e o contexto de austeridade fiscal restringem seu
potencial transformador e sua capacidade de promover inclusdo duradoura.

Dessa forma, conclui-se que o Programa Transcidadania constitui uma politica
publica relevante e necessaria, mas insuficiente quando considerada isoladamente. A
efetiva ampliagdo da cidadania da populacdo trans depende do fortalecimento das
politicas universais, da ampliacdo do financiamento publico e da consolidagdo de um

Estado social comprometido com o enfrentamento das desigualdades estruturais.
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