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Resumo: Este artigo analisa os determinantes sociais da Inseguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no
Brasil, compreendendo a fome como resultado das desigualdades estruturais do capitalismo dependente. A
pesquisa contrapde o conceito de seguranca alimentar ao modelo do agronegocio, orientado a exportagdo
de commodities. Com base em dados do Ipea e IBGE, examina a evolugdo da inseguranga alimentar e sua
relacdo com as politicas publicas das ultimas décadas. Destaca o contraste entre o fortalecimento das
politicas sociais, que retirou o Brasil do Mapa da Fome em 2014, e as medidas de austeridade adotadas
apos 2016, responsaveis pelo aumento da pobreza e da fome.
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Social determinants of food and nutritional (in)security in the Brazilian working
class

Abstract: This article analyzes the social determinants of Food and Nutritional Insecurity (FNI) in Brazil,
understanding hunger as a result of structural inequalities within dependent capitalism. The study contrasts
the concept of food security with the agribusiness model focused on commodity exports. Based on data
from Ipea and IBGE, it examines the evolution of food insecurity and its relationship with public policies
over recent decades. The article highlights the contrast between the strengthening of social policies, which
led Brazil to leave the UN Hunger Map in 2014, and the austerity measures adopted after 2016, which
increased poverty and hunger.
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1. Introducao

A fome ¢ a manifestacdo mais aguda da desigualdade social e um mal historico
que acompanha a propria formacao socioecondmica do Brasil. Longe de ser consequéncia
de fatalidades climaticas, do determinismo geografico ou de escassez natural, a privagao
de alimentos ¢ um fendmeno eminentemente politico, econdomico e social. Como
pioneiramente denunciou e teorizou Josué de Castro (2008), a fome ¢ uma criacao
humana, resultado direto das formas de organizacao da sociedade, da ma distribuicao de
riquezas e da explora¢do do homem pelo homem.

Este artigo, derivado de um Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social
pela Universidade Federal Fluminense (UFF), tem como objetivo central analisar os
determinantes sociais da (In)Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) que incidem

tragicamente sobre a classe trabalhadora brasileira. Parte-se da premissa de que a fome e
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a inseguranca alimentar sdo expressoes inerentes da "questdo social", indissociaveis da
lei geral de acumulacdo do modo de producdo capitalista e, mais especificamente, da via
prussiana de desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro.

Paradoxalmente, o Brasil figura de forma hegemonica no cenario internacional
como um dos maiores produtores e exportadores de commodities agropecuarias do
mundo, acumulando safras recordes ano apds ano. Simultaneamente, o pais convive com
milhdes de individuos em situagdo de fome e inseguranga alimentar. Para desvendar essa
flagrante contradi¢do, ¢ imprescindivel superar as aparéncias fenomenoldgicas e analisar
a estrutura de poder, a propriedade da terra e os direcionamentos do Estado brasileiro nas
ultimas décadas.

A pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva, de natureza qualitativa,
ancorada em revisdo bibliografica e documental. O aporte tedrico-metodologico € o
materialismo historico-dialético, que permite apreender a realidade em sua totalidade,
historicidade e contradi¢do. A partir desse referencial, o texto aborda a mercadorizagio
do alimento, a conforma¢do da questdo agraria, a interseccionalidade (classe, raca e
género) da fome e, de maneira aprofundada, a anélise critica das politicas governamentais
recentes de combate a fome no Brasil — abarcando seus limites, contradi¢des e o recente

processo de desmonte neoliberal.

2. A questdo agraria, o agronegocio e os determinantes da (in)seguranca
alimentar

Para compreender a (in)seguranca alimentar contemporanea, ¢ imperativo
conceituar a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ndo apenas como a mitigagao
assistencialista da fome aguda, mas sim como a realiza¢ao do direito universal ao acesso
regular, permanente e irrestrito a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para
a plena emancipacdo humana e social (VASCONCELOS, 2008; FAO, 2014).

A efetivacdo dessa SAN, contudo, esbarra frontalmente na estrutura fundiaria
histérica do Brasil. A concentragdo de terras, institucionalizada desde o Império, se
modificou no século XX através de um projeto de "modernizagdo conservadora" e da
chamada "Revolucdo Verde". Sob o falso pretexto de erradicar a fome mundial através
da tecnologia, esse modelo exigiu a adesdo obrigatéria a "pacotes tecnologicos"
monopolizados (sementes, maquindrio e agrotoxicos), o que inviabilizou financeiramente
milhdes de pequenos produtores. Isso gerou um éxodo rural sem precedentes e
transformou a terra em um ativo financeiro de altissima rentabilidade especulativa para o

grande capital (WACHEKOWSKI et al., 2021; DELGADO, 2005; MARX, 2013).
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Dessa forma, hegemonizou o moderno agronegdcio: um setor primario-
exportador altamente capitalizado e diretamente ligado ao sistema financeiro
internacional, focado quase que exclusivamente na producdo em larga escala de
commodities (como soja e milho). Nessa logica comercial estrita, a produgdo de alimentos
in natura essenciais para a cesta basica nacional (arroz, feijdo, mandioca) foi
negligenciada pelas macropoliticas oficiais, ficando seu imenso fardo a cargo
majoritariamente da agricultura familiar, que paradoxalmente detém a menor parte do
crédito e das terras do pais (DELGADO, 2005; WACHEKOWSKI et al., 2021;
VALADARES, 2022).

Esse modelo agroindustrial excludente também deturpa a qualidade do alimento
por conta de sua extrema dependéncia de venenos, transformando o Brasil em um dos
lideres globais no consumo de agrotoxicos. Essa contaminagdo quimica generalizada
afeta de maneira profunda e letal os trabalhadores rurais durante o manuseio direto nas
lavouras e, em um segundo momento, atinge massivamente a classe trabalhadora urbana,
que ¢ forcada a consumir mercadorias com altos indices de toxicidade, desencadeando
graves agravos a saude publica e desrespeitando o pilar sanitario da Seguranga Alimentar
(STOPPELLI; MAGALHAES, 2005; WACHEKOWSKI et al., 2021).

Dessa forma analitica, fica evidente que a inseguranga alimentar contemporanea
ndo deriva de um déficit técnico-produtivo, afinal, o agronegodcio exibe orgulhosamente
safras recordes a cada ano. A fome endémica e a contaminagdo sdo, na verdade, os
sintomas inegaveis de um sistema capitalista onde o alimento perdeu o seu valor de uso
originario (nutrir vidas) para assumir, exclusivamente, a forma fetichizada de mercadoria
internacional, tornando-se inacessivel as parcelas populacionais despossuidas e alienadas
dos meios de producdao (VASCONCELOS, 2008; MARX, 2013; WACHEKOWSKI et
al., 2021).

3.  Racga, classe e as desigualdades estruturais

Qualquer analise séria sobre os determinantes da Inseguranca Alimentar na
classe trabalhadora precisa ser epistemologicamente atravessada pela intersec¢ao entre
classe e raga. Embora a fome tenha contornos geograficos nitidos (Norte e Nordeste), ela
possui, sobretudo, marcas inconfundiveis de cor da pele herdadas diretamente do nosso

periodo colonial e escravista (THEODORO et al., 2008).
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O racismo estrutural atua como peca-chave na manutenc¢do e reproducio das
desigualdades socioecondmicas. A abolicdo da escravatura ocorreu sem politicas de
integragdo, com o Estado brasileiro negando deliberadamente a populagdo negra recém-
liberta o acesso a propriedade da terra, a educacdo formal e a cidadania plena para
perpetuar as hierarquias de poder (THEODORO et al., 2008; DELGADO, 2005).

As politicas republicanas subsequentes serviram apenas para consolidar essa
marginalizacdo, refletindo-se concretamente na atual divisao sociotécnica do trabalho: a
populagdo negra compde a absoluta maioria do exército industrial de reserva, confinada
aos postos mais degradantes, informais e mal remunerados do mercado (THEODORO et
al., 2008; MARX, 2013).

Como a capacidade de adquirir alimentos depende quase exclusivamente do
montante de renda auferido pelo trabalho, essa inser¢ao precaria torna a populagdo negra
estruturalmente mais exposta a fome. Em periodos de crises e choques inflacionarios, os
lares monoparentais chefiados por mulheres negras nas periferias sdo os primeiros a
experimentarem restricdo severa de refeigdes, comprovando materialmente que a
privagdo alimentar acompanha fielmente a hierarquia racial e de género no pais

(THEODORO et al., 2008; VALADARES, 2022; PENSSAN, 2022).

4. A fome e o estado: analise longitudinal dos dados e politicas publicas

A andlise detida da evolugao dos indicadores oficiais de Inseguranca Alimentar
no Brasil requer a observagdo minuciosa dos movimentos do Estado perante a
macroeconomia e as politicas sociais nas ultimas duas décadas. O cruzamento de dados
do IBGE e analises do Ipea (POF) permite delimitar a histdria social recente em dois
ciclos antagonicos: a montagem de um sistema de seguranga alimentar produtivo e
distributivo (2003-2014) e, em seguida, uma abrupta regressao institucional caracterizada
pela austeridade fiscal extrema e pelo estrangulamento da protecdo social (2016 em

diante) (VALADARES, 2022; IBGE, 2020).

4.1. A Construcao da Proteciao Social e a Saida do Mapa da Fome (2003 - 2014)
O inicio dos anos 2000 marcou, inegavelmente, uma inflexdo politico-
institucional de grande relevancia no trato do Estado brasileiro com a pobreza absoluta.
A partir de 2003, o enfrentamento sistémico a fome foi alcado a condi¢do de politica

publica prioritaria, impulsionado pelas lutas sociais e pelo fortalecimento de espacos

Anais do 112 Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



democraticos de controle e participacao popular. O Estado passou a reconhecer o acesso
a alimentacdo nao como caridade assistencialista, mas como um direito humano
inalienavel (VASCONCELOS, 2008; DELGADO, 2005). Essa nova diretriz iniciou-se
com a formulagao de politicas unificadas de transferéncia condicionada de renda — como
o Programa Bolsa Familia —, que garantiram, no curtissimo prazo, que dezenas de
milhdes de lares precarizados ultrapassassem a linha da miséria e pudessem adquirir
alimentos basicos, reativando as microeconomias periféricas (VALADARES, 2022;
DELGADO, 2005).

Contudo, o entendimento estratégico de que a transferéncia monetaria isolada
seria insuficiente para blindar o pais contra crises de abastecimento levou a estruturagao
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Essa logica de
intersetorialidade vinculou os orgamentos de assisténcia social as vitais politicas de
fortalecimento agrario (FAO, 2014). Ocorreram avangos na dinamizacdo da agricultura
familiar camponesa através de politicas institucionais inovadoras de fomento,
destacando-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a reestruturagao do
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE). Esses programas utilizaram o poder
de compra do Estado para adquirir produtos diversificados diretamente das pequenas
lavouras a precos pré-garantidos, permitindo a formagao de estoques publicos reguladores
e garantindo seguranga financeira para o camponés permanecer produzindo
(VALADARES, 2022; IBGE, 2020).

Essas diretrizes continuas de aquisicdo estatal de alimentos saudéveis, atreladas
a uma politica macroecondmica deliberada de ganho real do salario minimo acima da
inflacdo e a expansao vertiginosa do emprego formal, geraram um forte impacto positivo
nas estatisticas domicilidrias. A prevaléncia nacional da Inseguranca Alimentar Grave
despencou de forma progressiva e sustentada ao longo de uma década inteira,
culminando, no historico ano de 2014, no reconhecimento internacional da ONU de que
o Brasil havia superado o flagelo endémico da fome (FAO, 2014; VASCONCELOS,
2008; VALADARES, 2022).

4.2. A Ruptura Institucional, o Neoliberalismo e o Ponto de Inflexado (2016 - 2018)
Os positivos avancos na garantia da ingestdo calorica da populagdo
demonstraram sua latente fragilidade estrutural diante das engrenagens insacidveis da
crise capitalista internacional (MARX, 2013). A partir de meados da década de 2010, a

contracdo econdmica global abriu caminho para uma guinada politico-institucional
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profunda que instaurou no poder central uma coalizdo devotada a ortodoxia neoliberal
mais estrita. O principal instrumento juridico dessa nova ordem foi a fixagdo
constitucional de um limite inflexivel para os investimentos do Estado (através da
Emenda Constitucional n® 95), operando um desfinanciamento agressivo e imediato nos
programas de fomento agrario e assisténcia basica, estrangulando o fluxo de renda na
base da piramide independentemente do crescimento demografico (VALADARES, 2022;
DELGADO, 2005).

O impacto nefasto desse choque contracionista na nutricao do trabalhador foi
atestado de forma contundente pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE
referente ao biénio 2017-2018. A curva histérica de mitigacdo da inseguranca alimentar
(iniciada em 2004) foi interrompida de forma vertiginosa e revertida (IBGE, 2020;
VALADARES, 2022). Ao dissecar as caracteristicas das maiores vitimas desse
retrocesso, revela-se um paradoxo cruel: o desmonte atingiu de modo ainda mais
acentuado a populacdo da zona rural. A asfixia deliberada nas compras publicas de
alimentos ¢ a suspensdo drastica de subsidios destruiram a viabilidade econdmica da
agricultura camponesa de subsisténcia, atirando as familias que plantam a comida
nacional na mesma penuria das periferias urbanas, com énfase esmagadora sobre
domicilios liderados por mulheres negras (THEODORO et al., 2008; VALADARES,
2022).

Para além do corte nos investimentos diretos aos pequenos produtores, a politica
neoliberal promoveu o deliberado desmanche das estruturas publicas reguladoras de
preco. Ao zerar fisicamente os estoques estratégicos de graos da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), o governo abdicou da capacidade soberana de interferir para
baixar o valor da cesta basica. Consequentemente, itens diarios e fundamentais, como o
feijdo e o arroz, ficaram a mercé da especulacdo financeira mercantil e da inflagdo
dolarizada  ditada pelo agronegocio  exportador (VALADARES, 2022;
WACHEKOWSKI et al., 2021).

4.3. Pandemia, Silenciamento Social e 0 Retorno da Fome Aguda (2019 - 2022)
A desconstrucao macroecondmica diagnosticada em 2017/2018 transformou-se
em um escancarado plano administrativo explicito com a mudanca de gestdao no governo
federal no inicio de 2019. Ocorreu a supressdo juridica sumdaria dos conselhos
participativos nacionais, especialmente o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

(CONSEA), neutralizando a capacidade da sociedade civil de exercer controle sobre as
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estratégias de abastecimento (VALADARES, 2022). Esta deterioracdo orgamentaria
antecedeu o desastre sanitario e cruzou-se tragicamente com a brutal precarizacdo dos
vinculos laborais implementada anos antes. Quando a pandemia global de Covid-19
eclodiu em 2020, encontrou a classe trabalhadora atirada na informalidade absoluta da
"uberizagao", aniquilando a possibilidade de sobrevivéncia alimentar das familias
forcadas ao confinamento (PENSSAN, 2022; VALADARES, 2022).

E um grave erro de analise sociologica creditar a explosdo em espiral da fome
entre 2020 e 2022 exclusivamente ao vetor bioldgico da pandemia. Na verdade empirica
dos dados, a emergéncia viral funcionou meramente como um catalisador de um processo
profundo de empobrecimento endémico ja desenhado pelos cortes orcamentdrios
sistémicos aplicados de forma implacavel nos anos anteriores (VALADARES, 2022;
IBGE, 2020). Enquanto os precarizados trabalhadores urbanos contavam moedas
escassas para ragdes insuficientes, o complexo rentista do agronegdcio utilizou a
desvalorizagdo da moeda local para escoar lucrosamente quase toda a sua safra ao
mercado externo asiatico e europeu. Isso consolidou o modelo concentrador bizarro em
que a exportacdo prospera de forma diretamente proporcional a escassez angustiante no
mercado interno (WACHEKOWSKI et al., 2021; VALADARES, 2022).

A tradugdo estatistica desse arranjo politico foi de propor¢des calamitosas.
Mapeamentos metodologicamente rigorosos da Rede PENSSAN realizados entre 2021 e
2022 revelaram que dezenas de milhdes de cidaddos foram repentina e violentamente
reinseridos na tragica categoria de Inseguranca Alimentar Grave (Fome), suprimindo em
poucos anos todas as conquistas emancipatorias erguidas no século XXI. Observa-se que
a reinstaura¢do generalizada da fome atua como um poderoso dispositivo disciplinador
biopolitico no interior do capitalismo periférico. Uma massa desesperada submete-se a
jornadas de trabalho extenuantes e valores salariais degradantes, permitindo a
recomposi¢do acelerada das taxas de lucro das elites econdmicas, que se utilizam da fome
como ferramenta de exploracao (VASCONCELOS, 2008; MARX, 2013; VALADARES,
2022).

5.  Consideracoes finais

A investigacdo dos determinantes sociais revela que a fome ndo ¢ uma anomalia
climatica, mas uma ferramenta estrutural de controle e subjugacao sociopolitica da classe
trabalhadora no capitalismo periférico (CASTRO, 1984; VASCONCELOS, 2008;

MARX, 2013). O modelo agrario dependente pretere vidas locais em favor de dividendos
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estrangeiros. Essa logica de exportacdo irrestrita expulsa o camponés e patrocina uma
agressdo sanitaria ao envenenar os alimentos urbanos com os agrotdxicos inerentes ao
agronegdcio (DELGADO, 2005; STOPPELLI; MAGALHAES, 2005;
WACHEKOWSKI et al., 2021).

A anadlise longitudinal prova uma causalidade direta entre as decisdes de Estado
e a fome. O contraste entre a vitdria contra a fome em 2014, calcada em politicas
intersetoriais, € a regressdo impulsionada pelo torniquete fiscal neoliberal pds-2016
demonstra que a verdadeira Seguranca Alimentar exige orcamentos estatais robustos
(VALADARES, 2022; IBGE, 2020). A celeridade com que 33 milhdes de brasileiros
retornaram a desnutri¢do evidencia a fragilidade de protecdes que ndo rompem com a
acumulacdo do capital. Ao vitimar majoritariamente lares chefiados por mulheres negras
e moradores rurais, a atual crise atesta que a letalidade racista continua sendo o principal
definidor de quem padece de fome no Brasil (MARX, 2013; THEODORO et al., 2008;
PENSSAN, 2022).

Conclui-se que a materializag¢ao do direito a Seguranca Alimentar exige rupturas
estruturais, ndo apenas migalhas orcamentarias (DELGADO, 2005). Isso pressupde
ampla reforma agraria, fomento a agroecologia camponesa, taxacdo do grande capital e
revogagdo de marcos fiscais neoliberais (WACHEKOWSKI et al., 2021; VALADARES,
2022). O debate sobre a fome extrapola a nutri¢do bioldgica; trata-se de um embate
civilizatorio pela superagdo de um modo de produgdo que necessita do empobrecimento
em massa para garantir seus lucros estratosféricos (VASCONCELOS, 2008; MARX,
2013; CASTRO, 1984).
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