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Resumo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) constitui uma politica publica em prol
da Seguranga Alimentar e Nutricional e fomenta acGes de Educacdo Alimentar e Nutricional, aos
estudantes da rede publica. O objetivo deste estudo foi analisar as estratégias adotadas pelo Colégio
Técnico da Universidade Rural (CTUR) para a mitigacdo da inseguranca alimentar, tendo em vista a falta
de alimentacdo escolar. Como agdo emergencial, implementou-se a distribuicdo de lanches escolares.
Observou-se que, apos a distribuicdo dos lanches, ndo houve registros de ocorréncias de mal-estar pelos
discentes. Acredita-se que tais ocorréncias eram associadas, provavelmente, pela auséncia de
alimentacdo no local. No CTUR, a auséncia do PNAE tem impactado, negativamente, as condi¢fes dos
discentes.

Palavras-chave: Alimentagdo Escolar; Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional; Direito Humano
a Alimentacdo Adequada; Sindemia Global.

Beyond snacks: perspectives on the National School Feeding Program

Abstract: The National School Feeding Program (PNAE) is a public policy promoting food and
nutritional security and fostering food and nutrition education actions for students in the public school
system. The objective of this study was to analyze the strategies adopted by the Technical College of the
Rural University (CTUR) to mitigate food insecurity, considering the lack of school meals. As an
emergency measure, the distribution of school snacks was implemented. It was observed that, after the
distribution of the snacks, there were no reports of students experiencing illness. It is believed that these
occurrences were probably associated with the absence of food on site. At CTUR, the absence of the
PNAE has negatively impacted the students' conditions.

Keywords: School Feeding Program; Food Sovereignty and Security; Human Right to Adequate Food;
Global Syndemic.
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Introducéo

A inseguranca alimentar persiste no panorama mundial e manifesta-se,
notadamente, no Brasil, embora o pais tenha saido mais uma vez do mapa da fome,
felizmente, dada a reducdo dos niveis dessa condicdo de vulnerabilidade em 2,5% da
populacéo brasileira (FAO, 2025).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado uma
referéncia mundial em alimentacéo escolar, integrando agdes intersetoriais com o apoio
da Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e do
Governo Federal, com foco no desenvolvimento local e no Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Originado na década de 1950, configurando-se como
a politica publica de alimentacdo mais antiga do pais e contribui para a promocdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de estudantes da rede publica de ensino.
Além disso, integra acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) conforme a Lei
N° 11.947/2009 e suas atualizagdes, assim como preconizado pelo Guia Alimentar Para
a Populacdo Brasileira que possui diretrizes norteadoras de valorizagcdo das praticas
alimentares saudaveis, sustentaveis e culturais (Brasil 2009; Brasil, 2014).

Convém destacar que a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas e
sociais de alimentacdo e nutricdo para combater a falta de alimentacdo adequada no
Brasil, a desigualdade social no pais e garantir o DHAA culminou na Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), ha quase 20 anos, em 2006, que criou as
bases do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
possibilitando uma nova forma de compreender a alimentacdo, especialmente por meio
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que embora erroneamente
tenha sido suspenso de 2019 a 2022, como promotor da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN) (Brasil, 2006).

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) como um direito
humano basico que envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma préatica alimentar adequada aos aspectos biologicos e sociais
do individuo, que deve estar em acordo com as necessidades alimentares especiais.
Podendo ser referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de classe, género,

raca e etnia para tornar-se acessivel do ponto de vista fisico e financeiro. Tendo em
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vista a aplicacdo harmdnica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da
variedade, equilibrio, moderacdo e baseada em préaticas produtivas adequadas e
responsaveis, viabilizando assim o necessario dialogo das culturas a partir da
interculturalidade. Cabe frisar que a alimentacdo como direito humano ndo estava
sequer contemplada na Constituicdo Brasileira de 1988, tendo sido incluida no artigo
6°. da Constituicdo Federal como direito social, na Emenda Constitucional n°. 64
apenas em 2010 (BRASIL, 2010 citado por GUILHERME et al, 2021).

A Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) recomenda que 0S governos
formulem e atualizem, periodicamente, diretrizes nacionais sobre alimentacéo e
nutricdo, respeitando, principalmente, as mudancas nos habitos alimentares e nas
condicdes de saude da populacdo, com o propdsito de apoiar a Educacdo Alimentar e
Nutricional e subsidiar politicas e programas nacionais de alimentacédo e nutri¢cdo, como
o0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o PNAE (BRASIL, 2014).

Diversos programas e politicas tém sido elaborados para promover o combate
a inseguranca alimentar, a desnutricdo, a obesidade e as doencas cronicas causadas,
principalmente, pelo aumento do consumo de produtos ultraprocessados. O Decreto n°
11.821/2023 e a Resolugdo CD/FNDE n° 3/2025 estabelecem diretrizes para limitar a
compra de alimentos ultraprocessados a 10% até 2026, incentivando a oferta de
alimentos in natura e minimamente processados (BRASIL, 2025).

Além da garantia da alimentacdo escolar, 0 programa também estimula a
producdo agroecoldgica e a diversificacdo de culturas, reduzindo o uso de insumos
quimicos e promovendo a resiliéncia dos sistemas agricolas. Ao garantir a compra de
produtos da agricultura familiar, o PNAE cria um mercado estavel para produtores que
adotam praticas que incentivam a transicdo para modelos de producdo menos
impactantes a0 meio ambiente. Atualmente, a cesta basica de alimentos no Brasil, por
meio do Decreto n°® 11.936/2024, isentou impostos dos alimentos considerados in
natura ou, minimamente processados, buscando garantir o direito a alimentacédo
saudavel, incluindo na sua composi¢do: leguminosas, cereais, raizes, legumes, frutas,
castanhas, carnes, leites, 0leos e agucar (BRASIL, 2024).

O PNAE disponibiliza recursos financeiros federais para a alimentacao

escolar de instituicdes publicas e federais da Educacdo Bésica em parceria com o PAA,

Anais do 112 Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



4

caracterizando-as como politicas publicas intersetoriais, pois destina parte da compra
dos alimentos consumidos nas escolas a agricultura familiar, gerando renda e o
desenvolvimento da agricultura e comércio local (Brasil, 2009). Em 2026 entrou em
vigor a Lei N° 15.226/2025 que alterou as regras do PNAE, aumentando a
obrigatoriedade de compra de alimentos da agricultura familiar de 30% para 45%
(BRASIL, 2025). A diretriz de promocado da alimentacdo adequada e saudavel
compreende um conjunto de estratégias que objetivam proporcionar aos individuos e
coletividades a realizacdo de praticas alimentares apropriadas. Entende-se que a EAN é
uma area de conhecimento com pratica continua e permanente, com uma optica plural,
intersetorial e multiprofissional, focada na promocdo de praticas independentes e
espontaneas de habitos alimentares saudaveis. Desde 2018, a Lei N° 13.666, incluiu o
tema transversal da EAN no curriculo escolar no Brasil, para promover o
desenvolvimento de acdes e projetos voltados para a conscientizacdo critica dos
sujeitos em relacdo ao processo de producdo e consumo dos alimentos. Tais iniciativas
incentivam o aumento do consumo de alimentos in natura, o cuidado a saude, a
diminuicdo do consumo de ultraprocessados e valorizam os saberes e sabores de cada
territorio. E ainda, promovem sistemas alimentares saudaveis, agroecol6gicos e justos,
garantindo a SSAN (Brasil, 2018a; 2018b).

A urgéncia dessa pauta tornou-se reiterada por diagndsticos que apontam
para a persisténcia e o agravamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN)
no Brasil. Nesse contexto, as politicas publicas e sociais sdo fundamentais para
desvelar as raizes estruturais que fomentam a fome, como a desigualdade social, o
acesso econdmico excludente e a precarizacdo do trabalho, mobilizando sujeitos sociais
na luta pela garantia de direitos e pela construcéo de sistemas alimentares mais justos e
equitativos (REDE PENSSAN, 2022).

Ademais, a alimentacdo escolar é uma estratégia fundamental para alcancar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atuando em prol da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), saude, educagdo e economia local (ONU,
2015). O PNAE promove habitos saudaveis, combate a desnutricdo e obesidade, além
de estimular e fortalecer a agricultura familiar, fomentando a produgéo local,

combatendo o desperdicio de alimentos e reduzindo a desigualdade. Atuando em

Anais do 112 Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



5

consonancia com a sindemia global, a saber, as epidemias da desnutri¢do, obesidade e
mudancas climaticas, conforme o relatorio atualizado da comissdo EAT Lancet (2025),
lancado originalmente em 2019 e que reconhece 0 PNAE bem como o PAA como
referéncias mundiais de politicas publicas intersetoriais e eficazes. E ainda, o PNAE
esta alinhado com o Marco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para
Politicas Pablicas do Brasil, que propde caminhos estratégicos para a transformacéo
dos sistemas alimentares, incluindo transicdes agroecoldgicas, uso nao predatério da
terra e seguranca hidrica. O fortalecimento do PNAE pode ser potencializado por
politicas de compras publicas sustentaveis, educacdo alimentar e nutricional e apoio a

inovacdo agroecoldgica.

Desenvolvimento

Apesar dos avangos alcancados com a criacdo de diversas politicas pablicas
voltadas a SAN, a implementacdo do PNAE ainda ndo é a realidade de muitas escolas
em todo o pais, dentre elas se encontra o Colégio Técnico da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (CTUR). Mesmo sendo vinculado a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), o colégio técnico ndo dispbe de forma efetiva do
PNAE, o que inviabiliza o acesso dos alunos a uma alimentacdo adequada e saudavel.
O CTUR ndo possui um restaurante proprio, sendo assim, para se alimentar de forma
adequada, os alunos devem se deslocar até o Restaurante Universitario da UFRRJ, que
se localiza, aproximadamente, a 1,5km de distancia (Figura 1). Devido ao longo
percurso e as dificuldades de acesso encontrados no caminho até o restaurante
universitario, faz com que muitos alunos nao utilizem o espaco, optando por trazer
comida de casa ou se alimentar por alternativas mais proximas e acessiveis, como
alimentos fritos e ultraprocessados, por serem op¢des mais praticas e de baixo custo
(SANTOS, 2023; CARVALHO et al, 2025).
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Figura 1 - Percurso do CTUR ao Restaurante Universitario da UFRRJ.

® cisarzoar

A D \ " ol e T

Restaurante . : X &

Universitario - UFRRJ, TUR'- Colégio
b\ AN ) : cnico UERRJ

y o

Instituto de Zootecnia
y Now

Fonte: Google Maps, 2023 (SANTOS, 2023).

No CTUR, lamentavelmente, constata-se a presenca de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica, para os quais as principais refeicoes,
crucialmente, deveriam ser oferecidas no ambiente escolar, levando-se em consideragao
que parte significativa do corpo discente cursa o periodo integral (Brasil, 2009;
Wittmann et al, 2023). Essas questdes servem de reflexdes sobre os direitos humanos e
a soberania alimentar, no @mbito do PNAE. Nos dltimos anos intensificaram-se
denuncias quanto a violacgdo do direito a alimentacao neste local.

Diante desta situacdo, essa proposta retrata um relato de experiéncia, de
natureza qualitativa, com abordagem exploratério-descritiva e analitica, com o
propésito de sistematizar e refletir sobre a relacdo entre o projeto de pesquisa e
extensdo e a formagéo dos profissionais de Servi¢o Social (Holliday, 2018). O projeto
foi desenvolvido no CTUR, localizado no Municipio de Seropédica, Estado do Rio de
Janeiro. Em respeito aos aspectos éticos da pesquisa, o trabalho foi realizado apds
aprovacdo pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CEP), sob o parecer n° 7.792.368, em 2025.

Iniciativas emergenciais de oferta de lanches foram adotadas, para
minimizar a situagdo de inseguranca alimentar no ambiente escolar desde 2025 (Figura
2). O objetivo do estudo foi analisar as estratégias emergenciais de alimentacao
implementadas no CTUR, avaliando a sua acdo em mitigar a inseguranca alimentar e

nutricional, a sua aceitabilidade junto aos discentes e ajustando a oferta desses
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alimentos conforme os principios do PNAE e da EAN, considerando os sistemas
alimentares em tempos de crise climatica.

Figura 2 - Distribuicdo dos lanches escolares no quiosque de convivéncia no
CTUR, Seropédica - RJ, 2026.

Fonte:https://portal.ufrrj.br/estudantes-do-ctur-iniciam-ano-letivo-com-desjejum-e-

lanche-no-proprio-colegio/

Recentemente, em 2026, um video foi construido e est4d disponivel na
plataforma do youtube para elucidar essas acdes e foi apresentado previamente em
eventos nacionais e internacionais da area, como pode ser apreciado na imagem abaixo
(Figura 3).

Figura 3 - Video sobre a distribui¢do dos lanches escolares no CTUR/UFRRJ.
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Fonte: Disponivel em: https://youtu.be/aEAqrJ8e2dw?si=2yWLnk6EYXBZG U

A auséncia do PNAE no CTUR impactava, em 2025, cerca de 798
estudantes, evidenciando um cenario de inseguranca alimentar, o que corrobora com
estudos que mostram que a alimentacdo escolar € fundamental para a promoc¢do da
SAN e a permanéncia dos estudantes, tendo em vista que muitos discentes contam com
esse aporte nutricional fornecido pela escola, como Unica alimentacdo diaria (OAE,
2023). Como estratégia emergencial, a partir de outubro do ano de 2025, foi
implementada a distribui¢do de lanches escolares composta por alimentos como frutas,
suco, paes e bolo industrializado. Observou-se uma reducdo nos atendimentos
relacionados a saude dos discentes durante o periodo da oferta dos lanches, em
contraste com registros anteriores realizados pelo Servigo de Orientagcdo Educacional
(SOE). Os resultados indicam que medidas institucionais emergenciais podem
contribuir para minimizar os efeitos da inseguranca alimentar, porém apresentam
limitacGes frente a necessidade de politicas pablicas, como a implementacdo do PNAE,
contudo, os resultados indicam efeito positivo imediato das intervengdes propostas pela

gestéo da instituicéo.

Os resultados encontrados dialogam com a literatura, que ressalta a
importancia da oferta regular de alimentos no ambiente escolar como iniciativa
eficiente que contribui com o bem-estar, desempenho e reducdo de vulnerabilidades
sociais (FAO et al., 2025). Entretanto, estudos realizados no CTUR mostram que ha
limitacGes, quando as acGes ndo estdo articuladas com politicas publicas de
alimentacdo, como o PNAE, que integra alimentac&do escolar e EAN de forma continua
e intersetorial. Como ainda esta sendo realizado por meio de servigo terceirizado,
contratado pela universidade, a oferta ainda carece de melhorias, para torna-los mais
adequados ao que é estabelecido pelo PNAE, em relacdo a oferta de alimentos
ultraprocessados no ambiente escolar (Brasil, 2009; Brasil, 2025).

E ainda, a integracdo da EAN, baseada no incentivo a produgdo e consumo
de alimentos agroecologicos, como estimulados no CTUR, revelam potencial para a
promocdo de sistemas alimentares saudaveis, ambientalmente responsaveis e
culturalmente adequados (Carvalho et al., 2025). Os resultados encontrados revelam

que estratégias emergenciais podem contribuir para mitigar efeitos imediatos da fome,
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porém sua efetividade s6 acontece quando articuladas com a¢des de EAN no sentido de
promover sistemas alimentares sistemas alimentares comprometidos com a soberania
alimentar, conforme elencado por Willet et al. (2019), no contexto da sindemia global.
Sendo assim, notou-se que a distribui¢cdo dos lanches como uma resposta importante
frente & wvulnerabilidade alimentar, entretanto mostrou-se incapaz de atender as
necessidades, evidenciando a demanda de implementacdo do PNAE no CTUR, aliada a
integracdo de politicas pablicas de SAN e EAN para a garantia do direito humano a

alimentacdo adequada e saudavel (Brasil, 2018a; 2024).

Consideracoes finais

A distribuicdo de lanches representa uma resposta importante frente a
caréncia alimentar, porém insuficiente isoladamente, reforcando a urgéncia da
implementacao efetiva do PNAE e da integracdo com politicas pablicas de SAN e EAN
para garantir o direito humano a alimentacdo adequada no ambiente escolar.

Os resultados revelaram que a auséncia do PNAE no Ctur contribuiu para o
agravamento da inseguranca alimentar, afetando a permanéncia e o bem-estar do corpo
discente no ambiente escolar. A distribuicdo emergencial dos lanches revelou efeitos
positivos, evidenciado pela reducdo de registros escolares no SOE, associados a
auséncia de alimentacdo, mostrando uma importante estratégia para mitigacdo da fome
em curto prazo.

No entanto, a analise dos dados mostra que essas acGes, mesmo que
relevantes, ainda sdo paliativas e possuem limitagdes diante da complexidade da
inseguranca alimentar, demandando implementacio do PNAE, como solugéo
estruturante. Cabe destacar que a articulacdo entre iniciativas emergenciais, acoes
continuas de EAN e a promocdo de sistemas alimentares agroecoldgicos, ja
desenvolvidas no CTUR, como estratégias complementares sdo capazes de melhorar a
situacdo encontrada. Adicionalmente, evidencia-se o papel fundamental e eficiente da
gestdo participativa e da pesquisa aplicada na construcdo de solugdes, contribuindo
para o aprimoramento e fortalecimento para a promoc¢do de um ambiente alimentar
adequado e saudavel.

A garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no CTUR esta

atrelada & implementacdo efetiva do PNAE, associada a investimentos em
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infraestrutura, como a construgdo de um restaurante escolar integrado as politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Essas medidas sdo essenciais para
assegurar o acesso regular a uma alimentacdo, promovendo melhores condigdes de
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

Em prol da reversdo do quadro de inseguranca alimentar no CTUR, faz-se
necessario que as perspectivas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sejam
consolidadas segundo as condigcdes previstas pelas politicas publicas vigentes,
constituindo-se como fomento e inovacdo de impacto social para além dos lanches

escolares.
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