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Resumo: A dengue ¢ uma doenga infecciosa, caracterizada como uma arbovirose e transmitida pelo
mosquito Aedes aegypti. Evidencia-se a dengue com impacto significativo em popula¢des mais
vulneraveis, transparecendo as desigualdades sociais. E possivel visualizar que os fatores socioambientais
sdo uma rede complexa e interdependente de condi¢des que criam um ambiente propicio para a transmissdo
da dengue. A urbanizagdo inadequada, a falta de saneamento basico, as mas condi¢es de habitagdo, a
degradacdo ambiental e as condigdes socioecondmicas desfavoraveis, muitas vezes agravadas por fatores
climaticos, convergem para aumentar a vulnerabilidade das populagdes. Assim, a dengue ¢é considerada
um problema de saude publica no Brasil, que necessita de politicas publicas eficazes para seu
enfrentamento.
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Dengue as a public policy problem in Brazil

Abstract: Dengue is an infectious disease, characterized as an arboviral disease and transmitted by
the Aedes aegypti mosquito. Dengue has a significant impact on more vulnerable populations, revealing
social inequalities. It is possible to observe that socio-environmental factors form a complex and
interdependent network of conditions that create an environment conducive to dengue transmission.
Inadequate urbanization, lack of basic sanitation, poor housing conditions, environmental degradation, and
unfavorable socioeconomic conditions, often aggravated by climatic factors, converge to increase the
vulnerability of populations. Thus, dengue is considered a public health problem in Brazil, requiring
effective public policies to address it.
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1. Introduciao

A dengue, causada pelo virus DENV, ¢ uma doenca vetorial, caracterizada como
uma arbovirose, tendo como principal vetor o mosquito Aedes aegypti. Existem 4
sorotipos da dengue: DENV-1, DENV-2, DENV-3 e DENV-4. Seus principais sintomas
sao febre, dor de cabega, dores musculares e dor retro-orbital, sendo o diagnostico
principalmente clinico. Além disso, em quadros mais graves, existe a possibilidade de
cursar com dengue hemorragica. A literatura aponta que a doenca foi distribuida nos
tropicos mundiais ha pelo menos 200 anos. Em meados dos anos 80, autores afirmaram
que esta poderia ser a mais nova endemia “de estima¢ao” dos brasileiros (Gubler, 2011).

Desde o século XVII sdo registrados surtos suspeitos de dengue no mundo. Uma
enciclopédia chinesa de 610 d.C. traz a menc¢do mais antiga a doenga, a relacionando
com insetos conectados a agua. Trés séculos apos seus primeiros registros, foi descoberta
sua transmissao pelo mosquito Aedes aegypti, um dos artropodes responsaveis por outras
arboviroses que trazem sintomas semelhantes ao da dengue. Assim, no inicio do século
XX o médico cubano Aristides Agramonte y Simoni confirmou os modos de transmissao,
sendo causada pelo depodsito dos ovos do mosquito em dgua parada, que causavam sua
reproducdo e a disseminacao da doenca (Instituto Butantan, 2026).

A dengue ¢ definida como uma das doencas mais comuns do mundo. Estima-se
que metade da populagdo mundial viva em risco de contrair o virus, além da quantidade
de casos que pode chegar a 400 milhdes por ano. Muitas vezes a infec¢ao ocorre de forma
assintomatica, porém, alguns pacientes podem evoluir para a forma mais grave,
resultando em hemorragia e morte caso nao seja tratada (Brasil, 2025).

Evidencia-se que o mosquito tenha vindo nos navios escravos que partiram da
Africa. Dentro das Américas, essa doenca vem se disseminando ha pelo menos 40 anos.
Afirma-se que isso ocorre desde antes de sua endemia na Asia e na Oceania. No Brasil,
a primeira epidemia documentada de forma clinica e laboratorial ocorreu em 1981, no
estado de Roraima. Segundo Instituto Butantan (2026), ap6s quatro anos, originaram-se
trés ondas epidémicas, a de 1986-1987 nos estados do Rio de Janeiro, Ceara e Alagoas;
ade 1990-1991, no Ceara e no Rio de Janeiro e a de 1997-1998, em estados como Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Sergipe, Paraiba e Piaui. Desde
entdo, a dengue comegou a ser disseminada de forma continua (endémica), alternando-

se com periodos epidémicos, geralmente relacionados a introdug¢do de novos sorotipos
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em areas previamente sem transmissao e¢/ou a mudanga do sorotipo predominante, em

paralelo a expansao do vetor (Instituto Butantan, 2026).

A urbanizagdo, o crescimento desordenado da populagdo, o saneamento basico
deficitario e os fatores climaticos sao levantados como aspectos que mantém os vetores
em condi¢des favoraveis para sua reprodugdo e disseminagdo. A dengue apresenta
comportamento sazonal, com elevagdo no numero de casos e maior risco de epidemias
em periodos especificos. De acordo com o Instituto Butantan (2023), o Brasil passa por
altas temperaturas, que ultrapassam a média historica a cada ano. A crescente climatica
junto a fatores relacionados a urbanizacao desordenada, realidade em um pais emergente
como o Brasil, traz maiores riscos de reproducdao do vetor e transmissao da doenca
(Moudatsou-Hellenic; Asteriou, 2021).

Atualmente, o cenario da dengue no Brasil tem demonstrado um nimero de casos
alarmante. Em 2025, o pais ultrapassou a marca de um milhdo de casos provaveis da
dengue, conforme os dados do Ministério da Satide. Em 2024, os numeros registrados
foram ainda maiores, o que demonstra a gravidade da doenca e seu descontrole. Paim
(2009) afirma que a dengue nao possui um padrao homogéneo de transmissao, o que traz

a tona a importancia na busca de estratégias eficazes no enfrentamento da doenga.

2.  Desenvolvimento

A dengue configura-se como um importante problema de politica publica, na
medida que o aumento do nimero de casos evidencia a complexidade do seu
enfrentamento. Nesse contexto, ela ultrapassa o ambito estritamente bioldgico, sendo
influenciada juntamente por fatores sociais, ambientais e urbanos, que criam ambientes
e situagdes propicias para o adoecimento da populagdo. Dessa forma, observa-se como
ela vém sendo enfrentada desde sua apari¢ao no Brasil no século XX (COFEN, 2025).

Os planos criados no ultimo século se demonstraram vagos, apresentando varias
lacunas que trouxeram de volta a doenga, mesmo apds sua erradicagdo. O controle das
doencas infecciosas como a dengue no Brasil, constitui um dos pilares das politicas
publicas de satide. A recorréncia da dengue, marcada por um histérico de surtos e
epidemias causados pelas desigualdades socioambientais presentes em diferentes
territorios, tornaram o enfrentamento da doenga um desafio permanente para o sistema

de saude (Instituto Butantan, 2026).
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Verifica-se que a ocorréncia da dengue no Brasil se relaciona a fatores sociais,

ambientais e politicas, sendo esses estruturantes para o processo saude-doenca nos
territorios. A persisténcia da dengue revela as fragilidades na organizagdo urbana e os
recursos limitados do Estado. Verifica-se que o enfrentamento dessa enfermidade deve
ultrapassar intervengdes pontuais, exigindo uma abordagem integrada, intersetorial e
territorializada, que seja capaz de reconhecer a dindmica epidemioldgica da doenga e sua
relacdo com as condi¢des de vida da populagdo. Nesse sentido, ¢ imprescindivel avancar
para a compreensao dos determinantes sociais de saude, a fim de analisar como fatores
estruturais, econdmicos ¢ politicos constroem um perfil de vulnerabilidade coletiva e
sustentam a permanéncia das arboviroses como problema de satde publica (Cortés et al.,
2015).

No pais, a satde se condiciona fortemente a fatores como moradia, saneamento
basico, educacao e renda, moldando possibilidades de adoecimento e acesso aos servigos
de satide. Compreender os determinantes sociais de saide € reconhecer que as doengas
ndo se distribuem de forma homogénea no territério, inclusive as epidémicas como a
dengue, pois refletem desigualdades estruturais e historicas (Buss; Pellegrini Filho,
2007).

No contexto brasileiro, as iniquidades em saude sdo amplamente expressas em
periferias urbanas, expondo a precariedade em infraestruturas e a informalidade de
ocupacdes com maiores riscos ambientais e epidemiologicos. No censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022) evidenciou-se que 62,5%
da populacao residia em domicilios conectados a rede de coleta de esgoto. Isso demonstra
que 37,5% ainda possuiam precariedade no saneamento basico no Brasil. A falta de
saneamento adequado, assim como a coleta irregular de residuos e moradias insalubres
configuram cenarios propicios para a prolifera¢do do mosquito, vetor da dengue e outras
arboviroses, enfatizando a relacdo entre condi¢oes de vida e saude coletiva.

Conectar saude e territorio ¢ fundamental para analisar os determinantes sociais.
Para Santos (1996) o territorio € o espago vivido, onde relagdes econdmicas, politicas e
culturais se materializam e influenciam a vida cotidiana. Nessa perspectiva, o territorio
usado ¢ o espacgo de todas as determinagdes da totalidade social, de forma integral. Este
¢ reconhecido como a totalidade em movimento, revelando a estrutura global da

sociedade quanto a complexidade do seu uso cotidiano. E o uso do territdrio que o torna

Anais do 11° Encontro Internacional de Politica Social e 182 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



5
um objeto de andlise social, permitindo identificar como os perfis epidemioldgicos e

sociais estdo ancorados na estrutura material e simbdlica do presente. Em suma, o
territorio ¢ o proprio corpo da sociedade, onde os determinantes sociais ganham
existéncia concreta através da indissociabilidade entre os sistemas de objetos e os
sistemas de agdes (Faria; Bortolozzi, 2016).

No Brasil, as desigualdades trazem um grande condicionante para doengas como
a dengue. A precariedade urbana constitui uma das mais visiveis expressoes da questdo
social nas metropoles brasileiras. O crescimento de espagos urbanos de forma
desordenada ¢ marcado pela auséncia de planejamentos, de infraestrutura e de
saneamento basico, o que cria ambientes propicios para a reprodugdo do Aedes aegypti
nesses meios. A urbanizagdo precaria, combinada a fatores como baixo indice escolar e
informalidade laboral, ampliam a vulnerabilidade das populacdes periféricas,
configurando um ciclo de desigualdade socioambiental que retroalimenta a disseminacao
de epidemias (Russo; De Souza Lopes, 2022).

Portanto, a exclusdo social ¢ um elemento central na dindmica das epidemias
urbanas. Castel (1998) aponta a producdo das “zonas de desfiliagdo”, como resultante da
perda de vinculos com o trabalho, com as institui¢des e com o Estado, onde os individuos
vivem a margem das politicas publicas e das redes de protecdo social. Essa leitura ¢
essencial para compreensao de como as endemias afetam de forma diferenciada os
grupos sociais. Essas questdes se sobressaem pois enquanto populagdes com maior renda
e acesso a informagao conseguem adotar medidas preventivas e buscar atendimento em
tempo oportuno, os segmentos socialmente excluidos enfrentam barreiras estruturais que
os expoem de modo mais intenso aos riscos ambientais e sanitarios (loris, 2009).

Nesse contexto, a dengue pode ser vista como uma expressao contemporanea da
desigualdade ambiental e urbana. Camara (2020) e Cavalcante e Pessoa (2021)
corroboram que regides em condicdo de maior vulnerabilidade socioecondémica
concentram também os maiores registros de casos de arboviroses. Assim, evidencia-se
que o risco de adoecimento de uma populagdo esta diretamente ligado a forma como o
espago urbano ¢ produzido, o que levanta a importancia de politicas publicas que
enfrentam as causas estruturais da desigualdade. Discutido por Acselrad (2009), o
conceito de “justica ambiental” se torna relevante ao enfatizar a desigualdade dos

impactos ambientais e sanitarios, recaindo de forma desproporcional sobre populagdes
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empobrecidas e racializadas.

Além disso, as alteracdes climaticas também contribuem para a ampliacdo das
areas de transmissdo, bem como para a reproducao e o desenvolvimento do vetor, o que
intensifica o rosco de surtos e epidemias (Barcellos; Lowe, 2014).

Unir as alteragdes climaticas e os determinantes sociais traz a percep¢ao do
territério como algo que ultrapassa um palco fisico, se materializando como um espaco
demarcado por suas caracteristicas socioespaciais e suas vulnerabilidades. A perspectiva
miltoniana nos permite compreender a divisao territorial, que cria disparidades sociais e
demonstra a separagao destes pelas fungdes e papéis dados para cada territorio dentro da
dindmica do sistema econdmico. Assim, o territdrio passa a ser percebido como resultado
de processos historicos, politicos e econdmicos, organizados de maneira desigual as
oportunidades, os recursos ¢ as condigdes de vida da populagdo, criando influéncias
diretas sobre a produgdo de vulnerabilidades sociais ¢ dos riscos a saide em diferentes
contextos territoriais (Santos, 2003).

Atualmente, as alteragdes climaticas globais t€ém se consolidado como um dos
maiores desafios a satide publica, especialmente em paises tropicais como o Brasil. As
condi¢des tropicais, marcadas por chuvas e calor intenso, modificam significativamente
o comportamento e distribui¢cdo de vetores como o Aedes aegypti, transmissor da dengue,
zika e Chikungunya. Zezzo et al. (2021) salientam que as variagdes climaticas ampliam
a densidade populacional do mosquito, assim como seu periodo de reprodugao, criando
condig¢des ideais para a expansao territorial das arboviroses. Desse modo, o clima ¢ um
fator modulador da transmissdo da dengue, interagindo com dimensdes sociais,
ambientais e territoriais da saude.

Ambientes com temperaturas ¢ umidade relativa do ar elevadas, combinado a
periodos prolongados de chuva, que trazem o aciimulo de 4gua parada, sdo propicios a
proliferacdo do vetor. Autores de diferentes regides do Brasil corroboram que ha
correlagdo direta entre as varidveis meteorologicas e a incidéncia da dengue. Barcellos;
Lowe (2014) observaram que a elevagao da temperatura e da precipitacao se associam
ao aumento de casos da doenga, com uma defasagem temporal de aproximadamente
quatro a seis semanas. Essa relagdo evidenciada abre caminhos para o planejamento de
acoes de vigilancia e controle vetorial, incorporando parametros climaticos e modelos

preditivos e antecipando surtos com base nos dados meteorologicos.
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Esse cenario amplia a compreensao de que o enfrentamento da dengue exige

intervengdes que ultrapassem o campo biomédico, articulando politicas publicas que
integrem vigilancia em saude, planejamento urbano, saneamento, educacao em saude e
a reducdo das desigualdades sociais, reconhecendo a doenca como expressao dos
determinantes sociais. Apesar das limitagdes estruturais € operacionais, o sistema de
satide do Estado ¢ reconhecido por sua abrangéncia e capacidade de mobilizag¢do entre
diferentes niveis de governo. A descentralizagdo das a¢des permite adaptar estratégias as
especificidades locais, favorecendo respostas mais adequadas aos contextos
epidemioldgicos de cada regido (Barata, 2009).

Destarte, a conexao entre os eixos saude, territorio e clima exige que a visao de
“territorializacdo” seja superada além do campo meramente burocratico e reconhega a
reproducdo social da satde de forma indissocidvel das condi¢des ecologicas e das
desigualdades que definem a dinamica de cada lugar. Assim, por integrar uma ampla
gama de disciplinas, o territorio requer abordagens transdisciplinares, que abrangem
campos complexos e multideterminados como os processos de saude e doenga, sobretudo
voltado para as questdes sociais e as desigualdades e como suas caracteristicas
influenciam nos determinantes sociais em saude (Faria; Bortolozzi, 2016).

Dessa forma, o enfrentamento da dengue evidencia a necessidade de fortalecer
acoes intersetoriais, ampliar estratégias de educacao em saude, além de buscar estratégias
eficazes na promog¢do do engajamento comunitario, sendo fundamentais para aprimorar

a resposta do pais diante dessa importante questao de saude publica (Teixeira, 2011).

3.  Consideragoes Finais

Através do estudo € possivel compreender a dengue como um desafio persistente
a saude publica brasileira, cujo enfrentamento ndo pode se restringir a campanhas
sazonais de controle vetorial. Destaca-se o impulso na doenca causado pela combinagao
de urbanizagdo desordenada, saneamento basico deficitario e desigualdades
socioambientais que criam condi¢des ideais para a proliferacdo do Aedes aegypti. Os
dados alarmantes e crescentes sugerem que as estratégias adotadas até o momento tém
se mostrado insuficientes para romper o ciclo de endemicidade e epidemias que

caracteriza a trajetoria da arbovirose no pais.
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Ao incorporar a perspectiva dos determinantes sociais da saude, indica-se que a

distribuicdo dos casos de dengue ndo pode ser dissociada da forma como o espago urbano
¢ produzido e ocupado, afetando de maneira desproporcional as populacdes em situacao
de vulnerabilidade. As periferias urbanas, marcadas pela precariedade da infraestrutura
sanitaria e pela informalidade das ocupagdes, constituem zonas de maior risco
epidemioldgico, materializando o conceito de injusti¢ga ambiental discutido ao longo do
trabalho. Nesse sentido, a superacdo do modelo biomédico tradicional mostra-se
imperativa, exigindo que o planejamento das agdes em saude reconhega o territério como
espago vivido, onde se articulam relagdes econOmicas, politicas e culturais que
condicionam diretamente o processo saude-doenca.

A complexidade do cenario ganha forcas quando se projeta a intensificacao das
alteragOes climaticas a doenga, sinalizando a possivel expansao das areas de transmissao
e o prolongamento dos periodos favoraveis a reproducdo do vetor. A correlacdo entre
variaveis meteoroldgicas e incidéncia da dengue, abre perspectivas para o
desenvolvimento de modelos preditivos que auxiliem na antecipagdo de surtos.
Entretanto, essas ferramentas precisam ser articuladas a politicas intersetoriais robustas,
capazes de atuar simultaneamente sobre as condi¢des ambientais, urbanas e sociais que
sustentam a permanéncia da doenga como problema de satde coletiva, para que se
mostrem efetivas.

Com base no estudo realizado, € possivel compreender que o controle da dengue
demanda uma abordagem integrada, que conecte vigilancia epidemioldgica,
planejamento urbano, saneamento ambiental e educagdo em saude, com especial atencao
as especificidades territoriais. Nesse sentido, o Sistema Unico de Saude (SUS), possui
potencial para liderar esse processo, desde que superadas as limitagdes estruturais que
ainda persistem.

De mesmo modo, reforca-se a necessidade de avangar na compreensao
transdisciplinar do fendmeno, reconhecendo que a resposta ao problema nao pode ser
pontual ou fragmentada, e sim que € preciso enfrentar as causas estruturais das
desigualdades que tornam determinados grupos sistematicamente mais expostos ao

adoecimento, assegurando o direito a satide em sua dimensao mais ampla.
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