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APRESENTACAO

A 32 edigado do Seminario “Federalismo e Politicas Educacionais” foi uma realizag&o
do Grupo de Pesquisa Federalismo e Politicas Educacionais em parceria com o
Grupo Espacos Deliberativos e Governanca Publica do Conselho Latino-Americano
de Ciéncias Sociais (Gegop-Clacso), a secado estadual da Associacao Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae-ES) e o Laboratério de Gestdo da
Educacéo Basica do Espirito Santo, contando com o apoio da rede Clacso.

Teve por objetivo debater os 30 anos da Constituicdo brasileira e os desafios para a
afirmacdo do Estado democréatico de direito, do federalismo cooperativo e da
educacdo como direito social de cidadania. A partir do tema “Para onde vai a
Democracia? O Brasil apoés 30 anos da Constituicdo de 1988”, o evento congregou
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, professores da educacao
basica e superior, estudantes, gestores e outros interessados para um balanco do
Estado democratico de direito e para uma andlise de conjuntura das politicas
publicas, em geral, e das politicas educacionais, especificamente, no cenario de
incertezas diante da crise politica, institucional e econbmica nas mesas,

conferéncias, palestras e apresentacdes de trabalho.

O evento contou com comissao cientifica nacional de diferentes universidades e
regibes do pais. Além de minicursos, conferéncias e painel de discussdo das
pesquisas do grupo e apresentacdo de trabalhos, sob a forma de Comunicacgao

Oral, agrupados em 6 (seis) eixos tematicos:

EIXO 1 - Federalismo, politicas educacionais e financiamento

EIXO 2 — Federalismo e gestdo democratica da educacéao (Basica e Superior)

EIXO 3 A — Federalismo, regime de colaboracdo e organizacéo da educacao basica
EIXO 4 — Federalismo, politicas curriculares e de avaliacéo

Eixo 5 — Federalismo, modalidades de ensino e praticas pedagdgicas (Educacéo
Especial, Educacdo do Campo, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo
Profissional, Educacéo a distancia)

EIXO 6 - Federalismo, democracia e disputas entre o publico e o privado
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Esperamos que as contribuicbes destes anais possam fomentar debates,
proposi¢cdes e pesquisas no sentido da afirmacdo da Democracia e do direito a

educacéo publica de qualidade no Brasil.

O Grupo de Pesquisa Federalismo e politicas educacionais esclarece que 0s
conteudos e concepcBes apresentados nos trabalhos sdo de inteira

responsabilidade de seus autores.

Desejamos a todos e a todas uma boa leitura!
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EIXO 1 — FEDERALISMO, POLITICAS EDUCACIONAIS E
FINANCIAMENTO

GASTOS COM EDUCACAO EM MUNICIPIOS BRASILEIROS ENTRE

2012-2016

RESUMO

Em prol do desenvolvimento do pais, o governo busca formas de diminuir as
diferencas existentes entre as diversas regides por meio da distribuicdo dos
recursos. A politica de financiamento da educacdo através do FUNDEB tem
como objetivo assegurar a aplicacdo dos recursos vinculados a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e promover um equilibrio nos investimentos
nos municipios brasileiros por meio de uma légica redistributiva. Esse estudo
tem como obijetivo identificar se os investimentos em educacao por aluno e por
habitante diferem entre os municipios brasileiros nos anos de 2012 a 2016. Os
valores referentes aos gastos com educacdo dos municipios foram obtidos
através do site Compara Brasil e, posteriormente, foi aplicado o Teste t-Student
para testar se estatisticamente as médias de investimento séo diferentes. Os
resultados demonstram que as cidades com até 5 mil habitantes investem mais
em educacdo que as demais faixas populacionais, suportando a hipétese de
maior capacidade de controle e pressao popular na demanda por servicos

publicos em municipios menores.

Palavras-chave: Financiamento da educacgao; Investimentos na educagéo;
FUNDEB.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a educacdo é um dos componentes da ideia de promocao
social e uma das primeiras areas onde se instituiu um aparato profissional para
a oferta de bens e servicos como objeto de politica publica (CASTRO;

CARVALHO, 2013). Instituicbes de ensino publicas ou subsidiadas séo

14
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necessarias em termos de justica social, principalmente em paises com alta
concentracdo de renda, uma vez que bons niveis de educacao contribuem para
a reducdo das desigualdades e para o desenvolvimento econdmico
(GIAMBIAGI, 2016).

Em um passado recente, no inicio dos anos 80, a politica educacional
teve grandes avancos, pois além de ser abordada pelo foco pedagdgico, ela
promoveu mecanismos fiscais capazes de assegurar dotacdes orcamentarias
especificas para a educacdo (DINIZ, 2012). Historicamente, no Brasil, o
Governo Federal ficou responsavel pelo ensino de nivel superior, 0s governos
estaduais pelo ensino médio e 0s governos municipais pelo ensino primario
(GIAMBIAGI, 2016). De acordo com as normas legais vigentes, a Unido deve
aplicar recursos em programas e acdes proprios, além de transferir recursos
aos estados e municipios. Os estados, através de suas receitas e
transferéncias da Unido, investem na manutencdo e expansdo de seus
sistemas de ensino. O mesmo é feito pelos municipios, com recursos proprios,
dos estados e da Unido (ABRAHAO, 2005).

Com vigéncia até 2020, o FUNDEB é um fundo especial, de natureza
contabil e de ambito estadual, criado no ano de 2006 e formado por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, além de uma parcela de recursos federais, de forma a
complementar, no ambito de cada estado, caso o valor por aluno ndo alcance o
minimo definido nacionalmente.

Se 0s municipios tivessem um arrecadacdo de recursos similar, de
forma que fosse possivel uma “homogeneidade” distributiva, seria mais facil a
discussao acercado processo de “descentralizacdo” das responsabilidades de
atendimento das politicas sociais, porém o Brasil esta longe dessa situacao de
equilibrio financeiro entre entes federados (ARELARO, 2005). Embora a
vinculacdo constitucional de recursos garanta minimos ao ano de arrecadacgéo
de impostos para o financiamento da MDE em cada unidade federada, a
composicéo desta receita em cada uma delas pode ser distinta, ainda mais se
tratando dos municipios (FERNANDES; FERNANDES, 2014).

Dessa forma, este estudo tem como objetivo comparar a média de
investimentos na educacao entre 0s municipios brasileiros no periodo de 2012

a 2016. Para isso, 0s municipios foram separados em sete faixas
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populacionais, utilizando como parametro comparativo 0s municipios menos
populosos (até 5 mil habitantes). Embora o FUNDEB exerca um papel
redistributivo nas receitas vinculadas a educacdo e tenha como funcédo
primordial garantir investimentos minimos por aluno, propomos, como hip6tese
deste trabalho, que os maiores municipios, logo, os com maior potencial de
volume de arrecadacéo, possuem maiores médias de investimento per capita e
por aluno, e que 0s municipios menores tenderiam a estar proximos aos
minimos estabelecidos constitucionalmente. Como hipotese alternativa, o0s
municipios menores, por estarem suscetiveis a maior fiscalizacdo e controle
por parte dos cidadados, apresentariam maiores médias de investimentos per
capita e por aluno, enquanto que nos municipios maiores, onde o controle
social estd mais disperso, os valores destinados seriam menores.
2. REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) de 1996 atribuiram a todos os entes (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) a responsabilidade pela administracdo do
sistema educacional, tendo como fundamento o regime de colaboracdo entre
eles. No caso da educacdo, sua estrutura de financiamento é fortemente
baseada em impostos, ou seja, parcela expressiva dos recursos é proveniente
da arrecadacdo tributaria. Essa forma de financiamento — reserva de
determinado percentual do valor arrecadado— foi uma medida politica
importante para garantir a disponibilidade de recursos na &rea educacional
(ABRAHAO, 2005).

Tendo em vista o carater multidimensional das desigualdades regionais,
e dada a relevancia do tema dentro do federalismo fiscal, o Estado busca
formas de combater, ou até mesmo minimizar, as disparidades existentes por
meio da alocacéo de recursos publicos aos gastos sociais, 0S quais possuem
grande capacidade de impacto estrutural no combate as desigualdades e a
pobreza. Sabe-se que uma regido com um dinamismo econbémico acentuado
pode oferecer melhores niveis de arrecadacdo aos cofres publicos, o que,
consequentemente, é refletido na qualidade dos servicos e bens publicos
oferecidos a populagcdo, mas o crescimento econdémico do pais s6 ocorre se
houver a distribui¢cdo de recursos para a reducdo das desigualdades em ambito
nacional (VIEIRA, 2017).
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Com o intuito de se discutir a necessidade de ampliacdo do acesso a
educacdo e a melhoria da qualidade dos niveis de ensino, € importante
compreender como se molda o financiamento e o gasto realizado pelo Poder
Plblico na &area da educacdo (ABRAHAO, 2005). Para isso, muitos
investimentos sao feitos, os quais sao, inclusive, previstos pela Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), sendo importante destacar o previsto no artigo 205
gue a estabelece como direito de todos e como dever do Estado, e o artigo 212
gue determina o investimento minimo de 18% das receitas resultantes de
impostos pela Uni&o e de 25% para os estados e municipios.

O problema desse modelo disposto no art. 212 da CF é que os estados
e municipios que apresentavam uma receita de impostos e transferéncias
pequena e uma grande demanda de alunos tinham grandes problemas na
prestacdo dos servicos publicos educacionais. Com isso, a vinculacao de
receitas sem mecanismos de equalizacdo gerava desigualdades inter-regionais
profundas e seus reflexos se davam por todo o pais. Por conta disso foi criado
o0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e depois o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de forma a assegurar a efetiva
aplicacao dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
e promover uma equalizacdo horizontal dos recursos destinados a este fim
(DINIZ, 2012).

Instituiu-se um valor minimo de custo/aluno/ano, sendo equacionado
pelos recursos disponiveis para MDE através da receita de impostos e
divididos pelo numero de matriculas do censo educacional do ano anterior (no
caso do FUNDEB, as matriculas da educacdo béasica em cada unidade
subnacional), implantando-se assim uma migracdo de recursos entre 0S
estados e seus municipios (FERNANDES; FERNANDES, 2014).

As transferéncias equalizadoras, como no caso do FUNDEB, séo
fortemente distributivas, ja que tendem a transferir mais recursos federais para
as regibes mais pobres e menos capazes de arrecadar tributos e outras
receitas. Estudo anterior demonstra, no periodo de 2009 a 2011, que as
transferéncias do FUNDEB, per capita, s80 maiores em municipios menores

(até 5 mil habitantes), e vao diminuindo conforme o aumento da populacao,
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demonstrando assim a elevada dependéncia dos municipios menores em
relacdo as transferéncias do fundo (POLITI; MATTOS, 2013).

3. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho se deu por meio de uma pesquisa
exploratéria quantitativa com dados obtidos no Portal Compara Brasil. Foram
analisados os municipios brasileiros, sendo que a pesquisa retornou 5.568
observacfes, mas apenas 4.280 municipios participaram da pesquisa por
estarem com todos os dados completos no periodo estudado, que compreende
0s anos de 2012 a 2016. Os municipios brasileiros foram entdo estratificados
em sete faixas, conforme classificagdo usada pelo IBGE (IBGE, 2016):

(a) até 5.000 habitantes;

(b)de 5.001 a 10.000 habitantes;
(c) de 10.001 a 20.000 habitantes;
(d)de 20.001 a 50.000 habitantes;
(e)de 50.001 a 100.000 habitantes;

(f) de 100.001 a 500.000 habitantes; e

(g) acima de 500.000 habitantes.

A partir dos valores obtidos dos gastos declarados pelos municipios com
a funcdo educacao foi possivel calcular o Teste t-Student, o qual testa se as
médias de duas populacbes sdo ou ndo significativamente diferentes,

trabalhando-se com as seguintes hipéteses:

0: 1= 2 (as médias populacionais sao iguais)

1 1# 2 (as médias populacionais séo diferentes)

Considerou-se como populagdo controle os municipios com até 5 mil
habitantes, adotando-a como referéncia, o qual terd sua média comparada com
os demais extratos populacionais, um a um. As meédias de investimento foram
calculadas levando-se em conta o numero de habitantes e o nimero de alunos

de cada municipio.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A média de investimento em educacgéo por habitante demonstra que as
cidades com até 5 mil habitantes investem mais do que as demais faixas
populacionais, sendo decrescentes os valores investidos, ou seja, quanto mais
populosa é a cidade, menor € a média de investimentos em educacao. O
mesmo calculo levando-se em consideracdo o numero de alunos demonstra
um cenario um pouco diferente, onde as cidades com até 5 mil habitantes sdo
as gue mais investem, porém as meédias sao decrescentes até 0os municipios
com 50.000 habitantes e crescentes em municipios com mais de 50 mil
habitantes. Essas informa¢Bes podem ser visualizadas nos Graficos 1 e 2,
onde € possivel observar que os investimentos em educacdo cresceram em
todos os anos do estudo (2012-2016).

Gréafico 1 - Investimento anual médio em educacdo/hab. por extrato
populacional (2012 - 2016).
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Gréfico 2 - Investimento anual médio em educacdo/aluno por extrato
populacional (2012 - 2016).
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As Tabelas 1 e 2 demonstram os resultados obtidos através do Teste t-
Student. Conforme citado anteriormente, as cidades com até 5 mil habitantes
foram utilizadas como populacdo controle, adotando-as como referéncia e
tendo sua média comparada com os demais extratos populacionais, um a um.
Em todas as faixas o 0>t*, portanto rejeita-se 0 para um nivel de significancia
de 0,05. Isso significa que as médias de investimentos em educacdo dos
extratos populacionais sdo diferentes, tanto para médias calculadas utilizando-

se 0 numero de habitantes, como para as que utilizaram o numero de alunos.

Tabela 1 - Estatistica t considerando as médias calculadas pelo nimero
de habitantes.

Faixa (a) e (b)Faixa (a) e (c)Faixa (a) e (d) Faixa (a) e (e) Faixa (a) e (f) Faixa (a) e (9)

Stat t 17,9992 21,8851 23,8734 20,3602 17,4205 18,5058
t critico bi-
caudal 1,9613 1,9613 1,9613 1,9638 1,9669 2,0086

Tabela 2 - Estatistica t considerando as médias calculadas pelo nUmero de
alunos.

Faixa (a) e (b)Faixa (a) e (c) Faixa (a) e (d) Faixa (a) e (e) Faixa (a) e (f) Faixa (a) e (g)

Stat t 17,1241 22,6952 22,5334 18,5682 13,5746 3,6708
t critico bi-
caudal 1,9617 1,9619 1,9617 1,9622 1,9636 2,0129

5. CONCLUSAO

A politica de financiamento da educacgéo através do FUNDEB tem como
objetivo assegurar a aplicacdo dos recursos vinculados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e promover um equilibrio nos investimentos na
area nos municipios brasileiros por meio de uma logica redistributiva. Por conta
disso, foram formuladas duas hip6teses para esta pesquisa. A primeira propds
gue os recursos repassados pelo FUNDEB apenas garantiriam aos menores
municipios a aplicagdo dos percentuais minimos estabelecidos na Constituicéo,
prevalecendo maiores médias deinvestimento por aluno e per capita em
municipios com maior poder de arrecadacdo de tributos. Alternativamente,
propusemos que nos municipios menores a proximidade com o Poder Publico
levaria a uma maior cobranca e fiscalizacdo por parte dos cidadaos, o que
resultaria em maior controle social e, consequentemente, em investimentos em
servicos basicos superiores aos dos municipios com maiores extratos

populacionais.
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Por meio da analise dos investimentos em educagcdo dos municipios
brasileiros no periodo de 2012 a 2016, e levando-se em conta a média de
investimento em educacdo por habitante e por aluno, observou-se que 0s
municipios com até 5 mil habitantes investem mais do que as demais faixas
populacionais, ou seja, quanto mais populosa é a cidade, menor € a média de
investimentos em educacdo. Estes resultados foram confirmados
estatisticamente por meio do Teste t-Student, e suportam a hipotese alternativa
onde o investimento em educacdo por aluno e por habitante nos municipios
brasileiros est4 mais atrelado a capacidade de controle e pressédo social, do

gue a capacidade de arrecadacdo dos mesmos.
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OS IMPACTOS DO AJUSTE FISCAL NOS INVESTIMENTOS E NA
OFERTA DE EDUCACAO PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESUMO

O Brasil vem, desde 2003, optando por uma politica econdmica alinhada ao
novo desenvolvimentismo, na qual a adocdo de medidas econdmicas
anticiclicas e politicas de distribuicdo de renda tém contribuido para a reducéo
das desigualdades. Em contrapartida, o Espirito Santo, sob a gestdo do
governador Paulo Hartung (2015-2018), em especial no que tange a educacao,
tém priorizado uma pauta ortodoxa liberal na qual os fins da gestéo fiscal tém
se sobreposto as demandas sociais, resultando na queda de investimentos, no
corte de despesas e na precarizacdo dos servigos publicos ofertados. Esse
estudo tem como objetivo analisar os reflexos da politica fiscal adotada pelo
atual governador sobre os investimentos e a oferta dos servigos publicos de
educacédo. Os dados foram obtidos no Portal da Transparéncia, entre 0s anos
de 2011 e jul/2018, e os resultados demonstram que 0S investimentos na
fungédo educagéo foram reduzidos drasticamente a partir de 2015, resultando
no fechamento de 5.385 turmas da rede estadual de ensino e na reducéo de
mais de 170 mil vagas, destas, mais de 86 mil eram da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA).

Palavras-chave: Educacao; Ajuste fiscal; Educacao de Jovens e Adultos.

1. INTRODUCAO

Temos assistido nos veiculos midiaticos nacionais e internacionais ao
velho embate entre liberalismo econémico e desenvolvimentismo.

Enquanto a ortodoxia liberal destaca a necessidade de reduzir a pobreza
através de politicas focais para, desta forma, legitimar o governo, o novo
desenvolvimentismo social defende que ndo basta reduzir a pobreza; é
necessario também reduzir a desigualdade econdmica, seja porque na

democracia os trabalhadores tém suficiente poder para exigir servicos sociais
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universais melhores, seja porque, por uma questdo de justica, a desigualdade
econdmica existente nos paises em desenvolvimento € inaceitavel.

Para que isso ocorra, o desenvolvimentismo social destaca que a
reducdo da desigualdade deve ser realizada através i) da progressividade de
impostos, ii) de uma politica econdmica que mantenha o juros no nivel mais
baixo possivel (sem prejuizo da
politica monetaria para a qual o essencial é a variacdo dos juros, ndo o seu
nivel), e, iii) o0 aumento do gasto publico com os grandes servicos sociais de
educacédo, cuidados de saude, previdéncia e assisténcia social (BRESSER-
PEREIRA, 2015).

Enquanto a ortodoxia liberal acredita que o desenvolvimento
socioeconémico decorre de boas praticas (ou praticas ortodoxas) de gestdo
fiscal, os novos desenvolvimentistas acreditam que a melhoria das condi¢gbes
socioecond6micas criara condicBes econdmicas suficientes para melhorar a
economia e, consequentemente, a gestao fiscal.

O Brasil, como outros paises em desenvolvimento, vem, desde 2003,
optando por uma politica econdmica alinhada ao novo desenvolvimentismo, ainda
gue nao integralmente. A ado¢cado de medidas econémicas anticiclicas, as politicas
de distribuicdo de renda, etc. tém contribuido para a reducdo das desigualdades
gue, sempre foram e, continuam gritantes no Brasil. Por outro lado, Estados
subnacionais, como o Estado do Espirito Santo, sob a gestdo do governador Paulo
Hartung (2015-2018), em especial no que tange a educacao, tém priorizado uma
pauta ortodoxa liberal na qual os fins da gestao fiscal ttm se sobreposto as
demandas sociais, resultando na queda de investimentos, no corte de despesas e
na precarizacao dos servicos publicos ofertados.

Com o agravamento da crise financeira (e politica) nacional, no Estado
do Espirito Santo, o governador, Paulo Hartung, apresentou em 2016 o
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal- Periodo 2016-2018. Ao longo
dos dois primeiros anos de governo, Paulo Hartung ganhou notoriedade
nacional com seu plano de ajuste fiscal (CALDAS, 2017). Porém, com a crise
na seguranca publica, em 2017, a politica de austeridade e ajuste fiscal passou
a ser vista como um dos principais fatores que desencadeou 0 movimento de
paralisagdo da Policia Militar (MENDONCA, 2017). A Redacao Folha Vitoria

(2017) apontou que o governador preferiu um ajuste fiscal rigido, que reduziu

24



39 Seminario Federalismo e Politicas Educacionais — 2018 — ISSN 2595-7481

em quase 10% o orcamento de todas as areas, apds a contratacdo de uma
empresa de consultoria especializada nesse tipo de ajuste.

Como consequéncia desta politica de corte de despesas, a imprensa
noticiou o transtorno provocado pelo fechamento de turmas, turnos e até
mesmo de escolas (G1 ES, 2016). Analisando essa realidade, em entrevista a
Revista IHU On-line, o professor Roberto Garcia Simdes comentou sobre a
educacédo no Estado, indicando que o processo de recuperacdo das financas

publicas levou a uma tragédia educacional (NECCHI, 2017).

Dessa forma, por meio da analise de dados secundarios disponibilizados
no portal da Transparéncia do Governo do Estado, nos propomos a analisar 0os
reflexos da politica fiscal adotada pelo atual governo na educacdo. Nossa
analise se dara por meio da analise descritiva de variaveis relacionadas as
despesas e a oferta de ensino publico estadual, entre os anos de 2011 e 2018.
Buscamos, assim, medir os impactos da politica de ajuste fiscal adotada pelo
Governador Paulo Hartung, em 2015, sobre os investimentos e a oferta dos

servicos publicos de educacéo.

. METODOLOGIA
A metodologia deste trabalho se deu por meio de uma pesquisa
exploratdria quantitativa com as bases de dados disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo, entre os anos de 2011
e julho de 2018, o que abrange os governos de Renato Casagrande (2011-
2014) e Paulo Hartung (2015-2018). A adocao deste espaco temporal é
justificada pela necessidade de identificar eventuais mudancas na politica fiscal
ocorrida entre as gestdes do primeiro, socialista e identificado por um discurso
atrelado aos ideais desenvolvimentistas, e do segundo, emedebista, destacado
nacionalmente como adepto das politicas de austeridade e equilibrio fiscal.

Quanto as variaveis do estudo, utilizaremos os investimentos,
estabelecidos pelo

84°, do art. 12 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e extraidos
da base de dados das despesas, e as demais variaveis presentes na base de
dados das matriculas escolares da rede estadual. Na Tabela 1 s&o

apresentadas as variaveis utilizadas no presente estudo:
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Tabela 1: Variaveis utilizadas no estudo.

Variavel Descricao

Investimentos Investimentos empenhados na funcdo Educacéo.
Despesas com a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA)
Despesas com 0 Ensino Médio  Empenhos orcamentarios para a modalidade do Ensino Médio.

Empenhos orgcamentarios para a modalidade da EJA.

Vagas ofertadas totais Numero de vagas ofertadas na rede estadual de ensino.
Turmas ofertadas totais Numero de turmas ofertadas na rede estadual de ensino.
Matriculas totais Numero total de matriculas na rede estadual de ensino.

Numero de turmas ofertadas na rede estadual de ensino na
modalidade da

EJA.

Numero de vagas ofertadas na rede estadual de ensino na
modalidade da

EJA.

Matriculas na EJA Numero total de matriculas na modalidade da EJA.

Despesas empenhadas na subfungédo “EJA” divididas pelo n° de
matriculas

na EJA.

Despesas empenhadas na subfungéo “Ensino Médio” divididas pelo
n° de

matriculas no Ensino Médio.

Turmas ofertadas na EJA

Vagas ofertadas na EJA

Gasto por aluno EJA

Gasto por aluno Ensino Médio

Fonte: Elaboracao propria.

Os valores serdo apresentados em valores correntes, € nos anos em
gue nao for possivel apurar os quantitativos e valores estabelecidos na Tabela

1, os dados serdo omitidos dos graficos.

. RESULTADOS E DISCUSSAO
Para avaliar o impacto da politica de ajuste fiscal iniciada em 2015 sobre
os investimentos na funcdo educacdo, temos inicialmente o Gréfico 1, que
demonstra um investimento médio de R$ 130,2 milhdes/ano entre 2011 e 2013,
com um aumento para R$ 181,7 milhdes em 2014 (ano eleitoral). Com a posse
do governador Paulo Hartung, em 2015, a média anual dos trés anos seguintes
ficou em R$ 57,2 milhdes, ocorrendo novamente um aumento expressivo a
véspera das eleicdes de 2018, totalizando até o més de julho R$ 87,6 milhdes.
Estes resultados deixam claro que na politica de ajuste fiscal
implementada, a educacdo foi fortemente impactada com o corte de
investimentos. Se por um lado a politica de ajuste fiscal ganhou forca nos
primeiros anos do governo, proximo as eleicbes o discurso de austeridade

perdeu for¢ca e houve um aumento substancial nos investimentos.
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Gréfico 1: Investimentos na funcdo Educacéo entre os anos de 2011 e
Jul/2018 no ES (em valores correntes).
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Fonte: Dados da pesquisa.

Se a politica de ajuste fiscal é evidenciada quando analisamos a queda
nos investimentos no setor, esta se torna ainda mais evidente quando
analisadas as varidveis propostas neste estudo para medir a oferta dos
servicos publicos de educacao.

Com o intuito de medir a oferta destes servicos, o Grafico 2 apresenta a
variacao no numero de turmas (total e EJA), o que evidencia um corte de 5.385
turmas entre 2015 e jul/2018, sendo que 3.069 turmas, ou 57%, eram da EJA.

Gréfico 2: Variacdo no numero de turmas (total e EJA) da rede estadual de
ensino do ES entre os anos de 2011 e jul/2018.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Como consequéncia, os dados apresentados no Grafico 3 apontam para
uma reducdo de mais de 170 mil vagas disponibilizadas na rede estadual
guando comparado ao governo anterior (ano de 2014). A maior parte dessas
vagas pertencia a EJA, tendo sido reduzida a oferta de 144.107 vagas em 2014
para 57.865 em 2018. Tal reducdo pode ser explicada pela substituicdo
imposta pelo governo no ano de 2015, onde as turmas da EJA presencial foram

praticamente extintas, dando lugar a modalidade semipresencial.

Grafico 3: Vagas ofertadas na rede estadual de ensino do ES entre os
anos de 2011 e jul/2018.
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Fonte: Dados da pesquisa.

O Gréafico 4 demonstra que a reducao nas turmas e no numero de vagas
da EJA reduziu o orcamento da modalidade de R$ 63 milhdes, em 2014, para
R$ 30.8 milhdes, em 2017, o que resultou em uma economia de aprox. 50%
em relagcéo aos valores outrora destinados. Da mesma forma, 0s gastos com o
ensino médio atingiram em 2017 o menor valor na atual gestdo. Se em 2014
foram investidos R$ 568 milhdes, em 2017 foi destinado no orcamento do
Estado o valor de R$ 493 milhdes. Ambos os cortes resultaram em uma
economia na ordem de R$ 107 milhdes de reais em 2017, e em mais de R$
300 milhdes entre 2015 e 2017.
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Grafico 4: Valores empenhados na modalidade EJA e no Ensino Médio da

rede estadual de ensino do ES entre os anos de 2011 e jul/2018 (em

valores correntes).
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Fonte: Dados da pesquisa.

Por outro lado, o Gréafico 5 demonstra que o corte na oferta da EJA e no

Ensino Médio nao foi refletido no gasto por aluno, embora tenha ocorrido uma

gueda no crescente aumento que vinha ocorrendo até o ano de 2014.

Gréfico 5: Gasto por aluno (EJA e Ensino Médio) da rede estadual de

ensino do ES entre os anos de 2011 e jul/2018 (em valores correntes).
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Por fim, o Grafico 6 apresenta a variagdo no niumero de matriculas no
periodo. Entre os anos de 2015 e 2018 houve uma reducdo de
aproximadamente 44 mil matriculas, o que poderia servir como alibi ao
governante para justificar a politica de fechamento de turmas implementada no
periodo. Ocorre que a reducdo observada entre os anos de 2011 e 2015 foi
inferior a 5% de um ano para o outro, e com a reducdo na oferta de turmas,
sobretudo da EJA, em 2015, este numero passou para cerca de 12%. A
reducdo no numero de matriculas pode, portanto, ser vista sob outra 6tica.
Tendo sido modificada a forma de oferta de vagas da EJA, e sendo reduzidas
as turmas disponiveis na rede estadual, muitos podem ter deixado de
frequentar a escola pela dificuldade de conciliar educacao e trabalho. Sob essa
Otica, a reducdo no numero de matriculas deixa de ser uma causa para a

politica de fechamentos, e passa a ser uma consequéncia.

Grafico 6: Matriculas na rede estadual de ensino e na EJA entre os anos
de 2011 e jul/2018 no ES.
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4. CONCLUSAO
Buscamos com este trabalho identificar os impactos que a adogéo de
politicas ortodoxas liberais, na qual os fins da gestao fiscal ttm se sobreposto
as demandas sociais, tiveram sobre a politica educacional do Estado do
Espirito Santo entre os anos de 2015 e 2018.
A analise descritiva dos dados evidenciou que a busca pelo ajuste fiscal,

no qual o Estado, na figura do seu governador, Paulo Hartung, ganhou
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notoriedade nacional, deixou inumeros reflexos na educacgdo estadual,
sobretudo no que tange ao direito a educacao de jovens e adultos, o qual deve
estar adequado as condicfes de vida dos estudantes, tal como previsto no art.
208, incisos | e VI da Constituicdo e art. 37 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Os investimentos na funcdo educacédo foram reduzidos drasticamente a
partir de 2015, 5.385 turmas da rede estadual de ensino foram fechadas entre
2015 e jul/2018, acarretando no corte de mais de 170 mil vagas, sendo grande
parte na EJA.

Cabe apontar que além do elevado numero de turnos, turmas e até
escolas que foram fechadas no Estado do Espirito Santo entre os anos de
2015 e 2018, antagonicamente, o Estado apresenta cerca de 50 mil criancas e
jovens em idade escolar fora das escolas (UNICEF, 2017), e dentre os jovens
de 15 e 29 anos, 224.381 (24,9%) nao trabalham e nem estudam (IJSN, 2018).
Essa defasagem deveria ser combatida com politicas publicas que
promovessem a reinsercao dos jovens e adultos no ambiente escolar, e ndo o
seu afastamento.

Os dados aqui apresentados poderdo ser contra argumentados pela
atual gestdo com os recentes resultados obtidos pelo Espirito Santo nos
indices que medem o desempenho da educacdo basica. Ocorre que tais
resultados positivos podem ser entendidos como fruto de uma politica
desenvolvimentista implementada nos quatro anos que sucederam o atual
governo. Por outro lado, a politica de austeridade da atual gestdo sO
apresentara seus efeitos em longo prazo, sendo recomendado aos préximos
estudos que analisem a correlagcdo dos dados apresentados neste estudo com
os futuros resultados obtidos nos indices que medem o desempenho da

educacéo.
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O MOVIMENTO SINDICAL NA DISPUTA PELO FUNDEB PERMANENTE

RESUMO: O presente artigo discute algumas agbes do movimento sindical na
disputa pelo FUNDEB permanente, em debate desde 2017, na Camara dos
Deputados. Para tanto, a pesquisa adotou como percurso metodolégico a pesquisa
bibliografica, documental e jornalistica, com a coleta de informacfes no endereco
eletronico da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE.
Nossas consideracdes sdo de que o movimento sindical tem desenvolvido acbes
significativas que contribuem com avancos na ampliacdo de recursos para a
educacdo publica, via Fundeb permanente, em substituicio ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), cuja vigéncia se encerra em dezembro de
2020. Considera-se ainda que, o recurso do Fundeb é fundamental para a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, na qual se inclui gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério.

PALAVRAS-CHAVES: Movimento sindical, Fundeb permanente, Financiamento da
educacéo.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, no Brasil, o tema financiamento da educacao publica
tem ganhado cada vez centralidade nas discussfes em torno da garantia de uma
educacéo publica de qualidade.

Avancos importantes ja foram conquistados como a lei do Fundeb (2007),
gue garantiu a ampliagdo dos gastos com a educacdo, ao definir o fator de
ponderacdo dos valores a serem repassados para cada etapa, modalidade e
localidades onde estdo situadas as instituicdes educacionais da educacao basica
(urbana ou do campo). O plano nacional de educacdo (2014), que estabeleceu
diretrizes, metas e estratégias que devem reger as iniciativas para a politica
educacional nos proximos dez anos, também trouxe inovagdes importantes,
principalmente no que se refere ao aumento dos investimentos em educagao, com
base no Produto Interno Bruto-PIB, como preconiza a meta 20 do Plano, que
determina atingir, no minimo, o patamar de 7% e de 10%, até o final da vigéncia
do PNE (2024).

Tais avancgos significativos para a educacgdo brasileira foi resultado da
mobilizagdo e reivindicagdo da sociedade civil, de movimentos sociais, do

movimento sindical, uma vez que, os direitos conquistados na area da educacao
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ndo sao concessdes do Estado e, sim conquistas da classe trabalhadora
organizada que reivindica e luta em defesa da escola publica, gratuita, laica e
com qualidade social.

No campo educacional,a organizacdo em ambito nacional tem como
entidade representativa a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagcdo — CNTE que surgiu nos anos 80, do século XX, com uma atuacao
politica constante que procurou firmar um projeto de organizacdo e acgdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, classificado como “sindicalismo defensivo”,
marcado por uma atitude reivindicatéria, tendo como principal instrumento de acéo
e pressao as greves gerais (GOETTERT,2014).

A partir dai, consolidou-se como entidade que representa nacionalmente
FederacOes estaduais de educacdo, cuja atuacdo tem sido efetiva e constante,
evidenciada pela participacdo em debates no meio sindical, audiéncias publicas,
discussdo de projetos de lei, mobilizacdbes na rua em articulacdo com outros
movimentos sociais, na tentativa de manter direitos conquistados historicamente e
objetivando avancar no plano de lutas, principalmente no que se refere a ampliacéo
dos recursos destinados ao financiamento da educagé&o publica.

Com efeito, a atual conjuntura politica e econémica que passou a se fazer
presente no cenario brasileiro, a partir do ano de 2016, “0 avanco crescente das
politicas de privatizacdo e mercantilizacdo da educacédo no Brasil e no mundo afora
estd no rol das principais preocupagbdes da CNTE” (CNTE, 2017, p.750). Dessa
forma, a entidade tem tido uma atuacao significativa de resisténcia e luta em defesa
da educacdo publica, tendo como acao estratégica a proposi¢cdo, por meio da
elaboracdo de propostas politicas para serem discutidas coletivamente pela
sociedade civil.

Nesse contexto, também esta em disputa o Fundeb permanente, uma vez
gue, a lei de 2007 vigora até o décimo quarto ano a partir da sua promulgacéo
(dezembro/2020). Esse recurso € imprescindivel para a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — MDE, sendo parte responsavel pela
garantia da valorizacdo dos profissionais do magistério, j& que, no minimo 60%
desse recurso devem ser obrigatoriamente investidos no pagamento dos professores
em efetivo exercicio nas escolas e espacos de educacao infantil.

Os debates sobre o FUNDEB permanente (PEC 15/2015), ja se iniciaram por

meio de audiéncias publicas na Camara dos Deputados, em Brasilia, no ano de
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2017, cuja participacdo da CNTE tem tido destaque, inclusive com a entrega de
documentos, nos quais contém as reivindicacdes sobre a nova legislacdo do fundo,
além de dar enfoque a outras questdes como a regulamentacdo dos regimes de
cooperacao e colaboracdo para consolidar o Sistema Nacional de Educacédo e o
Custo Aluno Qualidade (CNTE, 2017).

Dada a importancia do movimento sindical e do novo fundo que podera
garantir recursos adicionais para serem investidos na educacgdo basica,
pretendemos apresentar, analisar e discutir as reivindicacdes colocadas pela CNTE,
em relacdo ao Fundeb permanente, que consiste em um dos principais recursos
destinados a educacdo basica publica, sendo assim, imprescindivel para o
direcionamento de politicas educacionais e a valoriza¢do dos professores. Para isso,
utiliza-se como fonte matérias jornalisticas localizadas no site oficial da entidade,

assim como, bibliografias e documentos que tratam do tema em estudo.

A PROPOSTA DA CTE PARA O NOVO FUNDO

A educacdo publica tem sido alvo de crescentes pressdes conjunturais,
provenientes dos influxos neoliberais, ganhando destaque o corte de gastos no setor
educacional. Nesse contexto de disputa, a CNTE tem se mantido em constante
movimento, dentre as acdes, a entidade elaborou uma carta contendo
reivindicacdes, participou de audiéncia publica que debateu a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 15/2015), que torna permanente o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) e de reunides sobre o tema.

A carta entregue no més de abril/2018, pela diretoria da CNTE, ao deputado
Danilo Cabral, atual presidente da Comissdo de Educacdo na camara dos
deputados, menciona a preocupacao com as acdes governamentais e as iniciativas
parlamentares voltadas a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacao basica e
superior, em detrimento da gestdo, de recursos e insSuUMos necessarios para garantir
o fortalecimento da Escola e da Universidade publicas, assim como, apontou
debates sobre o FUNDEB permanente (CNTE, 2018).

Ja no més de maio/2018, o atual presidente Heleno Araujo defendeu em
audiéncia publica na Camara dos deputados, que a PEC 15/2015 precisa se ajustar
as determinacdes contidas no Plano Nacional de Educacdo - PNE. Além disso,

enfatizou a necessidade de se garantir o referencial nacional para o custo aluno
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gualidade e a criacdo de mecanismos para impedir que o recurso seja direcionado
para o setor privado.

Com efeito, o conceito legal de Custo Aluno Qualidade definido no PNE
(2014-2024), j& havia sido regulamentado na LDB de 1996, inciso IX, do artigo 4°,
gue determina a garantia pelo Estado de padrées minimos de qualidade de ensino,
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Além disso, o artigo 74 da
mesma lei determina para o ensino fundamental, padrdo minimo de oportunidades
educacionais, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade, considerando variacfes regionais no custo dos insumos e as
diversas modalidades de ensino. Sobre isso,

[...] a transformac&o do Fundeb em fundo permanente e a implementagéo
do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQIi), € fundamental atentar para as
peculiaridades no padrdo de gasto por aluno das capitais, bem como
reafirmar a importancia da garantia de recursos financeiros suficientes para
o estabelecimento e a implementacdo de um valor por aluno suficiente para

a garantia de qualidade social e equidade em todo o territério nacional.
(SONOBE; PINTO; RIBEIRO, 2018, p.408)

O PNE fixou o prazo de dois anos, ou seja, até 2016 para a implantacdo do
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), que deveria ser progressivamente reajustado
até a substituicdo pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos termos das Estratégias
20.6 e 20.7, passando a ser parametro para o financiamento da educacao de todas
etapas e modalidades da educacéo basica, o que ndo ocorreu até o0 momento.

O CAQI é imprescindivel para a ampliacdo dos gastos com a educacao, assim
como, a organizacgao dos sistemas de ensino em regime de colaboracao pelos entes
federados, por meio da cooperacdo entre eles, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e o bem estar em ambito nacional, visando a equidade e a garantia
das mesmas oportunidades educacionais aos estudantes.

Deste modo, o regime colaborativo de forma articulada também €& pauta
imprescindivel para a educacdo brasileira, para a superacdo das desigualdades
regionais. Para Oliveira (2007, p.43) “no que diz respeito ao enfrentamento das
condicbes de acesso a educacdo de qualidade, convivemos com uma importante
desigualdade de principio: a desigualdade no financiamento”, que sé podera ser

equacionada com um novo arranjo federativo.
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Dando continuidade as a¢des em defesa da educacao publica, em junho/2018
representantes da CNTE participaram da 32 Reunido do Grupo de Trabalho sobre
Financiamento da Educacdo e acompanhamento do valor do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) na Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino do Ministério da Educacdo (Sase-MEC). O tema dessa reunido foram as
Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) 15/2015 e 24/2017, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

Segundo matéria divulgada no site da entidade, a CNTE apresentou seu
documento de andlise sobre a PEC 15/2015. Também reiterou a defesa dos
recursos publicos para a educacao publica; a ampliacdo dos recursos publicos para
a educacao a partir do CAQ, o aumento da participacdo da Unido. Enfim, a reuniédo
teve um intenso trabalho e debate sobre como financiar a educacdo do pais, bem
como a necessidade de revogacao da Emenda Constitucional 95/2016.

Em relacdo a Emenda Constitucional que imp&e limitacbes aos gastos com a
educacdo, segundo Estudo Técnico N° 24/2017 elaborado pela Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, que trata do

Fundeb permanente,

As aplicagBes adicionais permitiriam & Unido destinar recursos necessarios
para que se viabilize a implantacdo do Custo Aluno Qualidade, uma vez
ajustado o valor da complementacdo da Unido que resulte em um valor
nacional minimo por aluno estabelecido para o FUNDEB que, por sua vez,
impligue a obtencdo do valor minimo requerido pelo CAQ. Diante das
limitacBes impostas pela EC n° 95/2016, o FUNDEB mostra-se como
alternativa efetiva para que se incrementem os gastos com educacao béasica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Nesta perspectiva, a reformulagdo do Fundeb trata-se também de uma saida
para as limitagcdes dos gastos com a educacéo, restringidos com a PEC dos gastos
ao longo de vinte anos, além de vislumbrar a possibilidade de unificacdo dos dois
mecanismos de financiamento, FUNDEB e CAQI.

Por fim, cabe destacar a importancia da destinagcdo de mais recursos para a
educacdo basica, objetivando a qualidade do ensino e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, por meio da politica de financiamento publico
regulamentado pelo Fundeb permanente. Entretanto, ha que se destacar a
importancia de avangos na melhoria da gestdo e de controle social externo dos

recursos da educacao, contando com a participacdo ampla da sociedade, de novas
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possibilidades de controle dos gastos educacionais e de acompanhamento da

evolucao da receita disponivel para cada rede de ensino.

RESULTADOS

A partir dos estudos e analises € possivel afirmar que, o sindicato como
centro irradiador da participagdo politica, do movimento de luta por direitos sociais,
tem potencial critico de transformacdo de espacos politicos, por meio de um
movimento de resisténcia que se da no processo de formulacdo das politicas
educacionais, aqui no caso, do financiamento da educacdo publica, como nas
praticas de sua implementacéo.

Considera-se ainda que, os recursos do Fundeb sdo imprescindiveis para a
manutencao e desenvolvimento da educacdo basica, assegurando o funcionamento
das escolas e espacos de educacéo infantil, além de ser fonte pagadora dos salarios
dos profissionais da educacéo e de que o CAQi é estratégia de financiamento que se
concretiza como instrumento de equalizacédo para a garantia do direito a educacéo
de qualidade no federalismo brasileiro, assim como, a regulamentacédo do Sistema

Nacional de Educacéo.
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A ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO EM MUNICIPIOS DO
ESPIRITO SANTO

RESUMO: Desde a Constituicdo de 1988 e a partir da politica de fundos, os
municipios brasileiros assumiram maior protagonismo na oferta de vagas na
educacédo basica. Desde 2010, a maior parte das matriculas esta nas redes
municipais. Apesar do maior protagonismo dos municipios, nossa Constituicdo
é clara em determinar que tal oferta deve ser compartilhada pelos trés niveis de
governo. Contudo, tal determinagéo esta longe de ser alcancada. O presente
estudo tem como objetivo discutir o impacto do federalismo adotado no pais,
sobretudo no que ser refere a participacdo da Unido no financiamento da
educacdo em municipios do Espirito Santo entre 2008 e 2016.

Problematizacéo
O federalismo, sistema politico caracterizado por um estado soberano,

composto por diversas entidades territoriais autobnomas dotadas de governo
proprio, pode ser definido como um pacto e um processo permanente de
(re)pactuacao entre as unidades territoriais e politicas diferentes, que escolhem
continuar juntas (Cunha, 2004). Em termos gerais, suas principais
caracteristicas sao a existéncia de uma Constituicdo, ou lei maxima, que
institua a forma de Estado Federativo; duas ou mais esferas de governo
dotados de recursos financeiros préprios para seus gastos, capacidade de
auto-organizacdo dos servicos publicos e eleicdo de seus governantes e; a
indissociabilidade dos entes da federacao e; (4) Reparticdo de competéncias
(Casseb, 1999). Como sistema de organizacao politica, o federalismo brasileiro
alternou momentos de menor autonomia politica dos entes subnacionais. Com
a Constituicdo de 1988 (CF/88), a organizacdo politico-administrativa foi
alterada substancialmente ao incluir o municipio como ente federado, dotado
de autonomia financeira, administrativa e politica. Na educacdo, nosso
federalismo pressupde a ideia da interdependéncia e da corresponsabilidade,
ao preconizar o compartiihamento de responsabilidades entre os entes.
Contudo, a cooperacgdo prevista na Constituicdo, na préatica, € uma formulagéo
que expressa apenas um “desejo” (Oliveira e Sousa, 2010). Vejamos: a partir
da CF/88 e da politica de fundos instituida, verificou-se o aumento das
responsabilidades dos municipios na oferta de vagas. Machado (2017) destaca

que a oferta de vagas na educacgdo béasica era maior nas redes estaduais.
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Considerando as matriculas na educacdo basica das redes estaduais e
municipais, em 1996, o percentual das redes estaduais representava 57,11%
do total, contra 42,89% das redes municipais. A partir de 2010, contudo, a
situacdo se inverte, ou seja, a maior parte das matriculas passou a se
concentrar nas redes municipais: 54,22%. Em 2016, as redes municipais
responderam por 57,35% do total de matriculas publicas da educacao basica,
enquanto a participacdo das redes estaduais foi de 41,67%. A participacdo da
rede federal, em todos os periodos analisados, foi inferior a 1%. Sobre os
gastos em educacao, de acordo com Cara (2012), a cada R$ 1,00 investido em
educacdo, estados e Distrito Federal gastaram R$ 0,41; os municipios R$ 0,39;
e a Unido apenas R$ 0,20. Por outro lado, quando o assunto é arrecadacdao, a
piramide se inverte: a cada R$ 100,00 arrecadados, a Unido fica com R$57,40;
0s 26 estados e o Distrito Federal dividem entre si, de forma desigual, R$ 24,30
e 0s 5.570 municipios dividem, de forma ainda mais desigual, R$ 18,30%.
Assim, concordando com Pinto (2012) para o qual a questdo-chave no debate
sobre o federalismo e educacéo diz respeito aos recursos que 0S municipios
dispdem para gerir suas escolas, 0 presente estudo tem como tema o pacto
federativo e sua repercussao sobre o financiamento da educacao no estado do
Espirito Santo entre 2008 e 2016. A escolha deste periodo é em funcédo da
fonte dos dados utilizados, que sdo provenientes do Sistema de Informacdo em
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE). Precisamente, discutiremos o
percentual das receitas de transferéncias realizadas pelo Fundo Nacional da
Educacdo (FNDE) em relacdo a receita total da educacdo dos municipios
selecionados.

Federalismo e politica educacional
A CF/88 desenhou um modelo simétrico de federalismo em uma federagéo

assimétrica, marcada por inumeras diversidades. Afim de equalizar tais
desequilibrios, a CF/88 previu a reparticdo de responsabilidades, a cooperacdo
e o regime de colaboragcédo. Com relagéo ao regime de colaboragao, nos termos
de Cruz (2012), as politicas federais de financiamento da educacao basica sao
necessarias para enfrentar as consequéncias das disparidades
socioeconbmicas do pais. A assisténcia financeira da Unido pode ser
compulsdria ou voluntaria. A primeira, conhecida como constitucional-legal, diz

respeito a acdes definidas na Constituicdo de 1988 ou em legislacdo especifica
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gue criou determinado programa ou acgdo. Dentre as constitucionais destaca-se
o Salario-Educacédo e o Fundeb e dentre aquelas instituidas por lei, destaca-se
o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar, assim como Programa Dinheiro
Direto na Escola, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, o
Programa Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos sdo exemplos
da assisténcia financeira da Unido determinada em lei. A assisténcia voluntéaria
compreende a¢gOes nao prescritas na legislacao, incluindo desde programas de
formacdo inicial ou continuada de profissionais da educacédo a repasses de
recursos para a construcdo de escolas. Segundo Cruz (2012), desde o
langamento do PDE, que instituiu o Termo de Adesdo ao Plano de Metas
Compromisso de “Todos pela Educagdo” e o Plano de Acgdes Articuladas
(PAR), alterou-se a configuracdo da assisténcia técnica e financeira da Unido.
Se antes o FNDE editava anualmente manuais com a sistematica de
financiamento, com o PDE foram estipulados critérios para 0s repasses
financeiros voluntarios. Para Farenzena e colaboradores (2012), o Plano de
Metas tem como objetivo a melhoria da qualidade da educacdo basica,
pautando-se em 28 diretrizes, abrangendo o0 acesso e a permanéncia na
escola, a organizacdo do trabalho pedagdgico, a formacdo e a carreira dos
profissionais da educacgéo, a gestéo das escolas e das redes de ensino, dentre
outros. Conforme Farenzena e Sudbrack (2016), a Lei 12.695/12 promoveu
mudancas significativas no PAR, que passou a considerar as metas, diretrizes
e estratégias do Plano Nacional de Educacéo. Entretanto, considerando que as
alteragcGes mais significativas ocorreram em 2012 e que a crise econdmica e
politica instaurada no pais em 2015 culminaram em mudancas na Presidéncia
da Republica, bem como na aprovacédo da emenda constitucional que limitou o
aumento dos gastos publicos, o que afeta diretamente nos gastos relativos a
assisténcia financeira da Unido, o PAR esta longe de ressignificar a assisténcia

da Uniao.

Material e método
Os dados ora apresentados sdo oriundos do Siope, sistema instituido pela

Portaria Ministerial n® 06 de 2006. De natureza declaratéria, compulsoria e
cujas informacdes prestadas sdo de responsabilidade do ente federado que as

prestou, o Sistema passou por importantes alteracbes recentemente, a principal
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delas a alteracdo da periodicidade do envio das informacgfes: a partir do
exercicio de 2017, as informacdes sejam prestadas bimestralmente, em até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestrel. Para analisar a
contribuicdo da Unido educacdo de municipios capixabas, verificou-se a
participacéo das transferéncias do FNDE no total das receitas da educacéo dos
10 municipios mais populosos do Estado, assim como os 10 municipios menos
populosos2, por meio da estatistica descritiva. Tal escolha se justifica uma vez
gue uma das finalidades desses recursos é a reducéo das desigualdades.
Resultados e discussao

A tabela 1 apresenta o percentual de recursos oriundos do FNDE:

Tabela 1 - % de recursos oriundos do FNDE/receita total, municipios
selecionados, 2008 a 2016.

201 20 20 201 201 201 201

Municipio 0 11 12 3 4 5 6

Divino de Séo 1,0 ‘ 0,8 | 2,3 | 11 | 3,0 | 11 | 0,7

Lourenco 9 0 6 0 9 7 1
| | | | | | |

2,0 1,3 | 1,4 1,6 2,0 1,7 2,5

| 8 |5 | 4 |7 | 6 9 0

|
|
|
|
|
!
|
Mucurici |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

| Dores do Rio Preto 185 | 158 | 128 | 129 | 074 | 107 | 101
i Ponto Belo T N, Y MO N T N N 2N Y 1 W N V- W T
Apiaca 2,57 2,32 1,63 1,67 1,79 1,91 1,91
| Alto Rio Novo 191 | 214 | 619 | 242 | 245 | 245 | 238
| Sao Domingos do Norte 163 | 168 | 172 | 177 | 163 | 191 | 517
Ibitirama 2,70 3,48 2,50 2,60 3,52 2,11 2,49
| Vila Pavéo | 229 | 360 | 186 | 270 | 424 | 202 | 199
. Aguia Branca i 230 | 2,08 ; 211 ; 308 ; 293 | 247 , 354
Aracruz i 1,31 1,11 1,45 1,62 1,90 2,04 1,82
Guarapari 2,29 2,43 2,27 2,42 3,22 2,68 3,16
Colatina 1,96 1,99 2,00 1,98 2,66 2,06 2,66
Sao Mateus 2,91 2,99 2,54 2,52 3,42 3,14 2,90
Linhares 1,48 1,45 1,90 1,63 2,31 1,81 2,06
Cachoeiro de Itapemirim 2,12 2,06 2,11 2,33 2,69 2,22 2,47
Vitéria 1,02 0,99 1,35 1,12 1,14 1,17 1,18
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Cariacica 2,67 2,71 2,65 2,88 2,48 2,69 2,93
Vila Velha 1,79 1,79 2,29 1,85 1,95 2,06 2,03
Serra 2,10 1,86 1,77 2,14 2,52 2,43 2,10

Chama a atencéo a infima participacdo da Unido no montante dos gastos dos
municipios selecionados, muito aquém dos 20% meédios da participacdo do
governo federal no total de recursos disponiveis para a educagdo basica no
pais.

Em apenas dois periodos, o percentual foi superior a 5% da receita total: Em
2012 Alto Rio Novo (6,19%, mais elevado do periodo) e em 2016 em Sao
Domingos do Norte (5,17%). Outro aspecto que se destaca € a inconstancia
dos percentuais praticados. Em nenhum dos municipios analisados, verifica-se
uma tendéncia, seja de elevacdo ou de queda. Os percentuais ora aumentam
em um ano, ora caem no periodo seguinte. Conforme Veloso e colaboradores
(2011), os municipios com maior populacdo, possuem receita corrente per
capita mais elevada, dada a maior arrecadacgao propria e maior participacdo na
cota-parte do ICMS. Esperava-se que 0S menores percentuais fossem
praticados nos municipios com maior populacdo e, inversamente, 0s maiores
percentuais em relacdo a receita total fossem praticados nos municipios
menores. Contudo, tal efeito ndo foi verificado. Novamente, os percentuais
oscilaram. Se a menor média foi praticada em Vitria, 0s percentuais
registrados em Dores do Rio Preto e Divino de S&o Lourenco, cidades com
6.920 e 4.630 habitantes, respectivamente, ficaram proximas as da Capital. O
maior percentual médio foi registrado em Sao Mateus, cidade com mais de 126
mil habitantes, seguido pelos percentuais registrados em Alto Rio Novo (7.979)
e Ibitrama (9.379). Dos 10 menores percentuais registrados ao longo do
periodo analisado, sete foram registradas em cidades com menos de 7 mil
habitantes em 2016. Ja dentre os 10 maiores percentuais, oito foram

registrados em cidades menos populosas.

1Razdo pela qual optamos em apresentar os dados até a ano de 2016, pois permite uma
comparacao entre 0s anos.

2 Referéncia 0 ano de 2016. Disponivel
em https:/iww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm, acesso em
20/08/2018.



39 Seminario Federalismo e Politicas Educacionais — 2018 — ISSN 2595-7481

Considerac0es finais
Nossa Constituicdo fez clara opcao pelo principio de que a responsabilidade

pela provisdo da maioria dos servicos sociais € comum aos trés niveis de
governo. Na educacdo, nosso pacto precisa ser repensado com urgéncia,
sobretudo se consideramos que a responsabilidade de oferta de matriculas da
educacdo obrigatéria é compartilhada entre os trés niveis do governo. Em
nosso ordenamento juridico ja existem mecanismos capazes de alterar o atual
guadro. Trata-se da implementacao do Custo Aluno Qualidade como parametro
para o financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da
educacédo bésica. Calculos de especialistas ligados a Associacdo Nacional de
Pesquisadores em Financiamento da Educacdo indicam que a
complementagao atual da Unido ao Fundeb seria multiplicada por cinco. Tal
medida € imperiosa, uma vez que 0S municipios brasileiros ndo suportam mais

pagar essa conta.
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RESPONSABILIDADES GOVERNAMENTAIS EM PROGRAMAS
NACIONAIS DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: O QUE
EXPRESSAM OS DOCUMENTOS?

RESUMO

O texto é um recorte de uma tese em processo de escrita. O objetivo do
presente trabalho é apresentar andlises sobre as responsabilidades
governamentais em dois programas nacionais de educacdo integral na
realidade brasileira: PRONAICA/CAIC e Programa Mais Educacéo. Para tanto,
realizamos estudo documental, referenciado em documentos especificos dos
referidos programas , analisados pela técnica de Anélise de Contetdo (Bardin,
1977). As contribuicdes de autores como Coelho (2015, 2016), Aradjo (2013),
Silva &Silva (2013), iluminaram as ideias e reflexbes contidas nesse texto. Os
resultados desse estudo revelam que, apesar da mencédo nos documentos
sobre a distribuicdo de responsabilidades governamentais, 0s programas
nacionais de educacdo em tempo integral ndo resistiram aos percalcos
financeiros em suas etapas de formulacéo, implementacdo e monitoramento,
sendo descontinuados nos governos que se sucederam na presidéncia do pais.
Palavras-chave: tempo integral, PRONAICA, Programa Mais Educacéo.

Introducéo
O presente texto, recorte de um estudo mais amplo!, tem como finalidade é
apresentar analises sobre as responsabilidades governamentais em dois
programas nacionais de educacéo integral na realidade brasileira: PRONAICA/CAIC

e Programa Mais Educacéo.

Em termos metodoldgicos, realizamos estudo documental, referenciado em
documentos especificos dos referidos programas, analisados pela técnica de
Andlise de Conteudo (Bardin, 1977). As contribuicdes de autores como Coelho
(2015, 2016), Araujo (2013), Silva &Silva (2013), iluminaram as ideias e
reflexdes contidas nesse texto.

Comecamos por dizer que a questao do regime (formas) de colaboracéo é abordada
também discussdo sobre a tematica da educacao integral em tempo integral no
cenario brasileiro. No entanto, em ambas as discussdes, quase sempre prevalece
imprecisdes conceituais, que dificultam a compreenséo dos propositos das agoes.
Na perspectiva de aclarar conceitos, Araujo (2013) reforca a diferenciagao
existente entre regime de colaboracdo e formas de colaboracéo, considerando
0 primeiro termo correspondente a uma regulamentacédo legal e administrativa que
abarca os aspectos mais gerais de uma politica publica, enquanto a segunda

corresponde aos aspectos mais pontuais da politica educacional.
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Em relacdo a discussdo sobre a educacao integral e(m)tempo integral, Coelho
(2016) admite que muitas vezes esses termos sdo associados como sinénimos
em debates, na elaboracdo de documentos oficiais ou na producdo académica.
Entendendo o tempo integral como uma jornada escolar ampliada que se passa
na escola ou em outros lugares, mas, em articulacdo com o projeto pedagdgico
desta, por educacéo integral, Coelho (2014) compreende o trabalho educativo
gue entremeia as diferentes formas de conhecimentos e saberes que alicergam,
numa perspectiva sécio-historica, a formacdo humana.

Consideradas essas ressalvas, na seguinte, apresentamos analises sobre 0s
programas nacionais de educagdo em tempo integral estudados.

RESULTADOS

O Programa de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA) foi criado no governo de Itamar Franco, em substituicdo ao
Projeto Minha Gente, com o objetivo de promover a pedagogia da atencéo
integral (BRASIL, 1994), materizada nas unidades fisicas denominadas por
Centros de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs). Amparado
por meio da Lei n° 8.642/1993, foi regulamentado por meio de decreto
presidencial n°. 1.056/94.

No entanto, como as referidas legislacdes pouco detalharam sobre o
PRONAICA, o Ministério da Educacédo e do Desporto organizou documentos?

tematicos, ja no ano de 1994, apresentando as caracteristicas do programa,
distribuindo-o as secretarias de educacédo de estados e municipios do pais.

Na implementacdo, acompanhamento e execucdo do PRONAICA foi
instalada, no ambito no MEC, a Secretaria Nacional de Projetos Educacionais
Especiais (SEPESPE), instituida pela Medida Proviséria n° 308/1992,
posteriormente convertida na Lei n° 8.479/1992, com o objetivo de articular
acOes governamentais e da sociedade civil direcionadas a atengéo integral de
criancas e adolescentes. Em seus primeiros meses de funcionamento, esta
secretaria conduziu as acfes do Projeto Minha Gente, j& que havia sido extinta

a Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica.

1 Nos referimos a tese de doutoramento denominada, momentaneamente “ Formas de
colaboragcdo em programa de educacéo (integral) em tempo integral” em processo de escrita.
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A SEPESPE passou a ser o 6rgéo de articulagdo entre o MEC e as
secretarias de educacao subnacionais, atuando na coordenacao e supervisao
do PRONAICA, bem como no planejamento, construcdo, operacionalizacdo e
fiscalizacdo dos CAICs. A adesédo de estados e municipios ao PRONAICA dar-
se-ia mediante a celebragdo de convénios, coordenados pela SEPESPE e
aprovados pelo Ministro da Educacéo. Para a instalacdo das unidade fisicas,
caberia, sobretudo, aos municipios, demarcar area territorial necessaria para
essa construcdo, que dadas suas dimensdes estruturais, acabou por ocupar
terrenos situados em regides afastadas dos centros urbanos, quase sempre
nas chamadas periferias.

Ja em relacdo ao Programa Mais Educacdo, criado pela portaria
Interministerial n°. 17/2007 , com o objetivo de “contribuir para a formacéao
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de agdes,
de projetos e de programas do Governo Federal” (BRASIL,2007) e
regulamentado por meio do Decreto n° 7.083/2010, tinha como proposta a
articulacdo de diferentes ministérios (Educacdo, Cultura, Esporte,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome), além do incentivo a participacao
da familia, da comunidade, de organismos ndo-governamentais e da esfera
privada nas atividades oferecidas

Na perspectiva de orientar as redes escolares de estados e
municipios para a efetivacdo do Programa Mais Educacdo, o Ministério da
Educacdo organizou documentos de apresentacdo do programa, volumes
estes que abordavam temas diversos, dentre eles a concepcao de educacdo
integral; o desenho curricular; a formacdo (continuada) dos educadores; a
relacdo escola-comunidade; a gestao intersetorial; o papel indutor do Estado e

a parceria com a sociedade civil.

2 Foram sistematizados volumes de apresentagdo do programa, a saber: (2) “PRONAICA:
concepcdo geral — versdo condensada”, (3); PRONAICA: subprogramas e acdes; (4)
PRONAICA: Quadro de recursos humanos das unidades de servicos; (5) Manual de suporte
técnico; (6) Educacéo para a participacdo: modelo pedagdégico.
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Baseados nos documentos anteriormente referenciados, Silva & Silva
(2013), sintetizam bem a gestdo do Programa Mais Educacao, afirmando que
ela se realiza de forma intersetorial, interministerial e intergovernamental.
Assim, 0 programa € intersetorial porque busca a articulacdo entre diferentes
areas sociais (educacado, saude, cultura, assisténcia social, esportes, meio
ambiente) e é interministerial porque propde a acdo conjunta de diferentes
ministérios (Educacéo, Esportes, Cultura, Desenvolvimento Social e Combate a
fome, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Secretaria Nacional da
Juventude da Presidéncia da Republica). A terceira caracteristica da gestdo do
programa se explica por fomentar a parceria entre o Estado e as organizacdes
comunitarias e/ou da sociedade civil.
Outro aspecto importante da gestdo e operacionalizagdo do Programa Mais
Educacao diz respeito ao compartilhamento das acfes entre os diferentes
niveis de governo, comunidade e sociedade civil. Nesse sentido, as finalidades
e acdes deste programa seriam “desenvolvidos em regime de colaboragao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante
prestagcao de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, DECRETO 7.083/2010,
art.4°).

O desenho do programa foi formulado pelo governo federal, por meio
da SECAD, espelhando-se nas experiéncias municipais de Nova lguacu e Belo
Horizonte, anteriores a criacdo do programa. Os recursos destinados as
unidades escolares eram oriundos do PDDE/Educacéo Integral, enquanto aos
Estados e municipios eram repassados recursos provenientes do

PNAE/Educacéao Integral, ambos por meio de resolucdes do FNDE.

Na instancia federal, caberia ao Ministério da Educa(;éo3 agestdo e a
execucao do programa, enquanto no nivel local, as responsabilidades deveriam
ser assumidas pelas Secretarias de Educacado, cujas acbes deveriam ser
articuladas com outros 6érgdos publicos vinculados aos setores da saude,
cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e juventude.

Como contrapartida de estados, Distrito Federal, municipios e suas
respectivas escolas, caberia a selecdo dos monitores e/ou voluntarios para
conduzirem as oficinas e /ou atividades dos macrocampos ofertados. As
instancias subnacionais também era exigida a designacédo de um professor de
40 horas da rede de ensino, que exercercia a funacdo de professor

comunitério, no ambito do Programa Mais Educacgéo. A coodenacéo local do
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programa seria conduzida por um técnico e/ou professor integrante da rede

municipal e/ou estadual.

Consideracbes

No que diz respeito as politicas de ampliacdo da jornada escolar para
o tempo integral, no Brasil, em especial aquelas formuladas pelo governo
federal, observamos referéncia ao regime de colaboracdo e a chamada
conjugacdo de esforcos entre 0s governos para a implementacdo e
desenvolvimento dessas politicas. Tanto na analise do projeto dos CAICs
guanto do Programa Mais Educacdo, o governo central deu partida as acdes
da politica, na perspectiva de que fossem compartilhadas e, posteriormente,
assumidas pelas gestdes estaduais e/ou municipais, buscando-se ainda apoio
de organizacgbes sem fins lucrativos da sociedade civil.

Os resultados desse estudo revelam ainda que 0s programas
nacionais de educacdo em tempo integral ndo resistiram ao tempo e aos
percalcos de sua formulacdo e implementacdo, sendo descontinuados nos
governos que se sucederam na presidéncia do pais. Em relacdo ao
PRONAICA verificou-se, em diferentes lugares do territério nacional, as
construcbes das escolas CAICs foram paralisadas, ndo concluidas ou
passaram a funcionar de modo improvisado. Em muitos casos, a proposta do
tempo integral ndo saiu do papel. Apesar da situacdo de abandono que
passam essas unidades fisicas, ressalta-se que, em algumas localidades, o
prédio escolar foi assumido, ora pelo estado, ora pelo municipio, mediante
assinatura de termos de cessdo entre os entes federativos envolvidos. Em
relacdo ao Mais Educacéo, sua proposta original foi reformulada, modificando a
centralidada da proposta da educacdo integral pelo acompanhamento
pedagdgico dos discentes em disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
culminado, em 2016, com a remodelacdo de seu nhome, passando a Novo Mais

Educacao.

3 Inicialmente o programa esteve vinculado a Secretaria de Educagdo Continuada,

Alfabetizac&o, Diversidade (SECAD) , posteriorente, assumido pela Secretaria de Educacéo
Bésica (SEB), passando a integrar uma das agdes da Diretoria de Curriculos e Educagéo
Integral.
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UM ESTUDO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO BASICA PELOS
MUNICIPIOS

Resumo

Este estudo analisa o esforco orcamentario empregado, por trés municipios mineiros de
portes diferentes, na educacao e os seus desafios para alcancar a Meta 1 de atendimento
determinado pelo Plano Nacional de Ensino (PNE) 2014-2024. A andlise indica que o0s
mesmos ja gastam, no ensino educacional basico, o minimo estipulado pela constituicdo
brasileira, porém ainda nao atingiram o previsto na referida meta. Nesse sentido cabe aos
municipios analisados um planejamento dos gastos para conseguir atingir a porcentagem

desejada.

Palavras-chave: Financiamento, educac¢éo basica, PNE.

Introducao

O Plano Nacional de Educacgéo (2014/2024) na suas metas estabelece que os
entes subnacionais, em regime de colaboracdo, deverdo garantir no minimo, 50% das
criangas de até 3 anos em creches até 2024, a universalizacdo da pré-escola para criangas
de 4 e 5 anos até 2016 e pelo menos 95% dos alunos concluam o Ensino Fundamental na
idade recomendada (14 anos). Assim, este estudo pergunta, quais as condicdes e como tem
sido o esfor¢co orcamentario dos municipios para cumprir esta norma federal

Para responder esta questao, analisou-se trés municipios mineiros, Jenipapo de
Minas, Espinosa e Montes Claros, de portes diferentes, situados em uma das regifes do
estado de maior vulnerabilidade, para verificar o seu esforco orcamentario para cumprir a
legislacdo. Para isso, esse estudo foi dividido em trés partes. A primeira passa rapidamente
pela legislagdo vigente sobre financiamento da educacdo publica. Em seguida, passa por
alguns estudos sobre financiamento da educacéo basica. Por fim, analisa os dados dos trés

municipios selecionados.

1. Federalismo fiscal para a politica educacional no Brasil
O texto constitucional prevé, como responsabilidade da Unido, além de legislar
sobre a educacdao basica, organizar e financiar o sistema e as instituicdes federais de ensino
e dos territorios, exercer a funcéo redistributiva e supletiva, para garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais, um padrdo minimo de qualidade, mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados e Municipios. (BRASIL, 1988). Os Municipios sdo responsaveis

pela atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educacao infantil. Enquanto os Estados

LEste estudo, ainda inicial, origina-se das pesquisas produzidas pelo Observatério de
Politicas Publicas produzidos pelos alunos da Escola de Governo da Fundagédo Jo&o Pinheiro.
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e o Distrito Federal ttm como responsabilidade prioritaria o ensino fundamental e o médio. A
partir de 2009, ampliou-se a escolariza¢édo obrigatoria para individuos dos de 4 a 17 anos de
idade® e tornou-se obrigatério ao estado brasileiro ofertar a educacao que atenda a esta
parcela da populacdo (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 212 a CF/1988 define ainda as responsabilidades no
financiamento da educacdo e o percentual de recursos anuais de cada ente federativo.
Neste caso, a Unido deve aplicar nunca menos de 18% da sua receita resultante de
impostos e os entes subnacionais 25% das suas receitas tributarias. Outro aspecto do texto
€ a fonte adicional de recursos para a educacgao basica publica, trata-se da contribuicdo do
salério educacgéo (BRASIL, 1988, art. 212, 85°).

Em 1996 foi instituido o FUNDEF3 (BRASIL, 1996). Seu objetivo era garantir os

recursos para a educagdo basica e a remuneracdo dos docentes desta etapa da educagéo
escolar. Com o Fundef o Ensino Fundamental quase universalizou, jA que o repasse do
recurso esté atrelado ao nimero de matriculas. Esta ampliagdo aconteceu principalmente
nos municipios. Em relacdo as mudancas ocorridas a partir do Fundef (1996), Castro (2007,
p. 873) argumenta que,

a criacdo do FUNDEF, centrado no ensino fundamental — que trouxe
dificuldades para o aporte de mais recursos para 0s outros niveis e
modalidades. Por isso, os dados mostram uma queda de importancia, em
relagdo ao PIB, na educacao infantil e no ensino superior. Além disso, houve,
por um lado, a transferéncia crescente das responsabilidades para o0s
municipios, configurando-se um processo de forte municipalizagdo, com os
estados e o governo federal perdendo importancia.

Esse fundo vigorou até 2006 quando foi substituido pelo Fundeb®. Este novo

fundo tem como objetivo garantir recursos para o Ensino Fundamental e amplia-lo para
outras etapas da educacao basica. E procurou assegurar 0os meios institucionais para que a
Unido possa atuar de maneira redistributiva e minimizar as desigualdades dos recursos
financeiros para os entes subnacionais. O Fundeb subvinculou 20% das receitas municipais
para garantir a remuneracdo dos professores e, com a promulgacéo da Lei Federal 11.738,
lei do piso salarial dos docentes da educacdo basica, parte dos recursos do fundo estédo
sendo consumido com a remuneracdo destes profissionais, sobrando pouco para
investimento e expanséo das redes de ensino (DUARTE; FARIA, 2010).

2A obrigatoriedade da escolarizacdo das criancas e adolescentes do 4 aos 17 anos de idade foi
introduzida na Constituicdo Federal mediante a Emenda Constitucional 59 de 2009(BRASIL,
20009, art. 1°).

3Fundo de Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

4Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo
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2. Financiamento da educacéo basica e a literatura educacional brasileira

Segundo Pinto (2014), a América Latina passou nas Ultimas décadas pela
crescente descentralizacdo das responsabilidades pela oferta educacional. Quanto ao
panorama brasileiro, a participacdo dos municipios ampliou-se apés a criagdo do Fundef
(1996). Apesar do aumento da participagdo dos municipios no Ensino Fundamental, o
governo federal concentra a arrecadacao tributéria e repassa parte dela aos subnacionais
para cobrir seus encargos e gastos em relacé@o a educacéao basica (CASTRO, 2007).

A partir de seu porte - pequeno, meédio e grande — pode-se compreender que 0s
municipios menores requerem mais cuidados, devido a sua dependéncia de transferéncias
federais. Estas correspondem a cerca de 58,7% das suas receitas totais daqueles com
populacéo inferior a 20 mil habitantes (BRASIL, 2008). Quanto aos demais, de médio e
grande porte, o peso do ICMS e das receitas préprias € maior - em especial agueles com
maior atividade industrial. Assim, é possivel prever o aumento da vulnerabilidade dos
municipios de menores com o fim do Fundeb, previsto para 2020. “Em outras palavras, caso
nao se comece a construir um sistema permanente de financiamento a educacdo que va
além do Fundeb, em 2020 as redes municipais de, pelo menos, metade dos estados
brasileiros entrardo em colapso financeiro.” (PINTO, 2014).

Com essa ameaca ao financiamento da educacao béasica, cabe considerar que
0S municipios estdo mais proximos aos cidadaos e sdo grandes responsaveis pela oferta da
educacao basica. Eles atendem o maior contingente de alunos e, por isso, tendem a sofrer o
impacto maior com o fim do Fundeb. Ademais, eles tém limitagbes de legislar para a
educacao basica e estdo sujeitos aos constrangimentos da Unido que tem esta competéncia
constitucional privativa (BRASIL, 1988, art. 22, Inc. XXIV).

O Brasil tem passado pela transicdo demografica e percebe-se a reducédo do
namero de jovens e 0 aumento de idosos. Esse cenario deve levar a diminuicdo do namero
de criancas e adolescentes que demanda pela educacdo e o numero daqueles que
dependem dos recursos financeiros desta politica social. Talvez isso eleve os recursos per
capita para a educacédo e haja melhoria das escolas. Mas, o cenério de 2014 apenas 23%"°
de cobertura em creches, o que mostra o desafio a universalizagdo desta modalidade.

A seguir sdo analisados os trés municipios quanto aos seus investimentos
financeiros em educacao e o desenvolvimento da area nos anos de 2010 e 2015.

3. Cenario dos municipios mineiros em 2010 e 2015

A selecdo de municipios para andlise se restringiu as mesorregiées do Mucuri/
Jequitinhonha e Norte de Minas, pelo fato de ser “as regides (...) historicamente marcadas

> Fonte: Censo Escolar e DATASUS
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pelo fraco dinamismo econdémico e pelo baixo grau de integracdo a mercados, cujos efeitos
séo visiveis nos indicadores sociais” (PMDI, 2011, p. 65). Utilizou-se, também, o critério
populacional do censo demogréfico de 2010 (IBGE), para selecdo. Neste sentido, ficou um
municipio pequeno (menos de 20 mil habitantes), um médio (20 mil a 100 mil habitantes) e
um grande (acima de 100 mil habitantes). Nas trés categorias selecionou-se o ente com 0
valor mediano, ficando Jenipapo de Minas (7.116 hab.), Espinosa ( 31.113 hab.) e Montes
Claros (316.915 hab). A tabela 1 apresenta alguns dados da rede escolar de cada um deles.

Tab. 1 - Populacdo em idade escolar e a cobertura no ensino infantil e fundamental nos anos
de 2010 e 2015 nos municipios

Municipio Jenipapo de Minas Espinosa Montes Claros
Ano 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Populacdo de 0 a 3

anos de idade 520 490 2.266 2.169 25.753 26.899
Populacdo de 4 e 5

anos de idade 264 238 963 922 10.873 10.620
Populacdo de 6 a 14

anos de idade 1.346 1.161 4.934 4.830 53.576 56.365

Taxa de atendimento
escolar as criancas
de 0 a 3 anos de
idade 14,90% 22,20% 17,50% 32,30% 13,40% 28,20%

Taxa de atendimento
escolar as criancas
de 4 e 5 anos de

idade 43,50% 64,70% 56,10% 77,80% 81,70% 86,20%
Taxa de
escolarizacgao liquida 93.9% 100% 88,30% 85% 92,80% 82,80%

Porcentual para se
atingir a Meta 1 em
Educacéo Infantil 56,5% 35,3% 43,9% 22,2% 18,3% 13,2%

Porcentagem restante
para atingir a meta de
50%, nas creches,
colocada pelo PNE 32,50% 17,70% 35,10% 27,80% 36,60% 21,80%

Fonte IMRS, Censo escolar

Os dados que constam na tabela 1 revelam o tamanho do desafio para os trés
municipios cumprirem a Meta 1 PNE. Mas, para compreender os esforco que devera ser
despendido, é necessario examinar os dados financeiros dos mesmos e verificar a

disponibilidade de recursos para a tarefa.

55



39 Seminario Federalismo e Politicas Educacionais — 2018 — ISSN 2595-7481

Tab. 2 -Investimento financeiro em educacdo nos anos de 2010 e 2015 nos municipios

Municipio Jenipapo de Minas Espinosa Montes Claros
Ano 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Investimento
educacional por
aluno da
educacao infantil

R$270,41 R$3.912,33 R$1.281,99 R$3.798,61 R$2.746,69 R$3.331,96

Investimento
educacional por
aluno do ensino

fundamental

R$4.732,15 R$5.671,79 R$4.381,80 R$8.911,52 R$2.772,76 R$6.140,22

Esforco
Orcamentério para  21,00% 29,80% 27,60% 24,40% 17,60% 20,40%
Educacao

Gasto com
Educacéo (art. 26,20% 22,80% 28,30% 28,40% 26,70% 28,00%
212, CF/88)

Fonte: SIOPE (FNDE), IMRS

No ano de 2015, nenhum dos municipios analisados havia alcancado a meta de
cobertura de 100% na pré escola, estando o municipio de Montes Claros na melhor situacao
e Jenipapo de Minas com a pior. Considerando que esses municipios mantivessem a
mesma taxa de crescimento do periodo observado (2010 - 2015) nenhum atingiria a meta
proposta no ano de 2016.

Em relacdo a meta das creches (até 3 anos) todos 0s municipios se encontravam
distantes da meta no ano de 2015. Entretanto, mantendo a mesma taxa de crescimento de
2010 a 2015, Espinosa e Montes Claros podem atingir a meta no ano de 2024. Ja Jenipapo
de Minas atingiria em 2024 uma cobertura de somente 35,34%, ainda distante do previsto.

Quanto aos recursos orcamentarios dos entes, no periodo analisado, Jenipapo de
Minas e Montes Claros aumentaram o percentual do esfor¢co orgamentario, ja o0 municipio de
Espinosa reduziu esse percentual. Quanto ao gasto minimo com educacéo (BRASIL, 1988,
art. 212), Montes Claros e Espinosa atingiram o percentual nos dois periodos analisados,
mesmo apresentando uma baixa evolugdo temporal. Enquanto Jenipapo de Minas entre

2010 e 2015 teve uma reducéo e ficou abaixo do previsto constitucionalmente.

Tab. 3 - Custo aluno-qualidade inicial da Ed. infantil - Conselho Nacional de Educacéo 2015

Creche (tempo integral) Creche (_tempo Pre-e_scola (tempo Pre-escola_l (tempo
parcial) integral) parcial)
R$ 10.005,59 R$ 7.696,61 R$ 5.036,15 R$ 3.873,96

Fonte: Custo aluno-qualidade
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Tab. 4 - Custo aluno-qualidade inicial do Ens. Fund. - Conselho Nacional de Educagéo 2015

Ens. Fund. Anos Ens. Fund. Anos Ens. Fund. Anos Ens. Fund. Anos
Iniciais - Urbano Finais - Urbano Iniciais - Rural Finais - Rural
(parcial) (parcial) (parcial) (parcial)

Ens. Fund. (tempo
integral)

R$ 3.694,37 R$ 3.617,41 R$ 6.105,98 R$ 4.669,28 R$ 4.802,69

Fonte: Custo aluno-qualidade

O Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQ-i) previsto na estratégia 20.6 (PNE),
estabelece o valor anual por aluno em cada etapa para garantir um padrdo minimo de
ensino nos dois primeiros anos de vigéncia do Plano (junho de 2014 a junho de 2016). Nas
estratégias seguintes héa previsdo dos valores do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) a ser usado
para aproximagdo da qualidade da educacgdo nacional com os paises desenvolvidos. (PNE,
2014, p. 85)

Observando os valores de gastos por alunos nos municipios estudados (tabela 2),
percebe-se uma evolugdo positiva no periodo. Os valores de gasto por aluno no ensino
fundamental estdo em consonancia com o estabelecido pelo CAQ-i e demonstra que o0s
municipios ja haviam superado a essa fase inicial de 2 anos estabelecida pelo PNE e ja
poderiam passar a ser avaliados pelo CAQ nos anos seguintes.

Por outro lado, os valores de investimento por aluno da educacao infantil (creche e
pré-escola) dos trés municipios eram inferiores ao determinado pelo CAQ. Ainda se faz
necessarios maiores esforcos orgamentarios dos municipios nesse setor e que, ao contrario
do ensino fundamental, a educacéo infantil ainda ndo havia atingido os padrdes minimos de

gasto por aluno estabelecidos pelo PNE.

Consideracotes Finais

Os municipios brasileiros s@o responsaveis pela provisdo da educacao béasica no
pais (BRASIL, 1988, art. 211). Entretanto, percebeu-se que esses entes ainda oferecem
esses servicos de maneira limitada e deverdo fazer mais esfor¢cos para atingir as metas do
PNE. Essas dificuldades perpassam tanto os municipios pequenos quanto os médios e 0s
grandes, demonstrando a necessidade de se pensar em solu¢des generalizadas.

Os dados analisados mostram a necessidade de expansdo da cobertura e dos
investimentos na educacao basica, em especial da educacao infantil. Assim, é primordial o
aumento da cobertura sem dispensar o padrédo de gasto por aluno de qualidade.

A expansdo dos gastos em educacédo confronta-se com o esfor¢co orcamentario dos
municipios, pois estes se apresentam relativamente alto. Além disso, 0s entes ja estavam
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dentro do limite estabelecido pela Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 212), com excec¢ao de
Jenipapo De Minas em 2015.

Portanto, é fundamental que além de se estabelecer metas de expansdo e
aprimoramento da educacéao publica também se repensem as suas fontes de financiamento
e a maior participagdo da Unido. Essa é uma reflexdo relevante nos proximos anos para a
politica educacional no pais, pois, em 2020, o Fundeb deixa de vigorar (BRASIL, 2007). E,

atualmente, esta € a mais importante fonte de recurso para a educagéo basica no pais.
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A EDUCACAO ENQUANTO UM DIREITO PUBLICO SUBJETIVO NA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

RESUMO

Neste trabalho constatamos que o direito a educacao é incontestavel na legislagéo
atual, no entanto, a sua efetivacdo pratica ainda é um desafio diante dos preceitos
neoliberais no cenario brasileiro. Assim, a prescricao legal acerca do direito subjetivo a
educacdo com qualidade ainda carece de efetividade, possuindo inUmeras
incompletudes e desfuncionalidades na oferta e funcionamento da educagdo escolar
nos seus diversos niveis e modalidades. A ndo regulamentacdo do regime de
colaboracdo das competéncias dos entes federados que inviabiliza a consolidacdo de
um Sistema Nacional de Educacdo estd na base ndo s6 da ndo garantia do direito
como explica alguns aspectos de recentes retrocessos na sua oferta publica.

Palavras chave: Direito a educagéo. Direito publico subjetivo. Constituicdo Federal de
1988.

Considerando os 30 anos da aprovacdo da nossa Constituicdo Federal, é
mister salientar a importancia da sua analise pratica. Sua redacao, previu a
estruturacdo de um conjunto de direitos sociais, politicos e civis a todos o0s
cidaddos. Nela ficou consagrado, no dizer de Saviani, “varias aspira¢des e
conquistas decorrentes da mobilizagdo da comunidade educacional e dos
movimentos sociais organizados” (...) desde o zero ano de idade, a gratuidade
do ensino publico em todos os niveis” e 0 “acesso ao ensino obrigatério” como
direito publico subjetivo (SAVIANI et al 2006, p. 46). Assim no que se refere ao
arcabouco juridico, a partir de 1988, ficou consagrando como o primeiro dos
direitos fundamentais sociais (SCAFF; PINTO, 2016). Essa declaragao implica
considerar o que significa a expressao “direitos fundamentais”, que, apesar da
nao exclusividade do conceito, pode ser compreendida como “direitos do
homem consagrados pelo Estado nacional em suas cartas constitucionais que
tem como nota distintiva sua fundamentalidade, ou seja, sua indispensabilidade
para o ser humano” (SCAFF; PINTO, 2016, p. 437).
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Para Cury (2014), ao ser incluido no Titulo Il - Capitulo Il da CF “Dos direitos e
das Garantias Fundamentais”, o direito a educacdo pode ser caracterizado
como um elemento constituinte da cidadania. Nesse sentido, Scaff; Pinto
(2016) salientam que a insercdo do direito a educacdo como um direito
fundamental estabelece ao Estado um comportamento essencialmente ativo

para sua efetivagéo.

Além disso, a educacado teve sua principal afirmacdo quando declarada aos
cidaddos como direito publico subjetivo, assegurado na CF de 1988: “o acesso
ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo” (Art. 208, § 1°). Isso
significa “o poder de agdo que a pessoa possui de proteger ou defender um
bem considerado inalienavel e ao mesmo tempo legalmente reconhecido”
(HORTA, 1998, p. 8), podendo a pessoa exigir 0 seu cumprimento da parte

responsavel.

Para Duarte (2004, p. 113), o direito publico subjetivo:

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em
decorréncia de sua posicao especial como membro da comunidade,
gue se materializa no poder de colocar em movimento normas
juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito publico
subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma
geral e abstrata contida num determinado ordenamento juridico em
algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as
normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito
(direito subjetivo).

Sendo assim, o direito a educacéo pode ser definido como um direito de todos
os cidadaos, de acesso gratuito em todos o0s seus niveis e obrigatorio, sendo
dever da familia em matricular seus filhos e dever do Estado em ofertar o
ensino obrigatério (HORTA, 1998), que abrange a faixa etaria de 04 aos 17
anos na legislacdo atual. Segundo Duarte (2004, p. 113) o direito publico
subjetivo “configura-se como um instrumento juridico de controle da atuacao do
poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a

executar o que deve”.

A educacgdo enquanto um direito publico subjetivo, pressupde, entdo a sua
garantia a qualquer tempo, possuindo carater individual e coletivo, um direito
fundamental que deve abranger a todos. Nessa perspectiva, Scaff; Pinto (2016,
p. 438) salientam que
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A afirmacéo do direito a educacdo como um direito fundamental de
natureza social tem uma consequéncia importantissima, visto que,
por intermédio dela, reconhece-se que, embora o direito a educacao
possa ser efetivado e exigido judicialmente de maneira individual, sua
concretizacdo ocorrera por meio da realizacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, principalmente a partir da década de 1990, comecaram a
estruturar politicas visando garantir esse direito. Neste mesmo ano, foi criado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para lhes assegurar protecéo e reafirmar
0 seu direito a educacdo. Somando a isso, a Lei n® 9.394/96 — LDB definiu a
educacdo basica como direito universal e declarou que a educacdo basica
passaria a ser composta das etapas: educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Em 1997, foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que em 2007, foi
substituido pelo Fundo de Manutencéo e desenvolvimento da Educacao Basica
— FUNDEB, que trouxe uma proposta significante para a educacéo, uma vez
qgue o financiamento abrangeria ndo s6 o ensino fundamental, mas toda a

educacéo basica.

Y

Em que pese a legislacdo educacional, o direito a educacdo e seu carater
publico subjetivo garantem sua afirmacéo incontestavel. No entanto, como
afirmam Scaff; Pinto (2016) o direito fundamental social a educacédo nao se
refere apenas ao direito fundamental do individuo estar matriculado em uma
instituicdo de ensino ou mesmo ao direito da coletividade a uma politica publica
gue se restrinja a dimensédo do acesso a educacao (p. 438). Complementam as

autoras:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 em nenhum momento limitou a
abrangéncia do direito fundamental a educagéo ao seu acesso, como
é comumente entendido por estudiosos da tematica e por juizes e
tribunais. Sabe-se que 0 mero acesso a vaga em uma instituicao de
ensino ndo é suficiente para garantir em plenitude a dignidade do ser
humano, bem como o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho [...]. E
essencial que se garanta, entre outros aspectos, a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, a valorizagao dos
profissionais da educacdo escolar e a garantia de padrdo de
qualidade [...] compreendidos como integrantes da proépria ideia de
fundamentalidade do direito a educacdo (SCAFF; PINTO, 2016, p.
438 — grifos nossos).

Destarte, para além do acesso a educacao, outras questdes devem ser

consideradas para que a plenitude do direito a educacao seja alcancada. Entre
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elas, a qualidade educacional deve ser ponderada. Ndo obstante, a prépria
CF/88 no Art. 206, inciso VII, determina que o direito a educagdo compreende,
ndo sO a garantia do acesso e da permanéncia, mas também a garantia de
padrdo de qualidade como um dos principios segundo o qual estruturard o
ensino (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Para Dourado; Oliveira (2009), no Brasil, a efetivacdo de uma escola de
gualidade se apresenta como um complexo e grande desafio. Esse desafio,
dadas as desigualdades socioecondmicas regionais do pais, se apresenta
latente, necessitando ser cada vez mais problematizado por todos os atores
educacionais.

Desse modo, inferimos que, para além do direito ao acesso, ha de se
considerar a garantia da qualidade educacional, de forma que, aquele que
demandar a educacao possua condicbes de acesso, permanéncia e consiga
concluir a educacédo béasica de forma qualitativa. No entanto, essa garantia
sofre diversos embates no pais diante de uma prética politica neoliberal.

Nesse ensaio abordamos o direito a educacdo em seu carater publico
subjetivo, bem como a importancia de considerar ndo s6é o acesso, mas a
gualidade da educacao, indispensavel para a plena execucdo do direito a
educacdo. Nao obstante, apesar das determinacdes legais serem
incontestaveis, os avancos das politicas nas Ultimas décadas nao indicam o
pleno cumprimento do disposto na nossa Constituicdo Federal.

Assim, a prescri¢ao legal acerca do direito subjetivo a educacdo com qualidade
ainda carece de efetividade, possuindo inumeras incompletudes e
desfuncionalidades na oferta e funcionamento da educacao escolar nos seus
diversos niveis e modalidades. A nao regulamentacdo do regime de
colaboracdo das competéncias dos entes federados que inviabiliza a
consolidacdo de um Sistema Nacional de Educacédo esta na base ndo s6 da
nao garantia do direito, como também explica alguns aspectos de recentes

retrocessos na sua oferta publica.
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O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO ESPIRITO SANTO:
UM OLHAR SOBRE AS SALAS DE RECURSOS (AEE)

RESUMO

O presente artigo trata do tema referente ao financiamento da Educagéo Especial no
Espirito, destacando o momento atual que estamos vivendo, onde investimentos
oriundos das politicas publicas educacionais que deveriam ser utilizados para
equipar as salas de recursos (AEE) nas escolas publicas tém sido utilizados nas
instituicbes especializadas filantropicas ou particulares. Para chegar ao resultado
utiizamos em nossa pesquisa uma abordagem qualitativa através da andlise
documental.

Palavras-chaves: Politicas Publicas Educacionais, Educacdo Especial,
Financiamento.

2- INTRODUCAO

A inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino regular vem, desde muitos anos,
buscando sua institucionalizacdo e normatizacdo do ensino igualitario, com
gualidade, preservando o respeito as diferencas contidas no ambiente escolar. Mas
essa insercao ainda enfrenta muitos desafios, que dizem respeito, principalmente, as
caminhos alternativos/processos diferenciados, formacdo do professor, recursos
necessarios e politicas publicas que garantam ao aluno com deficiéncia uma

educacéo de qualidade.

Segundo Martins (2002), ao se viver em um sistema capitalista neoliberal, a
exclusdo passa a ser um traco inerente ao sistema econdémico, ou seja, exclui-se
para incluir novamente de uma forma mais precaria. Na escola ndo é diferente,
pois,de acordo com Amaral (2002) e Patto (2008), ao fazer a matricula de um aluno
com deficiéncia e néo proporcionar a ele condicbes de permanéncia e de
aprendizagem esta se alimentando a inclusdo perversa, que nao garante que esses
alunos possam ter acesso ao processo de ensino-aprendizado com as mesmas
oportunidades e possibilidades que os demais alunos.

Porém,nota-se que grande parte dos estudantes com deficiéncia ainda estdo sendo

escolarizados em espacos nas instituicdes especializadas, que no Censo Escolar
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correspondem as salas especiais ou classes especiais. Este fator estd associado ao
movimento que vem permitindo que o0s recursos provenientes das politicas publicas
educacionais da Educacdo Especial, que deveriam ser aplicados preferencialmente
nas escolas publicas, estdo sendo aplicados nas Instituicbes Especializadas
Privadas.

Dessa forma, enquanto essas instituicbes privadas vém se equipando e
modernizando para atender o publico-alvo da Educacéo Especial, as nossas escolas
publicas vém sofrendo cada vez mais com a falta de equipamentos necessérios e de
profissionais que estejam devidamente habilitados para atender os alunos com

deficiéncia.

3- METODOLOGIA

Optamos neste estudo por realizar uma pesquisa com abordagem qualitativa atraves
da analise documental, por considerarmos como capaz de possibilitar maior

compreensao dos meandros de uma lei. Segundo Garcia (2009, p. 124),

A andlise documental tem sido uma forma facilitadora do
acesso aos discursos politicos, os quais sdo veiculos de
sentidos e significados que contribuem na formagédo de
concepcoes e na disseminacgao e incorporacédo de praticas.
A nossa intencdo é fazer uma reflexdo sobre os investimentos que deveriam estar
sendo aplicados nas escolas publicas e estdo sendo utilizados para modernizar e

equipar as instituicdes filantrépicas e privadas.

4- RESULTADOS

Com base nos pensamentos de Gramsci (2004), Thompson (1987) e Flores (2011),
gue propiciam compreender a elaboracao do texto e suas implicacdes nas politicas
educacionais, articulando com o entendimento de Estado e sociedade civil.

Gramsci promove uma ampliagdo na teoria marxista com relacdo a concepc¢édo de
Estado. Este corresponde a unido da sociedade politica (dominacdo fundada na
coercao) e da sociedade civil (dominagao fundada na dire¢cédo e consenso). Como ele
mesmo resume na féormula cunhada nos Cadernos: “No sentido, seria possivel dizer
gue o Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia

couragada de coercao” (GRAMSCI, 2004, p. 244).
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Para o préprio Gramsci (2004, p. 28): “se todo Estado tende a criar e a manter um
certo tipo de civilizagéo e de cidadéo (e, portanto, de convivéncia e de relacdes
individuais), tende a fazer desaparecer certos costumes e a difundir outros”. O

mesmo autor acrescenta:

O Estado € certamente concebido como organismo proprio
de um grupo, destinado a criar as condicbes favoraveis a
expansdo maxima desse grupo, mas este desenvolvimento e
esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca
motriz de uma expanséo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias “nacionais”; isto é, o grupo dominante é
coordenado concretamente com o0s interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal € concebida como uma
continua formacéo e superacdo dos equilibrios instaveis (no
ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados (GRAMSCI, 2004, p. 41).
Gramsci entendia a sociedade civii como parte do Estado que, conforme
Mochcovitch (2001) era um conjunto de aparelhos privados de hegemonia. Na
sociedade civil, as relacdes de forcas se configuram em disputa. Inclusive, ela
exerce a hegemonia por meio das “organizagdes privadas’. Sao elas as
responsaveis pela criacdo, organizacdo e difusdo das ideologias. No caso patrticular,
a educacgéo esta vinculada ao Estado e a sociedade civil, pois “[...] oscila
dependendo do grau de mobilizagdo da sociedade civil e do poder do Estado” (LIMA,

2004, p. 21).

Gramsci pensa o Estado como “polifénico”, visto que expressa, “[...] a correlacao de
forcas contraditérias, estendendo-se para além dos limites da classe dominante, a
partir da forga e do consenso [..]" (DOURADO, 2010, p. 26), alicergado na
reciprocidade dialética da estrutura e da superestrutura. O Estado também é
atravessado, estruturalmente, pelas contradicées presentes na realidade social. S&o
essas contradicdes de classe que organizam, paradoxalmente, o Estado nas acodes
de tomadas ou ndo de decisdes, no estabelecimento de prioridades e contra-
prioridades na filtragem das propostas (POULANTZAS, 2000) e nos problemas de
pré-agenda que se tornardo agendas e as solucdes apresentadas.

Quanto ao estudo das leis, Thompson (1987) afirma que nem tudo na lei esta
assimilada a lei da classe dominante. Na verdade, existe um equilibrio oculto entre

as forcas de classe. A lei ndo se desenvolve pela loégica imparcial nem € inabalavel
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frente as conveniéncias. Ela € resultado de formacgéo histérica e social. Como
assevera Dias (2012, p. 41), “a lei é [ou sera] a forma assumida pela correlacdo de
forgas no cotidiano das classes”.

Dessa forma, as politicas publicas seriam, segundo Boneti (2011, p. 18) é o “[..]
resultado da dinadmica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das relagbes
de poder, relacdes estas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes
sociais e demais organizag¢des da sociedade civil”.

O financiamento da educacao publica passa por dois conjuntos de realidades: de um
lado, a demanda de estudantes, sujeitos de direitos, a ser atendida; de outro, 0s
recursos disponiveis de tributos, arrecadados, em tese, de toda a populacao. Devido
a gratuidade da oferta e da multiplicidade de entes federados que oferecem escolas
e arrecadam tributos, no momento atual quase a totalidade da receita provém de
arrecadacoes e redistribuicdes de bilhdes de reais por ano e quase a totalidade dos
gastos se faz em instituicbes publicas mantidas pela Unido, por 26 Estados, pelo
Distrito Federal e por 5.564 municipios.(MONLEVADE, 2012)

De acordo com o CFRB/ 1988 - Art. 213 “os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas”. Observamos assim que ha uma tendéncia de deslocamento do
preceito constitucional de prioridade do investimento publico na escola publica.

E nesses apoios que se encontra a contradicdo. Ao mesmo tempo em que preconiza
0 atendimento nas escolas municipais, o plano abre a possibilidade — com urgéncia
inclusive — para as parcerias entre “organizacbes governamentais e nao
governamentais”. Algo bem explicito quando, a partir do diagnostico de que a “rede
governamental de ensino” encontra dificuldades para ampliagdo do atendimento,
coloca a instalacdo de escolas especiais como de “importancia inevitavel” para a
“continuidade do regime de colaboragao”.

De acordo com o artigo 291 da resolugéo 3.777/2014 do CEE,

“As instituicdes de ensino que integram o Sistema de
Ensino do Espirito Santo deverédo matricular os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no atendimento educacional especializado
— AEE, ofertado em salas de recursos ou em centros de
atendimento educacional especializado — CAEE — da rede
publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos.”
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Porém, ao regressar a equacao de Gramsci (2004c) “Estado = sociedade politica +
sociedade civil”, ressalta-se que as instituicdes especializadas fazem parte do
Estado, pois fazem parte da sociedade civil em relacdo dialética com a sociedade
politica. Elas ndo agem fora do Estado, mas no Estado e com o consentimento de
grupos inseridos na esfera governamental. Por isso, fica mais facil entender por que
essas instituicbes “ganharam” a centralidade da educacdo das pessoas com
deficiéncia, principalmente, quando se observa o protagonismo das redes municipais
de ensino nos ultimos anos em relagéo as politicas de Educacao Especial (GARCIA,
2009) associadas, em muitos casos, as condicdes modestas nas financas publicas
(MELO, 2007) e a precariedade de suas redes de ensino. Por isso, muitos governos
municipais recorrem as instituicbes especializadas como forma de garantir o
atendimento as pessoas com deficiéncia.

Por esse panorama, podemos afirmar que aconteceu (e ainda acontece) uma
‘responsabilizagdo desresponsabilizada” (por mais paradoxo que seja) dos
municipios em relacdo aos atendimentos dos alunos publico-alvo da Educagdo
Especial.

Em que pese o aumento da acdo da administracdo publica, continua-se apostando
nas instituicbes especializadas, enquanto assistimos a precariedade dos servigcos
publicos. Ainda esta muito presente no senso comum — tal qual exposto no segundo
capitulo — a visdo sobre a qual os alunos publico-alvo da Educacdo Especial séo
bem mais (ou sO6 poderiam ser) atendidos em instituicbes especializadas,
endossadas pelo termo “preferencialmente”, embutido na legislagdo educacional
brasileira. Desse modo, por um lado, o Estado mantém a pertinéncia das
instituicdes, por outro, “ganha” com esses convénios, pois, aos olhos da opinido
publica, ele mantém o atendimento a esse publico, mas sem a responsabilidade
direta, por exemplo, com encargos trabalhistas e a compra de materiais e

equipamentos necessarios.
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