COMPATIBILIZACAO DOS BAIRROS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO COM
OS SETORES CENSITARIOS NO ESTADO
DO EsPirRITO SANTO

Caroline Jabour de Franca

Doutora em Planejamento Urbano Territorial e Ambiental pelo Politecnico di Milano e Assessora de
Estudos Territoriais do Instituto Jones dos Santos Neves

Carlos Eugénio Alves

P6s-Graduando em Geoprocessamento Aplicado ao Planejamento Urbano e Rural pela
UNICSUL e Analista de Geoprocessamento do Instituto Jones dos Santos Neves

Marcos Wellausen Dias de Freitas

Mestre em Sensoriamento Remoto pelo INPE e Coordenador de Geoespacializagdao do Instituto

Jones dos Santos Neves

Rodrigo Bettim Bergamaschi

P6s-Graduando em Geoprocessamento Aplicado ao Planejamento Urbano e Rural pela
UNICSUL e Analista de Geoprocessamento do Instituto Jones dos Santos Neves

1. INTRODUCAO

tualmente o estudo da dindmica

regional ¢ urbana pode contar

com as geotecnologias e com
a utilizacdo de ferramentas de Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG). Uma
das principais questdes em termos de
geracdo de dados sociais, econémicos
e ambientais utilizados na analise e
planejamento da administragdo publica se
refere ao ajuste entre os limites politico-
administrativos municipais (bairros,
regides administrativas, comunidades,
unidades de planejamento e outros) e os
setores censitarios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para o planejamento urbano e as
analises socioeconOmicas € ambientais,
os dados fornecidos pelo IBGE séo
essenciais e, portanto, ¢ fundamental
que a metodologia de delimitagdo de
subdivisdes administrativas do espago
urbano seja compativel com os setores
censitarios. O IBGE, para preservar a

confidéncia dos registros individuais,
disponibiliza apenas os dados agregados
por setores censitarios, estes dados sdo
os Unicos acessiveis para as diferentes
analises necessarias a gestdo e tomada
de decisdo do poder publico. O processo
de delimitagdo dos setores censitarios é
definido por critérios operacionais, nao
levando em consideragdo a delimitagdo
por zonas homogéneas do ponto de vista
sdcio-econdmico.

As origens dos dados geralmente utilizados
em andlises de areas sdo, em grande parte,
oriundos de levantamentos populacionais
tais como censos, estatisticas de satude e
cadastramento de imoveis. Estas 4areas
usualmente possuem uma delimitacao
onde se supde haver homogeneidade
interna, ou seja, as areas sdo compostas
de agrupamentos aleatorios de individuos/
moradias que tendem a ser semelhantes
em relagdo a outras areas. A probabilidade
dessa semelhang¢a pode ocorrer, por
exemplo, no campo sdécio-econdmico,
demografico, de variaveis de saude
e outras. Porém, esta premissa nem
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sempre ¢ verdadeira e ndo ha qualquer
garantia de que a distribui¢cdo do evento
seja homogénea dentro destas unidades,
visto que freqlientemente as unidades de
levantamento sdo definidas por critérios
operacionais (setores censitarios),
politicos (municipios) ou podem refletir
o modo com que os cartégrafos ou
ferramentas de GIS interpolam um limite
entre pontos amostrais, como na criagéo
de mapas tematicos. (Dias et al., 2002)

Para analisar os dados fornecidos por
unidades de area, é necessario a criagdo
de artificios que mitiguem o problema
denominado “Faldcia Ecolégica”
(Wrigley et al, 1996) que se refere aos
efeitos de escala e de agregacdo de areas
nas analises que envolvem os dados
agregados por setor censitario. Devido
aos efeitos de escala e de agregacdo de
areas, os coeficientes de correlagdo podem
ser inteiramente diferentes no individuo
e nas areas. Esse problema se refere a
conclusdes improprias de relacionamento
em nivel individual a partir de resultados
agregados ao nivel de unidades de area.
Sendo assim, os resultados estatisticos
tém validade dependente da unidade de
area e do reconhecimento dos problemas
existentes nas conclusdes decorrentes de
dados agregados. Deve-se observar que
a chamada “falacia ecologica”, a rigor,
nem ¢ uma “faldcia” nem ¢ “ecoldgica”.
Trata-se de uma propriedade inerente aos
dados agregados por areas. A agregacdo
de individuos em areas tende a aumentar
a correlagdo entre as variaveis e reduzir
flutuacoes estatisticas. (Dias et al., 2002)
Outro dos problemas béasicos com dados
agregados por area ¢ que, para uma
mesma populacdo estudada, a definigédo
espacial das fronteiras das areas afeta
os resultados obtidos. Este problema ¢
conhecido como “MAUP — Modifiable
Areal Unit Problem” (Openshaw, 1984). O
Problema das Unidades de Areas Modificaveis
trata da defini¢do espacial das fronteiras,
onde sua alteracdo pode alterar os resultados
da pesquisa para uma mesma populagdo
estudada. As estimativas obtidas dentro de um

sistema de unidades de area sao fungdes das
diversas maneiras que estas unidades podem
ser agrupadas; podem-se obter resultados
diferentes simplesmente alterando as fronteiras
destas zonas.

Para minimizar estes problemas, vém sendo
adotadas metodologias em nivel municipal com
o0 objetivo de definir areas de agregagdo mais
homogeéneas, compatibilizadas com os setores
censitarios do IBGE. Experiéncias deste tipo
estdo sendo adotadas pelos municipios de
Belo Horizonte, Sao Paulo, Recife e por outras
capitais brasileiras que aprovaram, as Unidades
de Planejamento (UP), como se chamou em
Belo Horizonte. As UPs possuem tamanho
mais adequado para as analises econdmico-
sociais e urbanas, sdo intermediarias entre
as administra¢gdes regionais e os bairros
populares.

Visto que os bairros populares ndo sdo
unidades oficiais de estatistica, sdo “limites
imaginarios” definidos pela populagdo, ¢
nao sdo compativeis com a malha de setores
censitarios, se encontra muita dificuldade na
sua utilizagdo em estudos demograficos e no
planejamento urbano (Oliveira et al., 1996).
A utilizag@o das Unidades de Planejamento
(UPs) para a elaboragdo de pesquisas se torna
essencial para a gestdo de politicas publicas
em nivel urbano. Estas tendem a coincidir com
os setores censitarios urbanos do IBGE e, no
caso do Estado do Espirito Santo, busca-se essa
compatibilizagdo com os limites dos setores
censitarios.

A compatibilizacdo dos setores censitarios
com outras unidades territoriais e de séries
histoéricas no Brasil € objeto de alguns estudos
que propdem diferentes metodologias. Entre
os quais se encontra o estudo desenvolvido
no municipio de Sdo Gongalo que agrupa
setores censitarios através do conceito de
“Aglomerados de Setores Censitarios” para o
estudo de séries historicas de dados censitarios
em pesquisas envolvendo a andlise de dados
socio-econdmicos e ambientais (Azevedo et
al., 2005). Outra metodologia compatibiliza
setores censitarios de 1991 e 2000 para analises
temporais baseada na desagregacado de setores
censitarios com o uso de geotecnologias e com



a geracdo de tabelas de equivaléncia (Feitosa
et al., 2005).

Observa-se uma tendéncia de privilegiar as
agregagdes por unidade de planejamento.
Um exemplo destas mudancas em relagdo
aos paradigmas dos dados censitarios vem
do Reino Unido que, a partir do Censo de
2001, ndo divulga mais os dados por setores
censitarios (Enumeration Districts-ED), mas
por areas de agregacdo (Output Areas) que
apresentam uma maior homogeneidade social
em relagdo aos primeiros que levam em conta
apenas questoes operacionais (Martin, 2002).
A defini¢do das Output Areas é realizada
a partir de algoritmos automatizados em
ambiente de SIG e levam em conta os dados de
interesse para as pesquisas socio-econdmicas,
ambientais e territoriais (Martin, 1997).

O Estado do Espirito Santo, como boa parte
do territério nacional, apresenta um déficit no
numero de municipios com leis que oficializam
os limites de bairros. Os bairros oficializados
pelos municipios passam a servir de unidade
espacial de apuragdo dos dados censitarios
pelo IBGE (IBGE, 2005). Como o IBGE néo
leva em consideragdo os bairros ndo-oficiais
para fins de areas de divulgagdo das unidades
territoriais de coleta, o Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN) estd desenvolvendo
um projeto de compatibilizagdo dos limites
politico-administrativos dos municipios
com os setores censitarios do Censo de
2000 e Censo Agropecuario e Contagem da
Populacdo de 2007, considerando os niveis
hierarquicos de unidades de planejamento e
bairros. O objetivo principal deste projeto é a
obtengdo dos dados censitarios por unidades
de planejamento e por bairros para o Censo de
2010, o que possibilitara uma melhor analise
do cenario econdmico, social e ambiental do
Estado.

2. AREA DE ESTUDO

O Projeto Piloto foi realizado em dois
municipios da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (Guarapari ¢ Fundio),
quatro municipios da Regido Metropolitana

Expandida Sul (Anchieta, Itapemirim, Pitma
e Marataizes) e dois do Pélo Cachoeiro (Rio
Novo do Sul e Presidente Kennedy) e procurou
delinear a metodologia mais apropriada para a
execugdo do projeto para todo o Estado.

A localizagdo dos municipios escolhidos
pode ser vista na Figura 1. Estes representam
aproximadamente 16% da area total do ES, e
suas respectivas areas urbanas representam
em média 6,8% de seu territério. Dentre
esses municipios podemos citar dois que sdo
atualmente alvo dos maiores investimentos
realizados em ambito estadual: Anchieta, com
a implantacdo do Pdlo Industrial e Presidente
Kennedy, que, em breve, ird abrigar uma
grande usina siderurgica.

3. METODOLOGIA

A seguir, apresentam-se o material utilizado,
as definigdes tedricas que nortearam o projeto
e as etapas metodologicas seguidas.

3.1 MATERIAIS

A base cartogréfica utilizada:

- para a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, levantamento planimétrico e
aerofotogramétrico na escala 1:5.000 e
na Projecdo UTM com o Datum SIRGAS
2000, gerado pela empresa Maplan
Aerolevantamentos S/A para o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da Grande
Vitoria (COMDEVIT), com vdos efetuados
nos anos de 2004 e 2007. Esta base apresenta
fotos aéreas ortorretificadas com resolugdo
espacial de 0,5 metro e diversos planos de
informagdo vetoriais, nos formatos Personal
Geodatabase e Shapefile, com informacdes
de sistema viario, hidrografia, limites politico-
administrativos, equipamentos urbanos e
outros dados geo-espaciais.

- para a regido do Regido Metropolitana
Expandida Sul e P6lo Cachoeiro foi utilizada
a base cartografica planimétrica com diversos
planos de informagdo temadticos na escala
1:5.000, Projecdo UTM e Datum SAD-69, e
fotos aéreas ortorretificadas com data de 2004
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Figura 1: Area de estudo.

e resolucdo espacial de 0,5 metro cedidas pela
PETROBRAS .

Esta base vetorial e matricial foi consultada,
editada e manipulada no software de
geoprocessamento ESRI-ArcGIS através de
suas ferramentas de edi¢do e analise espacial.

3.2 DEFINICOES TEORICAS

As principais categorias utilizadas nesse
projeto podem ser assim definidas:

Bairros populares: sao os bairros reconhecidos
pela populacdo, porém nao oficializados por
lei especifica. Segundo Kevin Lynch, bairros
sdo considerados “(...) partes razoavelmente
grandes da cidade na qual o observador ‘entra’,

e que sdo percebidas como possuindo alguma
caracteristica comum, identificadora.” (Lynch,
1960, p. 66). Deste modo, bairros se referem a
areas relativamente homogéneas em relagéo ao
resto da cidade ou possuem caracteristicas em
comum que permitem diferencia-las do resto do
tecido urbano. E, portanto, um critério visual,
perceptivo, ao contrario do critério administrativo
que define o conceito tradicional de bairro no
Brasil. As caracteristicas que definem os bairros
podem ser as mais variadas: texturas, espacos,
formas, detalhes, simbolos, tipos de edificagio,
usos, atividades, habitantes, grau de conservagao
e topografia (Urbanidades, 2008).

Bairros oficiais: areas com caracteristicas
relativamente homogéneas oficializadas por
leis municipais.



Unidades de Planejamento. areas definidas
com critérios técnicos com o objetivo de
agregar informagdes socio-espaciais para
subsidiar a gestdo e o planejamento urbano,
constituindo a base territorial para a elaboragdo
de indicadores intra-urbanos. Apresenta
compatibilidade com os setores censitarios
através da agregacdo de bairros oficiais e
populares com base no ajuste fino em relagéo
aos setores censitarios e da identificacdo de
elementos polarizadores. Esta denominagio
foi criada em Belo Horizonte pela Prefeitura
Municipal em 1996 (Oliveira et al., 1996),
porém esta experiéncia ja foi realizada em
outros municipios como: Recife (Bitoun, 2008)
que, em 1988, denominou de bairros e Sdo
Paulo (PMSP, 1991) que, em 1991, denominou
de distritos as unidades de comparagdo com os
setores censitarios.

3.3 ETAPAS METODOLOGICAS

Neste projeto foram seguidas as seguintes
etapas metodologicas (FIGURA 2) quanto
ao mapeamento dos bairros ¢ unidades de
planejamento: 1) modelagem dos dados
geograficos e das agdes em SIG necessarias
para a execucdo do projeto; 2) delimitagdo

dos bairros com técnicos das Prefeituras
Municipais envolvidas e das Unidades de
Planejamento com o corpo técnico do IJSN;
3) edig@o dos bairros e UPs em gabinete no
IJSN; 4) acompanhamento da oficializagdo
nas Camaras Municipais dos limites de bairros
propostos.

3.3.1 MODELAGEM EM SIG

A modelagem em SIG seguiu o padrédo
OMT-Geo que ¢ uma implementagdo para
dados geograficos do modelo OMT orientado
a objetos. O padrdao OMT-Geo parte das
defini¢des dos diagramas de classes da Unified
Modeling Language (UML) com a introdugdo
de primitivas geograficas para modelar a
geometria e a topologia dos dados geograficos.
Os trés conceitos principais da modelagem
OMT-G se referem as classes, relacionamentos
e restrigdes de integridade espaciais. Esta
modelagem ainda propde trés tipos de
diagramas no processo de desenvolvimento
de uma aplicagdo de SIG: diagrama de classes
com suas representacdes e relacionamentos,
diagrama de transformag¢do em modelos com
multiplas representagdes ou classes derivadas e
o diagrama de apresentagdo para a visualizag@o

BASE CARTOGRAFICA

[ Modelagem dos dados geograficos (LI5N) J

Base do COMDEVIT (RMGV)
|

Importagdo, revisdoe ajustes

| Base da Petrobras |

1
Vetorizacdo de Setores Censitarios e
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¥
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Prefeituras Municipais)
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Compatibilizacdo com setores ‘

Figura 2: Etapas da metodologia.
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das representacdes espaciais. (Borges et al.,
2005)

Através desta modelagem, buscou-se a
defini¢do da metodologia a ser adotada em
SIG, a hierarquia entre os planos de informagéo
e das relagdes topologicas existentes entre
estes.

A modelagem dos dados geograficos na
area urbana apresenta as seguintes relagdes
topoldgicas:

- um municipio deve cobrir seu
perimetro urbano,

- 0 perimetro urbano deve cobrir as
unidades de planejamento e os bairros,

- as unidades de planejamento devem
ter relagdo de sobreposi¢do com os
setores censitarios.

As principais agdes envolvidas nesta
modelagem sdo as edi¢des vetoriais e os ajustes
necessarios para o respeito da hierarquia

e T ) p—
Tpingemmy megeus i) du ' bugimpidll | === e

entre os dados entre os planos de informagao
respectivos e em relacdo a mudangas de
projecdo e de escala cartograficas.

3.3.2 Preparag¢do da base
cartogrdfica em ambiente SIG

Esta fase refere-se a preparagdo do material a ser
utilizado no projeto para seu uso em ambiente de
SIG e se divide em relagdo as areas de estudo.
Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria a
base oriunda do COMDEVIT foi importada e
sofreu processo de revisdo e de ajustes quando
necessarios em relagdo aos setores censitarios
de 2007. Ja nos outros municipios foi realizada
a vetorizacdo dos elementos identificadores
dos bairros e unidades de planejamento que
ndo constavam na base cartografica, como a
hidrografia (cursos d’agua ¢ massas d’agua)
e os setores censitarios urbanos de 2007. Para
este processo de vetorizagdo foi utilizada a
base cartografica do GEOBASES e do IBGE,
as quais foram ajustadas e refinadas em relagéo
as ortofotos.
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Figura 3: Modelagem OMT-Geo.



3.3.3 DELIMITACAO DOS BAIRROS

A delimita¢ao dos bairros foi realizada em
conjunto com os técnicos das prefeituras
municipais, pois estes possuem um maior
conhecimento das caracteristicas urbanas
locais e, em especial, dos setores de cadastro
urbano. Esta delimitacdo foi gerada através de
edigdo vetorial direta na tela de computador
com base nas ortofotos e na base vetorial
existente. Buscou-se nesta delimitagdo uma
adequagdo, sempre que possivel, com os limites
censitarios do IBGE. Foram também definidos
limites territoriais de facil identificacdo como
cursos d’agua, eixos de logradouros, cercas e
muros, de facil identificacdo em campo e ainda
com o cuidado de ndo formar linhas secas,
especialmente extensas.

O uso de imagens de alta resolugéo espacial,
como as ortofotos utilizadas neste projeto,
ja foi testada em outro estudo para a
delimitacdo de setores censitarios e mostrou
bons resultados (Moreira e Pereira, 2003). A
delimitagao dos setores censitarios deste estudo
apresenta caracteristicas muito semelhantes a
delimitacdo dos bairros desenvolvida em
nossa pesquisa, pois os alvos utilizados so
coincidentes: sistema viario (ruas, estradas

vicinais, rodovias, becos e vielas, ferrovias,
viadutos, pontes e rotatdrias), hidrografia (rios,
corregos, linha de costa), topografia (picos,
divisores e vertentes), equipamentos urbanos
(estabelecimentos religiosos, muros de divisa
de lotes) e outros.

3.3.4 DELIMITACAO DE UNIDADES
DE PLANEJAMENTO

A delimitagcdo das Unidades de
Planejamento tem como objetivo
principal a compatibilizagdo dos limites
dos bairros com os setores censitarios
através da agregacdo dos ultimos em
unidades hierarquicamente superiores
e socialmente mais homogéneas. A
operagdo de agregacdo realizada passa pela
interpretacdo visual das ortofotos quanto as
caracteristicas urbanisticas dos bairros
anteriormente delimitados (tamanho de
lote, tipo de domicilio, localizagdo central
ou periférica no perimetro urbano, tipo
de sistema viario, entre outras). Foram
identificados elementos para formar
uma chave de interpretacdo que permita
um agrupamento de bairros e setores
censitarios socialmente homogéneos que

Elemento Tipologia Caracteristica | Cor/Sombras | Observacao
Localizagdo Central ou Distancia em - Relacionado
periférico relagdo a area com a
central densidade
Densidade Concentrado | Concentragao e - Relacionado
ou esparso | vazios urbanos com
localizagdo e
tamanho
Tamanho Grande, Maior ou - Relacionado
médio ou menor area com a
pequeno densidade
Verticalizagao | Vertical ou | Predominancia | Presenca de Relacionado
horizontal de edificios ou sombras com a
casas altura das
edificagoes
Tamanho de Grande, Area média dos - Indicador de
lote médio ou lotes irregularidade
pequeno
Pavimentacao | Pavimentados Tipo de Cinza -
€ nao- pavimentagdo | (pavimentado)
pavimentados e amarelo/
cinza (sem
pavimentagao)

Tabela 1: Chave de classificagdo das Unidades de Planejamento

Compatibilizagdo dos bairros e
unidades de planejamento com
os setores censitdrios no Estado
do Espirito Santo

GEOGRAFARES, n° 6, 2008 * 41



Caroline Jabour de Franga
Carlos Eugénio Alves
Marcos Welausen Dias de Freitas

Rodrigo Betim Bergamashi

42 * GEOGRAFARES, n° 6, 2008

pode ser vista na tabela 1.

4. RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados e
discutidas algumas problematicas encontradas
ao longo do trabalho no que se refere tanto ao
mapeamento dos bairros e das unidades de
planejamento, quanto a compatibilizagdo com
0s setores censitarios.

4.1. MAPEAMENTO DE BAIRROS

O mapeamento dos bairros foi finalizado nos
oito municipios através da edig¢do vetorial
em gabinete a partir dos dados gerados em
conjunto com os técnicos das prefeituras, como
pode ser visto na Figura 4.

L §

Sio Gabfiel

b

Kubitchek'
A :

Na Regido Metropolitana da Grande Vitoria
foram mapeados um total de 58 bairros,
sendo 42 em Guarapari ¢ 16 em Funddo. Na
Regido Metropolitana Expandida Sul foram
mapeados um total de 70 bairros, sendo 12 em
Itapemirim, 14 em Marataizes, 14 em Pitma e
30 em Anchieta. Ja na regido P6lo Cachoeiro
foram definidos 15 bairros, sendo 10 em Rio
Novo do Sul e 5 em Presidente Kennedy.

Os problemas enfrentados na delimita¢ao dos
bairros se referem principalmente as questoes
cartograficas que envolvem as bases de dados
utilizadas. Entre estas, podem ser destacados
os problemas relativos a:

- diferentes escalas cartograficas desta
base, desde 1:5.000 até 1:50.000, que
foram resolvidos através do ajuste e
refinamento, com base nas ortofotos,

Figura 4: Exemplo da delimita¢ao de bairros em Guarapari.



para adequagdo a escala de 1:5.000
adotada;

- diferentes sistemas de proje¢do dos
dados geograficos, em especial os
dados em SAD-69 que precisaram ser
ajustados para SIRGAS 2000, que sera
o referencial adotado pelo IBGE no
proximo Censo;

- desatualizagdo da base cartografica,
com dados vetoriais oriundos de fontes
diversas. As principais atualizagdes
efetuadas foram: 1) perimetros urbanos
(muitos foram modificados com os
Planos Diretores Municipais aprovados
até 2007); 2) divisdes de municipios
e distritos que sofreram ajustes
com a mudanga de escala e melhor
resolugdo da base de ortofotos; 3)

GA

TARTARY

base vetorial, principalmente, de rios,
estradas e arruamentos que precisou de
atualizacdes.

Ja em relagdo a parceria com os técnicos das
prefeituras, os principais problemas encontrados
se referem a questdes de interpretacdo quanto
ao conceito de bairro e a necessidade de
compatibilizagdo deste aos setores censitarios.
Em relacao ao conceito de bairro foi observada
uma dificuldade de diferenciar os bairros dos
loteamentos. Em muitas ocasioes, os técnicos
municipais buscavam delimitar como bairros,
os loteamentos de propor¢des reduzidas.
Este problema foi em parte solucionado
com a participacdo dos técnicos do IJSN que
propuseram um agrupamento de loteamentos
com caracteristicas semelhantes através do uso
de elementos polarizadores (inclusive levando
em consideracdo a toponimia dos mesmos).

=

Figura 5: Exemplo da delimita¢do de Unidades de Planejamento em Guarapari.
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Em relacdo a compatibilizacdo dos bairros
aos setores censitarios, foi observado certo
receio dos técnicos das prefeituras. Estes,
freqiientemente, sugeriam a delimitagdo ja
adotada pela populacdo e ndo compatibilizada
aos limites dos setores censitarios. Este fato
confirmou a solucao encontrada pelo IJSN, ja
adotada em outros Estados de criar unidades
de planejamento compatibilizadas com os
setores censitarios e definidas com critérios
mais técnicos, porém baseadas nos bairros
delimitados.

4.2 MAPEAMENTO DE UNIDADES
DE PLANEJAMENTO

O mapeamento das Unidades de Planejamento
se deu através da edig¢do vetorial em
gabinete seguindo os critérios de agregagdo
e homogeneidade descritos anteriormente.
Como exemplo, foram delimitadas 50
unidades de planejamento nos municipios
da Regido Metropolitana da Grande Vitoria,
sendo 37 em Guarapari e 13 em Fundao, sendo
que optou-se em denomina-las adotando o
nome dos bairros polarizadores.

A grande dificuldade na compatibilizagdo se deu
principalmente em virtude das peculiaridades
e caracteristicas dos limites dos bairros em
comparagdo aos dos setores censitarios. Em
algumas unidades foi possivel delimita-las
com apenas um setor censitario, porém, na
grande maioria, a delimitagdo se deu através
do agrupamento de bairros e setores como pode
ser observado na Figura 5.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado a utilizag¢do da
geotecnologia para estudos de dindmica
regional, urbana e socioambiental e a utilizagdo
de ferramentas de Sistemas de Informagao
Geografica (SIG) permite a conformagdo de
uma base cartografica de qualidade para o
Estado que possibilita uma ampliaco de escala
e de ajustes da base anterior.

Este trabalho demonstra a possibilidade de

compatibilizar as Unidades de Planejamento
com os setores censitarios e assim favorecer a
caracterizagdo da realidade socio-econdmica,
urbana e ambiental do Estado, auxiliando na
elaboragdo de estudos técnicos e avaliagdo de
politicas publicas.

A aprovagdo das leis de bairros nas Camaras
Municipais seria muito importante, visto que
o IBGE disponibiliza os dados censitarios
desagregados para os bairros oficializados.
Porém esta aprovagdo envolve aspectos
politicos e dindmicas internas locais, o que
dificulta e atrasa o processo.

Neste contexto as UPs se colocam como
uma alternativa, visto que utilizam os bairros
como base para a sua delimitagdo e sdo
compativeis com os setores censitarios.
Através das Unidades de Planejamento,
definidas para todos os municipios do Estado,
o IJSN podera desenvolver estudos e analises
importantes para nortear tomadas de decisdo
tanto no ambito municipal, quanto no estadual.
Com isto, podera subsidiar a formulacao de
politicas de ordenamento territorial e orientar
diferentes niveis de decisdo para a adogdo
de politicas convergentes com as diretrizes
de planejamento estratégico do Estado do
Espirito Santo.
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RESUMO
Este trabalho demonstra a possibilidade de
compatibilizar os Bairros ¢ as Unidades de
Planejamento com os setores censitarios do
IBGE através do uso de geotecnologias para
favorecer a caracterizagdo da realidade socio-
econOmica, urbana e ambiental do Espirito
Santo, auxiliando na elaboracdo de estudos
técnicos e avaliagdo de politicas publicas. A
metodologia adotada passou pela modelagem
dos dados geograficos, delimitacdo dos
Bairros ¢ das Unidades de Planejamento,
edi¢do dos bairros e UPs e acompanhamento
da oficializag@o nas Camaras Municipais dos
limites de bairros propostos.

Palavras-chave: bairros, unidades de
planejamento e setores censitarios.

ABSTRACT

This article demonstrates the possibility
to make compatible the quarters
and Planning Units with the Census
enumeration districts through the use
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of geotechnologies to promote the
characterization of the socioeconomic,
urban and enviromental reality of the
Espirito Santo State, that will contribute
to the elaboration of technical studies
and public politics evaluations. The
adopted methodology uses the geospatial
data modelling, the delimitation of the
quarters and Planning Units, the edition of
the quarters and PUs and accompaniment
of the considered quarters municipality
officializations.

Key words: quarters, planning units and
enumeration districts



