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INTRODUCAO

s nogoes de meio ambiente

demonstram complexidade

devido a amplitude de seus
usos ¢ sentidos, pois relacionam-se
as praticas de apropriacdo do mundo
material pelos diferentes atores que
compdem o espago social. Se partimos do
principio de que o espago social assegura
bens simbdlicos e materiais atravessados
por entendimentos conflituosos, pensar
as possiveis evocagdes ao meio ambiente,
sustentabilidade e risco ambiental,
pressupde o entendimento da diversidade
de agentes em suas respectivas interagdes
com o espaco, tanto no campo como nas
cidades.

De acordo com Acselrad (2007)
os entendimentos a respeito da
sustentabilidade urbana podem aparecer
expressos através de polarizadas
argumentagdes. A primeira, que
encontra subsidio no contexto da
globalizagdo, fundamenta os discursos
das “cidades mercadorias”. A nog¢ao de
sustentabilidade assim apresentada -
ecoada pelas politicas estatais, empresas

e pela maioria dos grupos ambientalistas -
elabora o conteudo do “pensamento unico
urbano” e aciona um futuro e espago
unicos, negando o conflito inerente
entre as classes sociais que conformam
as cidades e buscando a consolidagao
dos espagos urbanos como ambiente
dos negdécios globalizados: explorando
“a economia da beleza em nome das
belezas da economia” (ACSELRAD,
2007, p.5). A sustentabilidade urbana
¢ um dos atributos das cidades imersas
no contexto da competi¢do pela atragdo
do capital multinacional. Ao estimular
a guerra fiscal e imagética entre os
espagos urbanos, pautada na eficiéncia
dos recursos e na economia dos conflitos
sociais, o capital privado pressiona o
poder de investimentos dos municipios
gerando mais desigualdade e degradacao
ambiental, sob a égide do consenso entre
os diversos segmentos da sociedade.

Internamente ao complexo debate a
respeito das remissdes discursivas e
praticas sobre o espacgo e seus recursos,
o citado autor faz também referéncia as
manifestagdes de praticas urbanas que
apontam a no¢do de justica ambiental,
problematizando a questdo do meio
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ambiente dominada pelos principios
da beleza cénica, ordem ¢ eficacia do
espago urbano, que podemos identificar
como o segundo polo de argumentacdo
sobre o meio ambiente. Nesse sentido,
as mobilizagdes do movimento negro
estadunidense no inicio da década de
1990, por exemplo, elaboraram uma
especifica dimensdo ambiental de seus
discursos e praticas ao denunciarem
a logica da politica de localizagdo do
lixo toxico, concentrada nos mesmos
locais de moradia da populacdo negra
e pobre. O movimento negro associou,
assim, as nog¢des de justigca e meio
ambiente, em contraposicdo ao modelo
ambiental fetichizado, enfatizando a
desigualdade de poder na relagdo com
os recursos ambientais. Sendo assim,
a sustentabilidade urbana pode ser
compreendida como a forma na qual os
grupos sociais tem pensado a duracdo
da base material ¢ a reprodugdo de suas
interagdes através do tempo:

Designamos por sustentabilidade, pois,
a categoria através da qual, a partir da
wltima década do século XX, as sociedades
tém problematizado as condigoes materiais
da reproducio social, discutindo os processos
éticos ¢ politicos que regulam o acesso e a
distribuicdo dos recursos ambientais - ou
num sentido mais amplo, os principios que
legitimam a reprodutibilidade das praticas
sociais (ACSELRAD, 2007, p.01).

A categoria sustentabilidade ao anunciar
modos normativos concernentes ao
espago urbano ambientalmente adequado,
projeta praticas socio-espaciais que
solucionam os problemas que ameagam
a duracdo das cidades. Partindo destes
pressupostos, neste texto buscamos
entender como formas especificas de
pensar e fazer a cidade, guardam em
seus conteudos “obstaculos a serem
solucionados” na garantiria da “cidade
do futuro”.

Ao langarmos o olhar sobre diferentes
situacdes em trés municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitoéria/ES

- Vitéria, Cariacica e Vila Velha — e
considerando o contexto supracitado das
“cidades mercadorias” e da idealizagdo das
cidades sustentaveis, iniciamos a reflexdo
sobre certas praticas de reordenamento
do espaco, decorrentes da representacdo
hegemonica de sustentabilidade urbana.

Para tanto, utilizamos na primeira parte
do texto, intitulada “O caso Mangue Seco:
risco para quem?”, de pesquisa documental,
bibliografica e do acompanhamento
de parte dos conflitos ocorridos entre
a maquina publica e os desalojados
do local, durante o ano de 2003. No
segundo momento, recorremos aos dados
oficiais dos orgdos publicos que atuam
no bairro Nova Rosa da Penha, além das
entrevistas com moradores e liderangas
comunitarias. Por fim, para a reflexdo
sobre o conflito entre os pescadores da
Barra do Juct, Prefeitura Municipal de
Vila Velha e o Ministério Publico — que
resultou na retirada dos barracdes e no
comprometimento das praticas tradicionais
pesqueiras - contamos com a abordagem
etnografica que tratou da reprodugao
do conhecimento local e da identidade
deste grupo, em um contexto de disputas
politicas sobre as representagdes legitimas
a respeito do espaco.

O CASO MANGUE SECO: RISCO
PARA QUEM?

Nesta parte do texto propomos uma reflexdo
sobre o despejo dos moradores do bairro
Mangue Seco, em 17 de junho de 2003,
decorrente das acdes do “Projeto Terra”,
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Vitdria. De acordo com Fonseca (2004) uma
area desta localidade, cerca de 84 mil metros
quadrados, foi comprada pela Fundagao
Ateneu Cachoeirense, em 1959 e deveria
instalar algumas institui¢cdes sociais. No ano
de 1983, o Governo do Estado reclamou
as terras em funcdo do ndo cumprimento
contratual e conquistou 69 mil metros de
volta em 2002. Este quinhdo de terra que ndo
estava demarcada e delimitada foi requerida



pela Prefeitura Municipal de Vitdria (PMV),
para obras do “Projeto Terra” no ano seguinte.
Para tanto, foram despejadas 150 familias ali
residentes, com auxilio da Policia Militar,
cumprindo a reintegracdo de posse requerida
pelo Governo do Estado do Espirito Santo'.

O “Projeto Terra” prevé em seus objetivos
centrais: obras de habita¢do, urbanizagio,
acdo social, geracdo e ocupacdo de
renda, fundiarias, reflorestamento,
recomposi¢do vegetal e delimitagdo de
areas de preservagdo. Tal projeto propde
que as areas de morros e palafitas véo
ao encontro dos padrdes da dita cidade
formal. A empreitada possui um publico
alvo de 78.000 habitantes, situados em
38 comunidades de Vitdria, envolvendo
investimentos da ordem de 75 milhdes
de reais, somando recursos proprios, do
BNDES, Caixa Econdémica e do Governo
Federal do Programa Habitar Brasil/
BID, segundo dados do site oficial da
Prefeitura Municipal de Vitoria.

A area desocupada em Mangue Seco foi
identificada pelo “Projeto Terra” como
Area de Interesse Ambiental (AIA), e
qualificou as moradias em condigdo de
risco ambiental. A remissdo ao discurso
da sustentabilidade urbana evocado
pela prefeitura da capital capixaba
coaduna com a imagem que Vitoria
constréi ha alguns anos, de uma cidade
que esbanja beleza cénica por meio de
seus parques e hortos municipais. No
entanto, como sabemos, os efeitos da
globalizag@o nas cidades - somadas ao
processo de flexibilizacdo, segregacao
socio-espacial estimulada pelo capital
imobiliario e a precarizagao das relagdes
de trabalho - acentuam as desigualdades
sociais permitindo que as moradias
dos trabalhadores sejam submetidas a
condigdes pouco seguras: podendo sofrer
com enchentes, contaminacdo por detritos
toxicos, proximo as malhas ferroviarias,
sem contar os eventuais acidentes
envolvendo linhas de transmissdo de
correntes elétricas. A segregagdo urbana,
as incertezas econdmicas e a caréncia das

politicas sociais nas cidades, alimentam
a desigual exposi¢do aos riscos e acesso
aos recursos ambientais: saneamento,
dgua e solo seguro, principalmente.

Ou seja, uma crise que se localiza na cidade,
mas tem sua raiz além das suas fronteiras,
e que engloba os problemas da mobilidade
intra-urbana, mas ndo encontra sua xolugio
na simples configuracio de cidades compactas,
que requer a reconstrugdo do tecido social
das cidades, sem que para tanto se afigurem
inelutdveis as estratégias de envolvimento
na competicio interurbana. Tratar-se-ia
aqui, ao contrdrio, de buscar subordinar esta
economia do ambiente urbano aos principios
de uma justica ambiental aplicada ds cidades

(ACSELRAD, 2007, p.8).

Neste contexto politico se constrdi a
evocacgdo da sustentabilidade urbana
no caso do Mangue Seco. O ambiente
sustentavel representa a eficiéncia do
espag¢o, com o objetivo de promover
o urbanismo ecologizado, inserido na
légica de disputa pela atragdo de capitais
externos. A sustentabilidade, como
observou o autor acima citado, figura
como atributo simbodlico adicional para
tal competicdo.

O espago que sediou a moradia e seguinte o
desalojamento dos moradores, Mangue Seco,
identificado como AIA e transformado
em parque, recebeu o sentido de
“pacificagdo” de parte da paisagem da
cidade, em relagdo a “desordem”. A
remocdo dos moradores de Mangue Seco,
simbolizou a “seguran¢a” e a “ordem
urbana”, uma vez que foi transformado
em um espac¢o que ndo gera perturbagdes
ao “ambientalmente sustentavel”, muito
menos guarda evidéncias de conflitos no
passado. Fontes oficiais da Prefeitura
da capital do Espirito Santo, registram
o efeito moral e saudavel atribuido a
Mangue Seco, contrastando com o antigo
uso, o da moradia:

A denominagcio Mangue Seco tem origem
nas margens do canal da Passagem, onde
foram degradadas e assoreadas, depois que
a vegetagdo foi suprimida pelas invasies
desordenadas com a construgio de palafitas...

1- As ocupagies no local iniciaram cerca
de um ano e meio antes da ordem de
despejo e, sequndo o moradores, foram
estimulados pelo neto do dono da drea.
Outros moradores adquirivam terrenos
de uma lider comunitdria que, por sua
vez, nunca os entregou os recibos de
compra e venda. Os lideres das familias
do Mangue Seco, em sua maioria,
eram desempregados ou desenvolviam
atividades informais. A agio de despejo
pelo Governo do Estado, desenrolon um
processo de conflito entre o Movimento
Nacional de Luta Pela Moradia/ES e a
mdquina piblica que, apesar da extrema
relevincia, nio serd aqui descrito na
integra. Os conflitos entre o Estado e o
movimento social estio detalbadamente
registracos por Fonsceca (2004).
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Gragas a decisio e atitude da administragio
pihblica, que, mais uma vez, uma antiga
chdcara foi transformada em parque

humano.

Os entendimentos de uso do espago ¢
seus recursos nunca sido unicos. Se para
as intervengdes da Prefeitura de Vitoria a
area ocupada pelos moradores de Mangue
Seco significava risco ambiental, para os
ocupantes era a expressdo de diferentes
necessidades relacionadas a moradia. Para
alguns os afastava do aluguel e abrigava
suas familias, remetendo a seguranga do
“teto”: “Eu pagava aluguel. Eu precisava
de um pedacinho de chédo. (Morador, V.,
empregado 04 filhos)” (FONSECA, 2004,
p-35). O mesmo sentido estd presente em
outro depoimento: “Morava com minha
filha. Ela alugava uma casa e quando néo
pode mais pagar fomos pra 14” (moradora,
M.L, cuida de 4 netos)” (Idem). Para
outros remetia & “privacidade” e a
possibilidade de deixar de morar “de
favor” na casa de parentes.

Novamente, o site da Prefeitura Municipal
de Vitoria esclarece a transformagdo da
area desocupada no Parque Municipal de
Mangue Seco em fungdo de ser uma AIA:
“... Que englobava encostas com taludes ¢
blocos instaveis sujeitos ao deslizamento,
oferecendo risco as inumeras residéncias
construidas precariamente, oriundas de
uma antiga invasdo”. Percebe-se que
enquanto a maquina publica compreende
risco, os desalojados véem naquele
territério, a moradia. As classificagdes dos
mundos material e simbolicos desvelam
as posi¢des na estrutura objetiva que
localizam os diferentes grupos envolvidos
no conflito, diferenciando os projetos para
o territorio.

Em meio a disputa simbdlica em torno
da classificagdo do espago, nota-sec a
correlacdo de forgas pela legitimagdo das
praticas no territorio. As agdes efetivadas
pelo “Projeto Terra” - a definigdo do risco,
aremocao das familias e a parcial inclusdo
na politica de habitagdo - encontraram

legitimidade diante de parte da opinido
publica, uma vez que anunciavam a
remocdo dos moradores para um “lugar
seguro”, o que nao ocorreu. Por isso, a
nog¢do de risco e as praticas de controle
do espaco por tal politica municipal, ndo
passaram desapercebidas pelos moradores
removidos.

O Projeto Terra chegou e pegou a identificagio
de todo mundo. Eles deram esperanga pra
gente. Como se tivesse transformando no
bairro... Falaram que o Projeto Terra ¢
responsdvel por isso [babitagio] de drea
de risco. Limpar a drea, fazer a drea ficar
bonitinha.. ter um lazer, eles fazem o
bairro, botar pavimentagio, asfaltar. Eles
sdo responsdveis por isso, fazer a drea ficar
bonitinha (Morador W., declarou estd no
local hd 08 meses) (FONSECA, 2007, p.37).

Outra moradora desalojada explica como
compreende o proprio despejo - e de seus
vizinhos - em nome do que os 6rgéos
publicos entendem por risco ambiental:

O Projeto Terra falava que a gente estava em
drea de risco e que a gente ia sair para outra
drea melhor do que aquela. Ai a gente corria
risco. Projeto Terra. Eles localizam as pessoas
nas dreas de risco, tiram as pessoas e colocam
em outra drea. (...) Um lugar melbhor pra
gente, a gente ia pagando o IPTU e cada um
teria sua moradia [informa o Projeto Terra].
86 falava de boca... Nbs saimos de li de baixo
de policia, todo mundo perdeun suas coisas,
minha menina perdew um guarda-roupa
que nio tinha pagado ainda. (Moradora Z.
Declarou estar no local hi 08 meses) (ibid,

p.36).

A remocgdo de 150 familias que passaram
a ocupar temporariamente prédios
desativados da Prefeitura de Vitoéria,
resultou na inclusdo de menos de um tergo
destas no “Programa Bolsa Moradia”. Os
demais ndo se enquadravam nos critérios
adotados pelo 6rgdo publico para o
atendimento pelo beneficio (FONSECA,
2004). Mesmo com um arduo processo
de conflitos entre a Prefeitura Municipal
de Vitdria e o Movimento de Luta Pela
Moradia/ES — entidade que passa a
representar os desalojados - que gerou
reunides, audiéncias publicas, passeatas,



manifestagdes diversas, a situagdo para
a maioria dos desabrigados em nome
do risco ambiental, foi agravada. A
mobilizacdo por parte das instincias
publicas envolvidas no desalojamento
dos moradores de Mangue Seco que
teve no discurso do risco ambiental
e da sustentabilidade urbana, secu
principio norteador, ndo questionou
explicitamente, nesse caso especifico,
a condigdo de moradia das familias
removidas.

Risco so ¢ risco dentro de um contexto
relacional. E a partir desta perspectiva,
a hegemonia de certo entendimento a
respeito da natureza do risco ambiental na
cidade de Vitdria, penalizou praticas de
agentes menos articulados politicamente
na arena de disputa. O grupo que
conseguiu definir o conceito de risco,
definiu as praticas nao sustentaveis,
além do projeto e controle sobre o
espaco. Acgdes como estas por parte do
poder publico sdo capazes de consolidar
a nog¢do da cidade sustentavel pautada
na garantia da produtibilidade fisica do
meio urbano em funcdo da reproducdo do
capital (ACSELRAD, 2007).

NOVA ROSA DA PENHA:

UMA QUESTAO DE (IN)

SUSTENTABILIDADE URBANA
ANUNCIADA?

O bairro Nova Rosa da Penha esta
localizado administrativamente na regido
8 do municipio de Cariacica, composta
pelos bairros Nova Esperanga, Nova Rosa
Penha I, Nova Rosa da Penha II , Padre
Matias (Itanhenga), Vila Cajueiro e Vila
Progresso®. Essa regido, segundo diagnostico
da Prefeitura Municipal de Cariacica (PMC,
2006c¢), possui aproximadamente 62.000
habitantes distribuidos em 15.000 residéncias,
com moradores com mais de 10 anos de
permanéncia no local. O bairro possui
muitos lotes sem escrituras, embora,
recentemente, Nova Rosa da Penha
esteja sendo alvo de uma politica de

regularizagcdo fundiaria pelo governo
estadual. Segundo o governo do estado
esse projeto beneficiaria, neste lugar, uma
a area “de 1.800.000 metros quadrados -
180 hectares - englobando o total de 4.388
familias™.

Ha na regido 8 um elevado indice de
desemprego, chegando a quase 40% em
2003, segundo o diagno6stico da PMC
(ibid) e que estaria relacionado a auséncia
de qualificagdo profissional*. Além disso,
apresenta a maioria de sua populacdo no
mercado informal ¢ subempregada, com
renda mensal em torno de 1 salario e meio
e a escolaridade predominante ¢ ensino
médio incompleto. Conforme apresenta
uma pesquisa realizada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
— SEMAST - a regido apresenta a maior
demanda dos cidaddos atendidos pelos
programas da secretaria, cerca de 12% do
publico total.

As moradias do bairro de Nova Rosa da
Penha sfo em sua extrema maioria de
alvenaria, embora permaneca enfrentando
graves problemas de infra-estrutura social
e econdomica. Segundo descrigdes da
Prefeitura, hd mais ou menos 20 familias
vivendo do lixdo localizado na Rodovia
do Contorno, no bairro “cerca de 70%
[habitantes] vivem a margem da linha de
pobreza” e “60% da populacdo jovem (15
a 24 anos) estd desempregada” (ibid). E o
que argumenta também um morador: “A
maioria do povo que mora aqui € gente
desempregada que vende picolé de manha
para poder comprar o arroz e o feijao”
(DATASUS, 2004).

No entanto, deve-se argumentar que ha
uma grande imprecisdo quanto a realidade
socio-econdmica e demografica do bairro
por parte de alguns 6rgdos municipais. A
auséncia de leis de bairros, a divisdo de
setores censitarios com outros bairros dificulta
a delimitagdo dos indices de Nova Rosa da
Penha. Muitas vezes um diagnostico contradiz
outro, demonstrando as dificuldades da
Prefeitura Municipal de Cariacica em entender

2 - Nesse trabalbho trataremos os
bairros Nova Rosa da Penha I e
11 como uma unidade, apesar de
seus moradores reconhe¢am divisio
territorial do bairro. Para fins
desse estudo ndio incluiremos esse
problema da diferenciagio territorial
dos bairros.

3- De acordo com site do Governo
do Estado do Esptrito Santo:http://
www.es.gov.br/site/noticias/show.

aspx?noticiald=99646126.

4 - Em entrevista com as assistentes
sociais da Secretaria Municipal de
Cariacica, ¢ com o Vereador José
Santana, percebemos a presenga de
um senso comum que identificam os
pmb/ﬁma: sociais do bairro, princi»
]mlmem‘f 0s que atingem aos jovens,
decorrentes da auséncia de capacita-
¢do profissional.
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e compreender a realidade social deste bairro,
facilitando o uso de esteredtipos para se falar
daquela configuragdo socio-espacial.

Assim, percebe-se a existéncia de um senso
comum por parte de muitos funcionarios da
Prefeitura e das autoridades locais sobre a
situacdo social do bairro: Em relacdo aos
problemas da criminalidade e violéncia,
principalmente o do trafico, da renda, da
desocupacgdo ¢ da auséncia de formagdo
profissional. No diagnoéstico realizado pela
SEMAST/SEME sintetiza a imagem do bairro
para o poder municipal:

Um elevado graun de violéncia doméstica
sofrida por mulberes e criancas, sendo esta
a mais evidente. Somando-se a isto, o alto
indice de alcoolismo, consumo e venda de
drogas, além da pritica de roubos e furtos.
A alta taxa de mortalidade adulta e juvenil
é reflexo direto do aliciamento ao trifico
de drogas, conflito entre grupos rivais,
totalizando cerca de 97% dos assassinatos e/
ou tentativas de assassinatos regixtmdas na

regido (PMC, 2006¢: s/p).

Nova Rosa da Penha além de ser apresentada
como bairro problema tanto do ponto de vista
da miséria, pobreza e desemprego, também
aparece como area de elevado niimero de
homicidios e criminalidade. As taxas de
homicidios do municipio de Cariacica sdo
assustadoras, fazendo o municipio aparecer
em terceiro lugar no ranking nacional de
cidade mais violenta: somente entre os anos
de 1994 e 2002 foram 2047 homicidios
(ZANOTELLI, et all, 2002, p.16). De 1998
a 2002 dos cerca de 25,4% do total de
homicidios em Cariacica, grande parte desta
percentagem se concentrou em Nova Rosa da
Penha. Especificamente, na regido registrou
entre 1993 a 2003, segundo Zanotelli (2005),
366 homicidios e 311 tentativas. Segundo
o referido autor, a violéncia criminalizada
produz uma determinada paisagem urbana
onde se associam lugares de alta criminalidade
e violéncia com lugares marcados pelo
desemprego, infra-estrutura e auséncia do
Estado, onde Nova Rosa da Penha seria um
dos grandes exemplos.

Junto de todos estes dados que constroem
uma determinada imagem do bairro, em uma
dimensdo socio-econdmica, observamos
também a emergéncia de discursos sobre
a sustentabilidade ambiental. Um aspecto
peculiar destes discursos é ignorarem as
praticas dos moradores de estabelecerem, por
exemplo, seus pés de frutas e hortas familiares.
Constitui-se assim uma “ambientaliza¢do” de
fora, com aspectos tecnicistas, desconsiderando
as praticas ja existentes que careceriam de
legitimidade por se assentarem em principios
ndo verificados pelas agéncias oficiais. O
bairro que conserva muitas plantas e arvores,
ao invés de ser considerado como um “bairro
verde”, é visto por alguns moradores de modo
depreciativo como “roga” e por especialistas
como um territorio alvo de intervengdes
de politicas ambientais como as das ONGs
especializadas.

Com esse quadro socio-econdmico e ambiental
o0 bairro Nova Rosa da Penha se constitui no
centro da problematica da sustentabilidade
urbana de Cariacica. Ao ser assinalado
como pega angular dessa problematica, se
constitui no alvo das politicas e intervengdes
que buscam dotar a cidade de Cariacica de
“praticas sustentaveis”. E, assim, através
do espirito civico do poder publico na luta
pela melhoria da comunidade ratifica-se no
plano da cidade a localidade como espago
das vulnerabilidades, ou melhor, expressdo
das contradi¢des espaciais numa “cidade
desigual em que o ‘ambiente de negdcios’
destina amenidades para os participes da
coalizacdo do crescimento e assegura os
riscos sociais ¢ ambientais para os pobres
urbanos e trabalhadores menos organizados”
(ACSELRAD, 2004, p.31).

A crenga na objetividade dos dados de
homicidios, dos indices de pobreza e as
constatacdes dos profissionais especializados
sobre a realidade do bairro se constituem em
eixo orientador das praticas oficiais por parte
do Municipio e do Governo do Estado. Este
conjunto de representagdes sobre o bairro e
seus moradores se torna praticamente a unica
verdade, descolando a problematiza¢do da
desigualdade de distribuigdo da protecdo social



e ambiental no espaco urbano, se aproximando
de uma “culpabilizagdo” do territorio pela
condi¢do social que vivem (ACSELRAD,
2007).

O reconhecimento do bairro enquanto espago
privilegiado da ag@o do governo, se expressa
em inumeras a¢des de ordem governamental e
comunitaria que se desenvolvem em busca da
produgdo de sustentabilidade urbana do bairro.
Associam-se desde obras infra-estruturais,
asfaltamento de ruas e regularizacdo fundiaria,
como reforma e construgdo de equipamentos
coletivos: escolas, pracas e posto de saude.
Ac¢des buscando reduzir os riscos ambientais
e sociais, articuladas por ONG’s e empresas
vizinhas, sustentadas pelas tematicas da
educacdo ambiental, formacdo profissional e
atividades ludicas.

As acdes ligadas a seguranga publica sdo as que
ganham maior visibilidade social, apesar ainda
do pouco resultado. A escalada dos homicidios
no bairro imp0s a Prefeitura e a Policia Militar
a cria¢do de politicas de prevengdo como o
projeto “Sou pela vida”, iniciado em 2008,
tendo a falta de ocupacdo dos jovens do
bairro, como um dos fatores fundamentais
das taxas elevadas de homicidios. Este projeto
se utiliza da estratégia de oferta de cursos
profissionalizantes para atrair os jovens, com
o objetivo de desenvolver atividades ludicas e
produzir valores associados a “cultura da paz”,
que buscam reconstruir o espirito comunitario
da localidade (ACSELRAD, 2004, p.31).

Esses diversos projetos sociais e agdes, que
articulam intervengoes fisicas, sociais e
simbdlicas, no intuito de inverter a imagem
social do bairro, produzir uma localidade
mais segura e com qualidade vida, acabam
de alguma forma - por suas incapacidades
(social, financeira e politica) e dificuldades
de inverterem o quadro imediato vivido pelo
bairro e participacdo efetiva da comunidade
- alimentando a reproducdo do estigma e
esteredtipo social do bairro, conforme observa
Sylvie Tissot (2007, p.6):

No entanto, desde que a participacio dos

moradores se tornou o remédio miraculoso

para cuidar dos “males das periferias’, ela
foi definida de maneira singularmente
restritiva: ocultagio das condigies de
vida material em beneficio do “didlogo”
e da “comunicagio” entre os moradores;
psicologizagio e, portanto, despolitizacio
dos problemas sociais, alimentadas por uma
representagio do bairro como um espago
neutro e pacificador; valoriza¢io da boa
vontade individual ¢ das solucies modestas
e pontuais, desvalorizagio concomitante do
conflito e das reivindicagies consideradas

“politicas” demais.

A cada pobre identificado ou a cada
homicidio calculado no bairro reforga-
se o lugar de Nova Rosa da Penha como
problema de Cariacica e da Regido
Metropolitana Vitoria. Apesar das
boas intengdes do poder publico e da
sociedade civil, a forma de problematizar
a localidade a partir da sustentabilidade
urbana o coloca no centro da agenda
publica como o problema a ser resolvido.
Entretanto como aponta Sylvie Tissot
(2007) esta abordagem acaba ocultando
as desigualdades e ldgicas sociopoliticas
e econdmicas brasileiras que marcam
esse problema, reduzindo-o ao territorio,
encarnando-o no bairro.

Essa tendéncia é retroalimentada pela
busca constante do municipio de Cariacica
em construir uma imagem mais proéxima do
desenvolvimento sustentavel, colocando
o desenvolvimento social e ambiental
como seu pressuposto, principalmente
a reducdo de homicidios na medida em
que tal se constitui numa estratégia
importante de atracdo de investimentos,
de sustentabilidade politica e afirmacgao.

Sob o olhar do futuro, informado pelo
discurso da sustentabilidade, avista-
se uma nova cidade, defendida pelos
politicos locais®. Entretanto esse futuro
aponta, no presente, bloqueios a sua
constitui¢do e os problemas que se
apresentam para sua concretizagdo: dentre
eles estd Nova Rosa da Penha, resta
investigarmos qual é o prego desse futuro.

S - Um defensor da administragio
municipal assim analisa o atual
governo:"E o olbar visto a partir do
sentimento de esperanga que faz com
que vejamos a cidade mais bonita.
Nio estamos olhando com o olhar
somente do presente, mas também do
Juturo que poderd ser muito melhor.

(GOMES, 2007)”
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PESCARIA E SUSTENTABILIDADE
NA BARRA DO JUCU

Nesta parte do texto tentaremos
mostrar como uma certa concepgdo de
sustentabilidade orientou a remoc¢ao dos
barracdes dos pescadores da Barra do
Juc, sob iniciativa do Ministério Publico
Federal/Procuradoria da Republica
no Estado do Espirito Santo. Como
veremos, o acompanhamento do processo
permitiu vislumbrar como esta nogao de
sustentabilidade foi além de sua dimensao
técnico-ambiental anunciada oficialmente,
expressando concepg¢des politicas e
morais a respeito dos diferentes padroes
possiveis de uso da Praia da Concha, onde
estavam localizados os barracdes.

A Barra do Jucu fica localizada cerca
de 15km ao sul do centro da cidade de
Vila Velha. Neste bairro esta o Parque
Natural Municipal de Jacarenema, cuja
area ¢ limitrofe com a Praia da Concha,
considerada como lugar ancestral de
pescaria por um segmento de moradores
do bairro que se sente herdeiro de uma
tradicdo local de pesca. Apesar das
pescarias realizadas a partir desta praia
terem organizado de maneira exclusiva,
durante muitos anos, os usos possiveis da
mesma, hoje em dia a Praia da Concha ¢
também parte de uma area de preservagao
ambiental, além de ser frequentada
por uma multiplicidade de atores, com
diferentes objetivos (lazer, pesquisa,
esporte, etc.). Assim mesmo os pescadores
ndo sendo mais os usuarios exclusivos da
Praia da Concha, até hoje a presenga dos
barracdes, das baiteras (embarcag¢des
locais), das redes, a interagdo cotidiana,
demarcam simbolicamente esta praia
como lugar de pesca.

Além disso, os objetos dos pescadores,
ndo obstante suas dimensdes produtivas,
sdo artefatos simbolicos através dos
quais se reproduzem relagdes sociais
especificas (BRITTO, 1999). Dessa
maneira, compartilhar um barracdo

significa fazer parte de um feixe de
relagdes que liga as vezes até cinco
pescadores que ndo sdo necessariamente
parceiros de pesca entre si. Assim, as
parcerias, que sdo as duplas que vao ao
mar, e o grupo de barracdo, formam dois
eixos fundamentais de relagdes entre os
pescadores (FILGUEIRAS, 2008). Na
medida em que sdo pecas fundamentais
da organizac¢ao de mundo dos pescadores,
podemos dizer entdo que os barracdes
sdo elementos que constituem a propria
identidade do grupo, vinculada de maneira
especial ao espaco da Praia da Concha.

Segundo o Ministério Publico Federal
(MPF) a constatacdo da “ocupacdo
irregular e ambientalmente lesiva” data de
pelo menos 2004. Esta constatacdo baseia-
se em analises técnicas que verificaram
que as edificagdes dos pescadores, “ndo
possuem licenciamento ou qualquer
tipo de planejamento ambiental”S. Este
licenciamento estaria a cargo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Vila
Velha (SEMMA), ja que esta possui o
dever de implementar ¢ administrar o
Parque Natural Municipal de Jacarenema.
Apesar da SEMMA ter argumentado junto
ao MPF que os barracdes dos pescadores
estavam em area de marinha e nio na
area do Parque, o MPF disse que mesmo
em se tratando de area da Unido, a
SEMMA poderia e deveria ter realizado
este licenciamento. O MPF emitiu em
2007 uma Recomendagdo em que sugere
que a ndo execug¢do do licenciamento
pela SEMMA caracterizava “inércia”,
“improbidade administrativa”e “crime de
prevaricacdo”.

No dia dezenove de outubro de 2007 os
pescadores tiveram afixados em seus
barracoes um Comunicado da Geréncia
Regional de Patriménio da Unido em que
esta apresentava a data da execucdo da
retirada dos barracoes (oito de novembro).
Esta operacdo foi anunciada oficialmente
como um reordenamento, ja que o MPF
reconhecia que as ocupagdes, apesar de
“ambientalmente lesivas, eram certamente



tradicionais” e ndo se opunha a futura
“ocupacdo sustentavel” do espago da praia
pelos pescadores.

Desde entdo os pescadores tém estado
em contato com a SEMMA, a GRPU, o
MPF, tentando reconstruir seus barracdes
segundo as demandas do poder publico,
orientadas pelo que o MPF chamou
de “perspectiva ambiental”. E preciso
notar, no entanto, que os pescadores tém
esbarrando em situagdes que vdo além da
dimensdo técnica-ambiental anunciada
oficialmente. E o caso da situagdo que
descrevo a seguir.

Aindano final do ano de 2007 os pescadores
se reuniram com a coordenadora da pasta
de Recursos Naturais da SEMMA e
com uma assistente social que também
trabalha na Prefeitura de Vila Velha, para
acertarem como seria o cadastramento
dos pescadores que usariam 0S novos
A coordenadora da SEMMA
iniciou sua fala dizendo que sua proposta

barracdes.

era que fossem cadastrados os pescadores e
em seguida fosse eliminada a possibilidade
de novos cadastramentos, de modo que,
segundo ela: “assim vai acabando com o
tempo”. Esta fala, no entanto, ndo passou
despercebida pelos pescadores, de modo
que um deles indagou: “Entdo quer dizer
que seu eu tiver um filho ele ndo vai
poder usar o barracdo?”. A reconstrugao
dos barracdes e o sistema de cadastro dos
pescadores corriam o risco de funcionar,
portanto, como politicas publicas para
acabar gradualmente com a pescaria
local’.

Podemos perceber nesta fala da
coordenadora que existe uma associagao
- corrente entre certos segmentos da
sociedade - entre as pescarias da Barra
do Jucu e o passado. Esta associagdo,
no entanto, ndo é no sentido de um
reconhecimento da tradigdo que estas
pescarias mobilizam e da qual os
pescadores se sentem herdeiros, mas uma
associagdo com o passado no sentido de
que estas atividades representariam um

certo tipo de arcaismo, de modo que os
pescadores locais sdo percebidos como
um segmento marginal ou desviante do
processo de transformagdo da sociedade
(BRITTO, 1999, p. 37), transformacao
esta que ¢ pensada em um sentido
modernizante, representado neste caso
pela “perspectiva do meio ambiente”.

A incorporacao das nog¢des de “perspectiva
ambiental” ou de “ocupacio sustentavel”,
ao se basear em certos pressupostos
técnicos que trabalham na construgao de
um ambiente consensualista, expressa
uma dimensdo ideoldgica que tende
a tratar as questdes que envolvem o
meio ambiente deslocadas dos conflitos
de classe ¢ asseguradas pelo consenso
politico, pela prevaléncia da técnica e da
nog¢do dos “direitos difusos” (LOBINO,
2008). Um olhar sobre a trajetoria de
algumas politicas publicas voltadas para a
nog¢do de um meio ambiente “para todos”
expressa bem isso.

Lobao (2006) em sua tese de doutorado
construiu uma interpretacdo bastante
plausivel para a trajetoria das Reservas
Extrativistas (RESEX), que estdo inscritas
como unidades de conservacdo de Uso
Sustentavel e que diferem de outras
unidades de conservagao, de tipo Integral
como os Parques, pelo fato de que 1a ¢
possivel realizar atividades produtivas
pelas populagdes tradicionais. Quando
aborda o surgimento destas reservas de
tipo sustentavel o autor retoma a luta
dos seringueiros do Acre na década
de oitenta e mostra como esta luta
surgiu por mudanga nas condi¢des de
trabalho e emancipag¢do dos lacos de
patronagem através da criagdo de areas
reservadas ao extrativismo, idéia surgida
a partir da comparagdo com as politicas
publicas de terras indigenas. O documento
originado do Primeiro Encontro Nacional
dos Seringueiros (1985) ndo menciona
em momento algum a palavra meio
ambiente. As questdes que mobilizavam
0s seringueiros eram eminentemente
sociais, politicas e economicas. A floresta

7 - De maneira parecida ao
identificado por Mota (2005) na
Marambaia, em que a solugio
defendida pela Marinha e por um
Procurador da Repiiblica para o
conflito com os nativos era a remogio
dos moradores do local restando
apenas os pesquisadores e a Marinba.
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era o meio de vida daquelas pessoas e
ndo uma categoria abstrata que pudesse
representar interesses mais amplos do que
os que eles estavam dispostos a defender
no dia a dia (ALEGRETTI, apud LOBAO,
2006, p. 37).

No entanto, o movimento dos seringueiros,
para implementar o modelo de Reservas
Extrativistas, precisou incorporar
elementos do discurso ambientalista na
medida em que agéncias internacionais
pressionavam o Estado brasileiro para a
incorporagdo ao projeto de construgao da
BR 364, de planos de protecgdo a floresta.
Incorporando o meio ambiente como
pauta, o movimento poderia fazer parte
destes planos de prote¢do. Em 1989 as
reservas Extrativistas ja passam a fazer
parte da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

Vemos entdo que, ao invés de ser uma
questdo “dada”, a chamada “perspectiva
do meio ambiente” é produto de processos
politicos em que diferentes representagdes
sobre os espagos estdo em confronto.
Assim, mais do que questdes de ajuste
técnico que podem ser resolvidas por
especialistas da ciéncia, a no¢do de
sustentabilidade expressa em certas agdes
do Estado, como foi o caso da Barra do
Jucu, esta carregada de pressupostos
politicos e morais que configuram uma
verdadeira “politica do significado”
(GEERTZ, 1973).

Aqui vale relatar mais uma situagdo que
acompanhamos em campo e que expressa
alguns significados que norteiam a
perspectiva do poder publico. Em uma
conversa na Praia da Concha, no dia da
retirada dos barracdes, a imposicdo de
um “reordenamento” destes, encontrou
expressdo simbolica na fala do Assessor
Especial do Prefeito. O Assessor, sentado
de maneira descontraida sobre uma
embarcacgao local, rodeado de pescadores,
trouxe a sugestdo atribuida ao GRPU de
que deve-se a partir de agora referir-
se aos barracdes como “moddulos de

pesca”, porque o termo nativo “barracdo”
remeteria a desorganizagdo. Podemos
perceber entdo que as formas proprias de
organizacdo social locais sdo vistas como
uma precariedade, quase que inerente
a grupos deste tipo, o que se estende
as proprias categorias com as quais se
referem a seus artefatos, e que fazem parte
de sua organiza¢do do mundo.

Mello & Vogel (2004) destacaram que a
pobreza associada ao espago ¢ a morfologia
social das populagdes litoraneas nutriu as
intervengdes sanitaristas realizadas pelo
Estado desde o principio do século XX,
em especial a partir da década de trinta,
nestes espagos que eram considerados de
populagdo esparsa e alijados do mundo
urbano, os “sertdes” litordneos, néo
necessariamente fisicamente distantes
das cidades, mas afastados moralmente
da “civilizagdo”.

Percebemos, portanto, que o ambientalismo
tem em comum com o sanitarismo de que
falam Mello & Vogel em Gente das Areias,
o fato de serem politicas publicas que
tém sua origem no mundo urbano e que
buscam fazer presente o Estado em areas
consideradas escassamente povoadas.
Aparentemente os dois idedrios possuem
objetivos e procedimentos contraditorios:
0 sanitarismo tenta trazer o mundo
urbano para estas areas, livrando-as das
estagnacdes naturais e sociais, enquanto
o ambientalismo tenta manter a cidade
longe do que considera areas de relevancia
ecologica e beleza cénica. No entanto,
estes dois idearios acabam realizando
uma operagao semantica bem semelhante:
nos dois casos, as populagdes locais tém
seus lugares esvaziados de significado,
em nome de interesse difusos (seja a
urbanizagdo ou a preservagao) nos quais
so se reconhecem parcamente.

Propomos, por outro lado, que as
pescarias da Barra do Jucu deixem de
ser vistas como conseqiiéncia de algum
tipo de arcaismo técnico, intelectual ou
social, para serem encaradas como um



modo de vida que representa uma escolha
entre alternativas possiveis e desejaveis
(BRITTO, 1999, p. 11), que garante ndo
s6 a reproducdo material do grupo, mas
também a reproducdo do sentimento
de pertencimento a uma tradigdo que
organiza alguns dos significados mais
fundamentais das vidas dos pescadores.
Dessa maneira seria possivel desfazer
a confusdo corrente que os grupos
estabelecidos, seja a classe média
ambientalista, sejam os proprios 6rgéos
do Estado, fazem entre padrdes proprios
de organizagdo social, que possuem
estruturas e logicas internas distintas
das hegemonicas na sociedade urbana
- como os dos pescadores - ¢ a idéia de
“desorganizacgdo social”, fundada em
uma concepc¢ao arbitraria sobre o que os
pescadores deveriam ser®.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscamos entender
como certas concepg¢des a respeito da
sustentabilidade urbana tomam forma em
trés diferentes contextos de divergéncia
e/ou conflitos, que polarizam as praticas
e projetos do Estado e as formas de
reproducdo social de certos segmentos da
sociedade, em trés municipios da Grande
Vitoria.

Partindo da tentativa de compreender
em que termos se constroem as
referidas divergéncias nos diferentes
contextos, pudemos encontrar, além
das particularidades de cada caso,
elementos comuns que nos permitiram
pensar na sustentabilidade urbana
como uma concep¢do mais ou menos
definida, enquanto conjunto de praticas
de organizagdo dos territorios basecadas
em pressupostos como beleza cénica,
0 sanitarismo e o “ambientalismo de
resultados”.

Um dos aspectos mais marcantes

desta ideologia ¢ que ela extravasa
sua dimensdo técnica anunciada e

permite vislumbrarmos aspectos morais
e politicos que estruturam as referidas
praticas. A efetivagdo de suas propostas,
por sua vez, depende da eficiéncia
em produzir consensos capazes de
despolitizar os referidos processos
através de discursos sobre a precaridade,
arcaismo e desorganizag¢do das formas
de reproducdo social de determinados
segmentos da sociedade.

Nossa atencdo as disputas politicas
e simbolicas mobilizadas nos casos
estudados tem por objetivo, deste ponto
de vista, colocar os projetos vinculados
a idéia de sustentabilidade urbana sob
um pano de fundo mais sociologico,
indo além das visdes e¢ agendas oficiais
que se alimentam e nutrem um senso
comum a servigo dos segmentos sociais
que possuem maior acesso aos canais
de circulacdo de poder na sociedade
capixaba. Nesse sentido, a nogdo de
sustentabilidade carrega principios de
relacdes de poder que define as vitimas
e os algozes das praticas consideradas
sustentaveis expressas no espago urbano
e, em decorréncia, disso anuncia as
intervengdes publicas sob certos grupos
pelo controle do territorio. As cidades que
se pretendem competitivas e globalizadas
— como aponta Acselrad (2007) — recorrem
a formulacdo imagética de uma sociedade
unica e ambientalmente equilibrada, que
garanta um futuro melhor para todos,
encobrindo os conflitos urbanos fundados
nas diferentes apropriacdes dos territorios
€ Seus recursos.
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RESUMO

Este artigo discute alguns dos pressupostos
e implica¢cdes dos usos da nogao de
“sustentabilidade” nas praticas de
ordenamento do espago urbano da regido
metropolitana da Grande Vitoria. A partir
do estudo de trés casos- em Vitodria,
Vila Velha e em Cariacica- buscamos
entender como os atuais projetos de
cidade, ancorados nas representagdes
de uma “cidade sustentavel”, implicam
numa ressignificacdo e/ou descolamento
das praticas sociais locais, vistas como
empecilhos a tais projetos urbanos.

Palavras-chave: sustentabilidade urbana
— conflitos - reordenamentos

ABSTRACT

In this article we discuss some of the
bases and consequences of the uses of the
notion of “sustentability” in the practices of
reorganization of the urban space in the so
called Grande Vitoria region. From the study of
three cases in — Vitoria, Cariacica e Vila Velha
— we try to understand how some projects for
the cities, based on the notion of a “sustentable
city”, produce ressignifications on some of
the local pratices, seen as problems by these
urban projects.

Key word: urban sustentability — conflicts -
reorganization
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