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INTRODUCAO

producdo do espaco urbano na

cidade do Rio de Janeiro condiciona

vetores de pressdo sobre o meio
ambiente, exigindo a formulagao e apropriagdo
de metodologias adequadas a uma avaliago
urbano-ambiental, em uma perspectiva
espacial. Tendo em vista a caracterizagdo social
da cidade com grandes desigualdades, assim
como um quadro fisico-natural marcado por
areas ambientalmente frageis, urge a chamada
crise ambiental.

Este trabalho objetiva realizar um diagndstico
da Area de Planejamento 2 (AP 2), que
compde um grupo de areas da referida cidade
(sendo cinco ao total) as quais configuram a
principal unidade de planejamento e gestdo
da cidade e correspondem a delimitagdes
oficiais contempladas no Plano Diretor. O uso
e ocupagdo do solo nesta AP estdo relacionados
intimamente a processos € fendmenos urbanos
identificados como variaveis balizadoras
para a formulagdo de um ciclo integrado de
indicadores PEIR (Pressdo, Estado, Impacto
e Resposta). A matriz PEIR constitui a
proposta metodoldgica do projeto GEO
Cidades, visando a avaliagdo ambiental nos
assentamos urbanos e ecossistemas associados.

A caracterizagdo da AP 2, frente a uma matriz
de indicadores, englobou a utilizacdo de
dados sociais ¢ ambientais em nivel de AP, a
manipulacdo de bases digitais de uso do solo e
analise junto aos programas Arcview e Vista-
SAGA (Sistema de Analise Geo-Ambiental).

MEIO AMBIENTE URBANO

O meio ambiente urbano ¢ representado
pelas cidades, sendo estas entendidas
como aglomeracdes humanas dotadas
de edificagdes, além de infra-estrutura
e equipamentos publicos (ruas, areas de
lazer, servicos publicos, saneamento,
etc.). Porém, podem ser revelados também
outros aspectos, como comportamento
cultural, formas de ocupacdo do espago,
sistemas de producdo, e conflitos sociais,
por exemplo. Torna-se valido assinalar
que as cidades influenciam diretamente
0s ecossistemas naturais, alheios ao
meio urbano, em razdo da inevitavel
interligagdo entre os aspectos do meio
ambiente (MARQUES, 2005).

Nunca a capacidade humana de
potencialmente transformar os sistemas
naturais em bens excedeu ao que
presenciamos atualmente, bem como
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nunca os impactos negativos sobre o meio
ambiente atingiram tamanha proporgéao,
assim como os problemas sociais se
elevam. Considerando a relagdo entre
civilizagdo ¢ meio ambiente, pode-se
destacar que, para a manutengdo da vida
e o desenvolvimento das sociedades,
ha que haver um comprometimento da
sustentabilidade em relacdo ao meio
ambiente. Nos assentamentos urbanos,
isto se aplica no sentido da regeneragdo
do meio ambiente em contrapartida aos
impactos causados através da intervengao
antropica. A intensidade dos impactos
das atividades humanas corresponde
a intensidade dessas ag¢des, ao local
e contexto demografico em que sdo
desenvolvidas, bem como aos cuidados
preventivos e corretivos que se tomam
nas fases do processo de realizagdo.

Os impactos devem ser considerados na
esfera ambiental, social e econdmica.
A especulacdo imobilidria aliada a
falta de planejamento urbano conduz a
urbanizag¢do desenfreada e predatoria,
prejudicando a qualidade de vida dos
habitantes através da sobrecarga da infra-
estrutura urbana e da destrui¢do de areas
e recursos naturais. Em contrapartida,
as formag¢des de comunidades urbanas
marginais (periféricas e enclaves)
“contribuem de modo significativo para
as transformagdes socioeconOmicas
e culturais da realidade urbana sem,
contudo partilhar plenamente dos valores
e beneficios materiais da cidade” (DIAS,
1994, p. 18). Nesse sentido, Marques
(2005, p. 90) avalia que a especulagdo
imobilidria, que se constitui um trago
marcante no processo de ocupacido do
solo nas cidades, “tem contribuido para
a depauperacdo dessas areas, na medida
em que dificulta o acesso dos menos
favorecidos ao solo, que, diante da
necessidade, constroem habitacdes em
areas proibidas e perigosas”.

Sendo assim, o meio urbano reune
diversas categorias sociais, muitas vezes
e, em alguns casos, desassistidas pelo

poder publico ou assistidas de forma
insuficiente. De acordo com Coelho (2006,
p. 39) “quando o crescimento urbano néo é
acompanhado por aumento e distribuigao
eqiiitativa dos investimentos em infra-
estrutura e democratizacdo do acesso aos
servigos urbanos, as desigualdades sécio-
espaciais s@o geradas ou acentuadas.”
O crescimento desordenado das cidades
tem sido mais rapido do que a capacidade
dos gestores de conter tal avango, ¢
mesmo as medidas corretivas tornam-
se insuficientes na tentativa de resolver
os problemas anteriores. A analise, a
critica e os questionamentos acerca
da organizagdo espacial urbana tém
motivado, juntamente com outros fatores,
uma nova percep¢do de meio ambiente,
0 que pode e deve contribuir para os
preceitos de sustentabilidade urbana.

Sendo assim, a questdo ambiental também ¢
abordada sob o prisma da sustentabilidade
urbana. Coutinho (2004, p. 57) analisa o
significado da chamada crise ambiental
a partir de um posicionamento critico
e fundamentado sobre os problemas
ambientais presentes nos processos de
urbanizac¢do, principalmente no caso
brasileiro, a saber:

E certo que as questoes ambientais qmmda
apreciadas no contexto intra-urbano nio podem
e ndo devem se restringir ao ecalagixmo. Por
outro lado, também nio se pode esquecer que a
efetividade e a eficicia das normas juridicas de
protegio ambiental, em boa parte instituidas sob
a dtica de uma gestio “moderna” da acumulacio
capitalista — perspectiva que molda, alids, a
Constitui¢io Federal de 1988 — nio articulam
de forma razoavelmente consistente as questies
ambientais com as formas de dominagio vigentes
em nossa_formagdo social, o que evidencia como
as lutas pela preservacio do meio ambiente
incorporam, ivonicamente, projetos pelos quais o
capital degrada e polui, restando ao poder piiblico

a contmpﬂrtida de rempemra natureza.

A legislagdo brasileira considera o
meio ambiente como um bem publico.
Porém, essa suposta universalidade pode
ser questionavel. Como expde Santos
(1987, p. 7), “o simples nascer investe



o individuo de uma soma inalienavel de
direitos, apenas pelo fato de ingressar
na sociedade humana.” Porém como bem
lembra o autor, ha cidadania e cidadania.
Tal argumento ¢ explicado pelo fato de
que “nos paises subdesenvolvidos de
um modo geral, ha cidadaos de classes
diversas, ha os que sdo mais cidadaos,
os que sdo menos cidaddos e os que nem
mesmo ainda o sdo” (p. 12).

O conjunto legislativo deve buscar
a preserva¢do e conservagdo do
meio ambiente segundo as normas
constitucionais. Marques (2007,
p. 54) atenta para o fato de que as
“previsoes legislativas” a defesa do
meio ambiente artificial “ndo passam,
na verdade, do reconhecimento da
necessidade de se planejar a criagdo e
o crescimento das cidades, permitindo-
lhes desenvolvimento sustentado, além
de corrigir distor¢des nas ja existentes”,
concluindo que o direito ambiental ¢ a
legislacdo devem se adaptar a realidade
e necessidades do pais.

A PRODUCAO DO ESPACO

URBANO CARIOCA E

PROBLEMAS SOCIO-
AMBIENTAIS

A cidade do Rio de Janeiro, nucleo-
sede da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, ¢é caracterizada por uma forte
diferenciagdo de areas, considerando
tanto os aspectos fisicos, bem como a
apropriacdo do espago pelo homem. O
encontro entre o mar ¢ a montanha ¢ a
principal marca do acidentado relevo
carioca, que possui caracteristicas
marcantes de uma planicie costeira.
Os macigos montanhosos orientaram o
crescimento urbano e a cidade se expandiu
pela vasta planicie, acabando por envolver
completamente os macigos litordneos.

Conforme Gongalves (2002), a abordagem
geografica da questdo ambiental envolve
a adequacdo da escala de analise, bem

como a andlise da origem dos problemas
socio-ambientais através de processos
socio-historicos. Ao se realizar um
diagndstico urbano-ambiental para a
cidade do Rio de Janeiro ¢ imprescindivel
considerar o processo de ocupacdo do
territorio, além de sua atual dindmica. O
primeiro ciclo de ocupacédo privilegiou
a area central da cidade, com segmentos
na atual zona Sul e parte da zona Norte
(ABREU, 1997). Atualmente, o processo
que se tem verificado é o espraiamento
da mancha urbana em dire¢do a zona
Oeste da cidade, indicando um maior
crescimento populacional proporcionado
pela expansdo urbana.

Abreu (1997) demonstra como a sucessao
de administra¢gdes publicas manteve um
carater concentrador no que se refere a
distribuigdo dos servigos publicos no Rio
de Janeiro, privilegiando a area Central
e a nobre zona Sul da cidade, através de
intervengdes urbanisticas. Assim, com
base na dindmica dos incorporadores
imobiliarios nos bairros costeiros
“valorizados” da cidade do Rio de Janeiro,
partindo-se do exemplo da expansao
urbana verificada nas ultimas décadas
ao longo da costa da cidade, verifica-
se que, numa abordagem histérica, o
Estado se une ao mercado imobilidrio na
intensificagdo do processo de segregagao
residencial presente no Rio de Janeiro.
A complexidade da agdo destes agentes
inclui praticas que levam a um constante
processo de reorganizacao espacial que
se faz via incorporagdo de novas areas ao
espaco urbano, bem como a densificagdo
do uso do solo, a relocagdo diferenciada
da infra-estrutura e mudangas do conteudo
social e econdmico de determinadas areas
da cidade (CORREA, 1995).

A cidade, como um ntcleo metropolitano
atrativo de populagdo, apresenta em seu
espago grandes desigualdades, similares
as de metropoles de Terceiro Mundo. Tais
desigualdades, aqui identificadas como
disparidades no acesso ao uso do solo urbano,
posicionam o Rio de Janeiro como uma grande
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vitrine para a visualizagdo da segregacao socio-
espacial. Na visdo de mercado, a segregagdo
¢ entendida como a expressdo espacial dos
diferenciais de renda no acesso ao solo
urbano e aos seus servigos, orientadas pelo
mercado imobilidrio e onde os mecanismos
institucionais parecem estar em acordo ou
subjugados a propria logica do mercado.

Percebem-se ainda, derivacdes do processo
de segregacdo socio-espacial urbana, e
pode-se recorrer aos termos “segregacio
imposta” e “auto-segregacdo”. Segundo
Villaga (2001), a nogado de “auto-segregacao”
refere-se as agdes de certos grupos sociais
caracterizados pelo elevado poder de compra e
de mobilidade residencial, elites que se isolam
ou se concentram em determinadas areas como
forma de reprodug@o de seu poder politico
e social, tendo como exemplo, o proprio
processo de ocupagdo em bairros emergentes
como os da zona Sul e parte da Norte pelas
camadas mais abastadas. Com relag@o a nogao
de “segregacdo imposta”, a logica se inverte,
pois na relagdo entre oferta e demanda, atores
como o Estado determinam a localizagao e os
processos de mobilidade residencial e espacial
de ampla maioria da populacao.

Em meados do século XX as habitac¢des
produzidas pelas classes desfavorecidas fora do
sistema formal ndo correspondiam ao modelo
“padronizado”, criando uma disparidade e
um conflito de convivéncia com o formal,
acarretando assim, uma politica de combate
as favelas, tendo como exemplo a remogéo
de diversas favelas horizontais das zonas
Sul e Norte. Atualmente, as favelas enclaves
em areas nobres da cidade, localizadas em
encostas (locais que, de maneira geral, foram
desprezados pelos privilegiados urbanos) e a
expansdo de um elevado numero de conjuntos
habitacionais, loteamentos e assentamentos,
por toda a extens@o em dire¢@o as areas mais
desfavorecidas, sdao testemunhos vivos da
complexa relacdo entre oferta e demanda
no processo de “segrega¢do imposta”,
identificados através do isolamento das classes
menos favorecidas no espagco (MAGALHAES,
2002; SOUZA, 2005; VILLACA, 2001).

O Rio de Janeiro abarca uma grande
desigualdade social em seu territorio,
0o que tem gerado um dos principais
conflitos urbanos atualmente observados,
deflagrando o alto indice de violéncia
na cidade. Convém assinalar que a
degradagdo ambiental na cidade esta
intimamente ligada a propria degradagéo
humana, considerando que os processos
que se verificam na construcdo de uma
segunda natureza sdo de ordem predatoria,
os quais estdo subjugados a cidade formal
e informal.

A partir da 6tica da desordem urbana, pode-se
considerar que o presente quadro de degradag@o
ambiental na cidade resulta do crescimento
desordenado, devido a expanséo das habitagdes
populares (com maior expressividade das
favelas) e do modelo urbanistico caracterizado
pela verticalizagio desenfreada, promovido pela
especulagdo imobiliaria e irresponsabilidade da
administragdo publica (FUKS, 2001).

AREA DE PLANEJAMENTO 2 -
UM RECORTE DE ANALISE

Para fins de planejamento, a cidade do
Rio de Janeiro atualmente estd dividida
em Areas de Planejamento (AP’s), sendo
cinco ao total. Tais areas possuem
determinadas Regides Administrativas
auxiliando a administra¢do central, sendo
sdo compostas por bairros. As AP’s
possibilitam um olhar direcionado sobre
as diferentes areas da cidade agregando,
para cada uma, resultados envolvendo
dados e informagdes provenientes de
pesquisas territoriais, contribuindo na
administra¢do das regides que abarcam.
A Area de Planejamento 2 da cidade
¢ formada por 25 bairros (Figura 1),
ocupando cerca de 8,2% do territdrio
municipal, o qual abriga cerca de 17 %
da populacdo residente da cidade.

Uma das principais caracteristicas da
AP 2 ¢ a sua localizagdo privilegiada.
Dada a sua configuracdo geografica, o seu
patrimoénio natural é formado por serras



(compreendendo o Macico da Tijuca),
mar (com contribui¢do para a Baia de
Guanabara), lagoa e rios. O relevo revela
uma das caracteristicas marcantes desta
AP, que tem 52% do territorio acima da
cota 100. Dada a localizagdo do macigo,
a conseqiiéncia climatica é a de se
formar um anteparo natural colecionador
da umidade, resultando em chuvas
orograficas, fortes e demoradas na regido.
A AP 2, como um todo, possui um
historico de ocupagdo urbana ndo muito
diferenciado em seus estratos. Nesta
arca da cidade a ocupacgdo teve inicio na
segunda metadedo século XIX, com a
implementacdo do sistema de bondes ¢ a
expansao da area central do Rio de Janeiro
(ABREU, 1997).

Nesta AP também se localizam os grandes
pontos turisticos da cidade, além de
uma ampla gama de servigcos e comércio
especializado. Alguns bairros desta AP
estdo entre os de maior IDH (indice de

Desenvolvimento Humano) da cidade,
um indicador municipal para avaliagdo
da qualidade de vida nos diferentes
bairros considerando pardmetros como
Em
contrapartida, a AP 2 pode ser considerada

renda, escolaridade e longevidade.

a area da cidade onde se observam as
disparidades sociais mais claramente,
através dos enclaves das favelas nas areas
valorizadas litoraneas e circunvizinhas ao
Macico da Tijuca.

A partir da identificacdo de tal quadro,
dada a caracterizagdo fisica, ocupacao
acentuada ¢ desigualdade social no
espaco, diversos problemas urbano-
ambientais podem ser apontados, sendo
exclusivamente de ordem social ou
agregando o fator fisico-ambiental.

MATERIAIS E METODOS

O Programa das Nag¢des Unidas para o

AP 2 - Localizagdo e bairros por Regides Administrativas.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da AP 2 e bairros associados.
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Meio Ambiente (PNUMA) iniciou em
1995 um projeto para avaliar o estado
do meio ambiente nos niveis global,
regional e nacional, elaborando uma série
de informes sobre o estado atual do meio
ambiente, denominados “Perspectivas
do Meio Ambiente Mundial” (Global
Environment Outlook - GEO).

Em 2002, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) apoiou a iniciativa do PNUMA
de desenvolvimento de uma metodologia
GEO para as cidades. O proposito
fundamental do denominado Projeto GEO
Cidades ¢ propiciar a avaliagdo do estado
do meio ambiente nos assentamentos
urbanos, a partir da considera¢do dos
determinantes especificos produzidos
pelo processo de urbanizacdo sobre os
recursos naturais e os ecossistemas das
cidades e seu entorno, visando avaliar o
impacto das cidades e do desenvolvimento
urbano em diferentes ecossistemas, bem
como propor ferramentas para a tomada
de decisdes na gestdo urbana e ambiental,
através de uma metodologia passivel de
adaptacdo baseada em uma matriz de
indicadores. O desafio contemporaneo
que o GEO Cidades enfrenta é o de
selecionar critérios, estratégias e
indicadores para ancorar a formulacgao,
monitorar a implementagdo e avaliar os
resultados das politicas urbanas em bases
sustentaveis (CONSORCIO PARCERIA
21, 2002; CRESPO ¢ LA ROVERE,
2002).

Indicadores sdo estatisticas que, medidas ao
longo do tempo e mensuradas em determinado
espaco, fornecem informag¢des sobre as
tendéncias e comportamentos dos fendmenos
abordados. Especificamente neste caso pode-se
considerar o conceito de indicador como sendo
“arepresentacao integrada de um certo conjunto
de dados, informagdes e conhecimentos acerca
de determinado fenomeno urbano ambiental”
(PMSP e PNUMA, 2004, p. 5). Ametodologia
do Projeto GEO Cidades se baseia na analise
de uma matriz de indicadores conhecida
como Pressdo-Estado-Impacto-Resposta
(PEIR). A matriz, ou modelo PEIR busca

estabelecer um vinculo logico entre seus
diversos componentes, de forma a orientar
a avalia¢do do estado do meio ambiente,
desde os fatores que exercem pressdo sobre
0s recursos naturais (os quais podem ser
entendidos como as “causas” do seu estado
atual), passando pelo estado atual do meio
ambiente (“efeito”), e os impactos deste efeito
sobre 0 meio, até as respostas (reagdes) que
sdo produzidas para enfrentar os problemas
ambientais em cada localidade.

Considerando que as cidades encontram-se
localizadas em ecossistemas que apresentam
caracteristicas ambientais diversas, ¢
importante que a andlise do estado do meio
ambiente local ndo esteja limitada unicamente
ao uso de indicadores universais. Ou seja, €
possivel que na elaboracdo de um relatério
e/ou estudo haja a liberdade de incorporar e
criar indicadores que reflitam de maneira mais
apropriada as caracteristicas do ecossistema
local, de forma a preservar suas especificidades.

De acordo com o levantamento do “estado
da arte” em relagdo a utilizagdo de modelos
sistémicos de avalia¢do urbano ambiental
do meio, bem como, aos indicadores
urbano-ambientais adotados e avaliados
pelos Programas de Desenvolvimento e
Orgidos de Pesquisa ¢ Administrativos e
reconhecidos em aplicagdes de modelos
nos assentamentos urbanos em paises
subdesenvolvidos, optou-se por uma pré-
selecdo de indicadores potencialmente
designados a uma eficaz avaliagcdo da AP
2 da cidade do Rio de Janeiro, com énfase
para a dindmica de uso e ocupagdo do
solo. A adaptacdo consistiu na agregacao
de novas variaveis, bem como na jungao
de indicadores (CONCEICAO, 2008).

A matriz PEIR, proposta para avaliagdo da
AP 2, engloba os seguintes indicadores:
Pressdo - evolugdo da ocupagdo urbana em
areas valorizadas e em encostas; Estado -
percentual de areas naturais e artificializadas;
Impacto - consegqiiéncias da compressdo
e saturagdo do espago urbano; Resposta -
despesas com o meio ambiente e Plano Diretor.



A caracterizacdo da AP 2, frente ao ciclo
da matriz PEIR em proposigdo, exigiu
a utilizacdo de dados e informacgdes
ambientais e territoriais oriundos do
o6rgdo municipal Instituto Pereira Passos
(vinculado a Secretaria Municipal de
Urbanismo da cidade do Rio de Janeiro)
e dados sociais do IBGE, referentes ao
censos de 1991 ¢ 2000, preferencialmente.
Foram gerados mapas temdaticos, com
auxilio do programa Arcview, a partir da
manipulagdo de bases de dados digitais
de uso do solo (levantamentos de 1992
e 2001) e de favelas em nivel de AP,
além de analises junto ao programa
Vista-SAGA (Sistema de Analise Geo-
Ambiental), utilizando as fungdes de
monitoria e assinaturas ambientais, para
a realizagdo do monitoramento do uso
do solo e identificagdo dos percentuais
associados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados referentes aos indicadores de
pressdo “evolug¢do da populac¢do urbana
em areas valorizadas e em encostas” na AP
2 revelam a concentracdo de altos indices de
densidade demografica nas areas de baixada e
bordas do macico. A densidade demografica
também se constitui em importante variavel
para a qualidade de vida urbana. A densificagao
promove a inser¢do urbana no espago,
horizontalmente e verticalmente, acarretando
a diminui¢do das areas naturais.

A evolugdo da populagdo em areas valorizadas
na AP 2 estd ligada a eventos de ordem
social e espacial, tais como a verticalizagdo
e ao adensamento populacional, bem como
a estagnacdo do crescimento, verificada a
partir da década de 1980, ou seja, ao limite de
ocupagdo do solo. Segundo dados oriundos dos
dois ultimos censos do IBGE, o esvaziamento
populacional ocorreu em praticamente toda a
AP 2 (considerando o movimento de expansao
da zona Oeste) inclusive nos bairros de
maior especulagdo imobiliaria, como os do
Leblon e Copacabana, apesar da intensidade
da ocupacdo residencial, da concentragao

de atividades turisticas e da qualidade do
comércio e dos servigos.

Contrariamente, nas areas que concentram
populagdo de baixa renda (Rocinha e
Vidigal) o processo ¢ inverso, chegando
a atingir expressivos percentuais de
crescimento (10% ou mais). Os enclaves
sociais desta area abarcam uma populagéo
que vive em condi¢des desfavoraveis,
com tendéncias a segregagdo em espacos
disponiveis, tais como as encostas
dos macicos (Figura 2), alardeando
uma preocupagdo vigente em relagdo a
vulnerabilidade urbana.

Em relacdo aos indicadores de Estado
“percentual de dreas naturais e artificializadas ",
a andlise dos levantamentos de uso do
solo de 1992 e 2001 (Figura 3) indica
pequenas mudangas nas classes de uso na
AP 2 em comparacdo com outras AP’s do
municipio. O pequeno acréscimo de valor
de areas artificializadas de 1992 (45,7%)
a 2001 (46,6%) encontra-se associado ao
limiar de ocupacdo da AP 2, tendo em
vista a localizagdo das terras consideradas
naturais, em areas de maci¢o (em sua
maioria acima da cota 100), dificultando
o processo de ocupagdo. Preventivamente,
foram criados mecanismos para impedir
a ocupagdo dessas areas e o processo de
favelizagdo em encostas, muito comum
na cidade.

Com base nos levantamentos de uso do
solo na AP 2 e nos percentuais de area das
categorias associadas, observa-se que as
classes mais alteradas foram: urbano néao
consolidado, com aumento de cerca de 4%
para 5% do total da area; floresta alterada,
com aumento de cerca de 8% para 9% do
total da area e floresta, com diminuigao
de cerca de 39% para 37% do total da
area. Em relacdo ao monitoramento da
classe “Urbano” (juncdo das classes
area urbana, urbano ndo consolidado e
campo antropico), os valores expressam
um percentual de mudanga de agregagao
de 1,50% e diminui¢do de 0,16% da
classe, no total da area. Espacialmente,
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percebe-se que tais mudangas ocorreram
nas bordas e no interior do macigo (Figura
4), identificadas como areas de ocupagéo
irregular. As areas agregadas a classe
“Urbano” sdo provenientes das classes
solo exposto, floresta alterada e floresta,
principalmente. A taxa de mudanca da
classe floresta para urbano, por exemplo,
representa 1,2% do total da area.

Com base no cenario apresentado, podem
ser pontuados os Impactos referentes as
“conseqiiéncias da compressdo e saturagdo
do espago urbano”. Estudos realizados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro (2001) mostram
que a perda de cobertura vegetal da cidade
¢ maior do que a taxa de reflorestamento,
acarretando o aumento das enchentes, de
erosao e, sobretudo deslizamentos de terras nas
encostas, que se agravam durante os veroes,
com o maior volume de chuvas.

Branddo (2006) avalia que, embora nao
seja simples estabelecer uma relagdo
direta entre crescimento urbano e impactos
pluviais, aspectos ligados a urbanizagao
da cidade do Rio de Janeiro, em especial
a AP 2, representados pela conseqiiente
degradacao das encostas dos macigos,

crescimento horizontal e vertical sem
regulagdo, contribuem para o aumento da
freqiiéncia de temporais (com influéncia
de ilhas de calor), da ocorréncia de
desmoronamentos, em areas de risco e
enchentes, em areas de saturagdo.

A degradacdo de ecossistemas costeiros
pela ocupagdo concentrada revela impactos
visiveis nestas dreas ambientalmente frageis
por “natureza”. A especulagdo imobiliaria,
no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas,
por exemplo, diminuiu a capacidade de
sustentacdo da qualidade de vida em suas
aguas (diminuicdo de oxigénio e aumento
de temperatura), a partir do fechamento de
canais naturais. Aliado a este fato, muitos
empreendimentos das ditas cidades formal e
informal langam seus detritos em canais que
abastecem a lagoa e em outros cursos d’agua
contribuintes, redundando em recorrentes
mortandades de peixes, pontualmente, como
também em constantes indices desfavoraveis
de balneabilidade para as praias da regido,
que apresentam condi¢des improprias para
o0 banho.

Os indicadores de Resposta: “despesas com
o meio ambiente e Plano Diretor” consistem
em acdes do poder publico. O volume dos

AP 2 - Favelas - 2005
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Figura 2 — Mapa de localizagdo de favelas na AP 2.



AP 2 - Uso do solo - 2001
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Figura 3 — Mapa de uso do solo em 2001 na AP 2.

recursos financeiros despendidos no ambito da
administra¢do municipal com a rea ambiental
esta intimamente ligado as politicas de
protecdo, recuperacdo e controle dos recursos
naturais. Na AP 2 figuram despesas como a
recuperagdo da Lagoa Rodrigo de Freitas,
monitoramento, controle, recuperacio e
educagdo ambiental, bem como estabilizagao
de encostas, ¢ drenagem de cursos d’agua.
Gastos com obras destinadas a recuperagdo
urbana (pracas, parques, arborizagao, etc.)
devem ser também contabilizados. Parte
expressiva do orgamento da Secretaria de
Meio Ambiente do municipio tem sido gasta
em acdes de recuperagdo. Dentre essas, a
mais visivel e significativa é a de reposi¢do de
vegetagdo em bases sustentaveis (PCRJ, 2001).

Em contrapartida, em relacdo as agdes
preventivas, sabe-se que existe a legislacao
para o plancjamento do uso e ocupagio
do solo, preservagdo e conservagdo das
florestas e vegetacdes naturais, bem
como a institucionalizagdo de areas
protegidas. Avaliando-se as diretrizes do
Plano Diretor de uso de ocupagdo do solo,
observa-se a limitagdo de crescimento em
zonas supersaturadas, priorizando-se a
elaboracdo dos Projetos de Estruturagao

Urbana (PCRIJ, 1992, Art. 44).

CONCLUSOES

O Rio de Janeiro abarca em seu territorio
um diversificado e conflitante quadro
social, além de peculiaridades fisicas e
potencialidades ambientais. Revendo o
fato da dindmica urbana, ¢ imprescindivel
o controle e o monitoramento do uso do
solo em uma perspectiva de ocupagdo nas
diferentes areas da cidade. Através do
ciclo PEIR, promovido pela metodologia
GEO Cidades, implementado para a AP 2
e agregando distintos indicadores inter-
relacionados (tais como a evolucdo da
ocupacdo urbana em areas valorizadas e
em encostas; o percentual de areas naturais
e artificializadas; as conseqiiéncias da
compressdo e saturagdo do espaco urbano;
e as despesas com o meio ambiente e
Plano Diretor), pode-se realizar um
diagnostico desta area frente ao uso e
ocupacao do solo, representados por
peculiaridades territoriais, principalmente
em relagdo aos fendmenos e processos
urbanos que se podem observar a partir
das especificidades de seu ciclo. A
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AP 2 - Monitoria Simples da Classe "Urbano”™
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Figura 4 — Mapa de monitoria da classe “Urbano” na AP 2 — 1992/2001

constru¢do dos indicadores da referida
matriz tornou-se possivel a partir da
agregacdo de dados e informacdes sociais
e ambientais.

Na AP 2 foram detectados dois vetores
principais de pressdo, um relacionado a
ocupacdo densificada e ja consolidada de areas
de baixada; e outro a uma ocupagdo crescente
em areas de elevagdo. Apesar da estagnagdo de
crescimento populacional em quase toda a sua
extensdo, sdo constatadas areas de saturagdo
urbana em locais mais valorizados (como na
orla), evidenciando problemas ambientais.
Também questdes, tais como as localidades
de ocupag@o irregular com intenso processo
de crescimento, merecem especial atengdo, na
tentativa de se reverter o quadro relacionado
aos impactos socio-ambientais. Para o
estado foram apresentados os percentuais
associados as areas naturais e antropizadas.
O monitoramento indica baixas alteragdes no
uso do solo, com excecgdo das areas do vetor
de pressao de ocupacdo crescente nas encostas.
A partir da interpretagdo dos vetores de
pressdo e de sua condigdo resultante (estado),
avaliam-se conseqiiéncias tais como enchentes,
deslizamentos de terra, e degradacdo de
ecossistemas. As agdes, preventivas e/ou
corretivas identificadas e avaliadas na AP

2, podem e devem ser pensadas de forma
participativa através de um efetivo plano de
uso e ocupagdo racional do solo no espago
urbano que contemple, se possivel de maneira
equilibrada, diretrizes para a conservagio ¢
recuperacdo do meio ambiente aliado a uma
(re)estruturacdo urbana.
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RESUMO

O trabalho objetivou a elaboragdo de um
diagnostico urbano-ambiental da Area
de Planejamento 2 da cidade do Rio de
Janeiro com base na metodologia GEO
Cidades, observando, a partir de processos
urbanos relacionados ao uso e ocupagdo do
solo, um ciclo integrado de indicadores de
pressdo, estado, impacto e resposta, através
da analise de dados com contribui¢do dos
programas Arcview e Vista-SAGA. Na AP 2
as desigualdades socio-espaciais observadas
constituem a base dos problemas urbanos e
ambientais, contando com a estagnagdo de
areas valorizadas e densificadas, além de areas
de ocupacio irregular em crescimento.

Palavras-chave: Areas de Planejamento,
GEO Cidades, uso e ocupacao do solo.

ABSTRACT

The papper aimed to draw up a diagnosis
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of urban-environmental Planning Area
2 of the city of Rio de Janeiro based
on methodology GEO cities, observing
from urban processes related to the use
and occupation of ground, a cycle of
integrated indicators pressure, state,
impact and response, through analysis
of data with contribution of programs
Arcview and Vista-SAGA. In the
AP-2 the differences partner-spatial
observed constitute the basis of urban
and environmental problems, with the
stagnation of dense and valued areas,
beyond areas of irregular occupation in
growth.

Keywords: Areas of Planning, GEO cities,
use and occupancy of the ground.



