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INTRODUCAO: O ESPACO
URBANO QUE SE PRODUZ
SEM CIDADAO

“Onde nao hd cidadao, hd o consumidi
mais-do-gue-perfeito. E: o caso do Brasil”.
(SANTOS Milton, 1987, p. 41).

O ponto de partida, que é também uma
enorme fonte de inspiracio para desen-
volver esse trabalho, é tornar atual — pot-
que ¢ atual — o livro do Professor Milton
Santos, “O Espac¢o do Cidadio”, de 1987".
Ha 17 anos, através dessa obra-prima,
esse importante geodgrafo discutia temas
relevantes, tais como: a nossa cidadania
imperfeita, o espago sem cidadios, o cida-
dio transformado em mero consumidor,
sobre o valor e a importancia do lugar
(0s bairros, por exemplo) na totalidade da
metropole, a gestdo do territdrio na busca
pela cidadania, o papel do Estado, o mo-
delo econémico na raiz do problema da
pobreza material e cultural dos individu-
0s, a cultura como forma de desalienacao,
dentre outras idéias trabalhadas por ele.

Nesse sentido, reafirmamos, através do
presente artigo, a extrema validade dos
seus escritos em tempos que a sociedade
brasileira constata que as nossas grandes
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cidades transformaram-se em verdadei-
ras “bombas-rel6gio” prestes a explodir
a qualquer momento, posto que as desi-
gualdades socioespaciais alcangaram pa-
tamares alarmantes, notadamente quando
verificamos a ndo homogeneidade na dis-
tribuicao dos bens e servicos. Um exem-
plo disso, encontramos nas palavras do
professor:

“C fdcil constatar extensas dreas vazias de hospitais,

postos de saside, escolas secunddrias e primdrias, en-

fim, dreas desprovidas de servigos essenciais a vida so-

cial e a vida individual” (SANTOS, 1987, p. 43).

Precisamos enfatizar, antes de mais nada,
que a busca pelo direito de cidadania, pelo
direito a cidade, precede uma intensa luta
pela melhoria nas condi¢des da vida coti-
diana, a existéncia digna, o que significa,
dentre outros movimentos relevantes, a
luta contra um cotidiano massacrante e
alienante a favor da humanizaciao do ho-
mem. Daf podermos pensar, sim, uma ci-
dadania e uma democracia verdadeiras.

Fruto do processo de modernizagao eco-
nomica, o Brasil urbano do inicio do mi-
lénio ¢ marcado pelo crescimento desme-
surado das extensas periferias que fazem
das metrépoles cidades gigantes, prenhes
de toda sorte de “problemas”, advindos
da segregacao social e espacial, do desem-
prego, da desagregacao familiar, do aban-
dono por parte dos governantes etc. A
grande cidade ¢é o Jocus da concentracio da

"Tiilia Andrade, escrevendo o texto “O
Espago sem Cidadao e o Cidaddio sem
Espago” (In: CARLOS, Ana Fani
(Org.) Ensaios de Geografia Contem-
porinea. Milton Santos Obra Revisi-
tada. Sao Paulo: Ed. Hucitee, 1996,
uma homenagem ao professor ainda
vive), ja havia chamado a atencao para
a importancia da abordagem sobre a
cidadania presente na obra do Professor
Milton Santos, especialmente o livro O
Espago do Cidadao, de 1987.
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moradia das classes de baixo poder aqui-
sitivo que véem af, nesses espagos, opor-
tunidades dificeis de serem encontradas
em outros lugares; ¢ af, também, que essas
classes enxergam o acesso a propriedade
privada, construindo suas proprias casas,
na maioria das vezes.

E comum, hoje, discussoes reafirmando
0 que ja se pensava ha tempos: dotar a
cidade, especialmente as amplas areas pe-
riféricas, de bens e servigos, além de pro-
porcionar o desenvolvimento humano/
cultural aqueles que vivem nesses territo-
rios urbanos, é algo positivo e necessario
se almejamos menos desigualdade, menos
violéncia, menos exclusiao, mais oportu-
nidades, mais justi¢a, mais democracia e
cidadania para os que nio tém “direito a
cidade”.

Pensando este momento, em que o pais
vive uma realidade urbana (metropoli-
tana) quase tragica, (re)surge a idéia de
retomar e discutir (questionando) alguns
temas que fazem parte deste trabalho:
que desigualdade urbana é essa? O que
significa uma cidade democratica de fato?
Que cidadania incompleta ¢ essa que te-
mos (ou niao temos) alardeada por todos
os lados? Como a ampliacio — ja que ¢é
quase utopico pensar na universalizagao
— na distribuicao dos bens e servicos con-
tribui no sentido de humanizarmos mais a
metrépole? Dizemos isso porque muitos,
sobretudo o mass media, advogam que o
pais avancou muito no que diz respeito a
cidadania, quando, por exemplo, mencio-
nam que ganhamos um cédigo em defesa
do consumidor, os Procon’s, as leis am-
bientais, as leis em defesa da crianca e do
adolescente e outros ganhos importantes,
mas que nao significam estarmos perto de
nos tornamos cidadios de fato.

Essas questOes estdo incorporadas na nos-
sa visao geografica de cidadania e de de-
mocracia amplas, ponto de vista este que
perpassa o entendimento fundamental de
que a distribuicao desigual dos individu-
0s no espago se da segundo sua inser¢ao
em determinada classe social e seu poder
aquisitivo (SANTOS, 1987). A cidadania
ampla passa, inclusive, pela existéncia de
tempo, nao o tempo da producdo, mas o
tempo para a vida mais digna; para que o
individuo possa usa-lo no seu cotidiano;
tempo para apreender, tempo para criar,

tempo para o vivido.

Dessa forma pretendemos, neste traba-
lho, discutir as relagdes entre o espago
(urbano) e a cidadania que se busca, vis-
lumbrando uma metrépole mais humana,
cujas fontes de observacles sdo nossas
grandes cidades. Para tanto, no primeiro
item do texto privilegiamos um debate a
partir do entendimento e discussoes de
estudiosos que vém pensando essas rela-
¢bes e processos, bem como a realidade
metropolitana que vivenciamos sem, no
entanto, nos aprofundarmos em teorias,
assim como sem elegermos um dnico
objeto de estudo, isto ¢, uma cidade em
especial.

Em seguida discutiremos a importancia
de uma maior igualdade ou, pelo menos,
apontaremos a trelevancia na diminuicdo
das desigualdades no que tange a distribui-
¢ao dos bens e servicos publicos (nio ape-
nas a infra-estrutura urbana bisica, mas os
equipamentos urbanos que possibilitem a
apropriacio e os diversos usos do espaco,
visando uma vida mais digna, mais huma-
na) na metroépole. Isso se pretendemos
uma realidade mais democratica, o que
concretamente estamos pensando, nas
areas localizadas nos limites da mancha
urbana das metropoles, 14 onde a ausén-
cia de democracia e de cidadania salta aos
olhos. Nos ateremos a essas necessidades
mais prementes que sao 0s bens materiais,
as areas/os espacos equipados possibili-
tando usos diversos pelos moradores.

Salientamos ainda que nossas discussoes
neste trabalho vao estar muito centradas
naquilo que vem sendo alvo de nossas
inquietagdes imediatas: as péssimas con-
digbes de moradia de uma gama enorme
de trabalhadores de baixo poder aquisiti-
vo, nas extensas periferias das metrépoles
que se produzem. Contudo, é importante
dizer que embora nossa preocupagao seja
enfocar como se vive nesses lugares des-
tituidos de condi¢des de uma vida digna,
enquanto parte do processo de reprodu-
¢do da forga de trabalho, entendemos que
a problematica urbana deve ser entendida
no ambito da reproducdo da sociedade,
sobretudo nas suas manifestacdes socio-
espaciais, posto que as formas mudam, a
paisagem urbana esta em constante muta-
¢do, mas a vida cotidiana também (CAR-
LOS, 1992).



ENTENDIMENTO SOBRE A
METROPOLE DESIGUAL E A
CIDADANIA RESTRITA

Entendemos que a cidadania, de fato, pas-
sa pela concreta participagdo e o envolvi-
mento integral do individuo no lugar em
que ele vive, seja na escala micro ou macro:
o bairro ou a grande cidade. Essa partici-
pacio e envolvimento por completo exige
mais do que o acesso deste individuo aos
denominados direitos basicos (moradia,
educacio, saude, seguranca, trabalho e ou-
tros); o lazer e o desenvolvimento artistico
e cultural, além da participacdo politica e
0 bem-estar socioeconémico sao também
essenciais a favor de um cidadao pleno e
de uma cidade mais democratica.

No que diz respeito a cidade, a conquis-
ta da cidadania requer a¢des concretas da
propria sociedade, e sobretudo do Estado,
no sentido de impedir transformagdes que
afetem direta ou indiretamente a vida das
pessoas, dos grupos, das comunidades; o
planejamento tem que propiciar uma vida
civilizada e adequada as amplas necessida-
des dos individuos; a fiscaliza¢do e cobran-
cas dirigidas ao poder econémico tém que
ser sétios e constantes. Trata-se de utopia?
E possivel, mas se nio for por esse cami-
nho continuaremos a assistir e ouvir todos
os dias um elenco dos ditos “problemas
urbanos” que compdem a chamada “crise
urbana”, ou ainda, o “caos urbano” como
se estes fossem préprios da cidade e nao
da sociedade da qual fazemos parte.

Chama a atencdo no atual processo de
producdo do espago urbano no Brasil o
modo predominante como a metrépole
se constrdi, reproduzindo as desigualda-
des: o horizonte da mancha urbana estica
e patece ndo ter fim, uma vez que sut-
gem a todo momento grandes “bairros”,
mas que, de fato, ainda nio se constituem
enquanto tal. Na verdade sao areas total-
mente recortadas em lotes onde os indi-
viduos constroem o mais rapido possivel
suas casas, garantindo, pelo menos, o di-
reito de habitar em condi¢oes melhores se
comparado com situacSes anteriores pio-
res, isto ¢, quando ainda ndo tinham tido
acesso a propriedade privada. Percebe-se,
nesse sentido, que o pior de tudo para

essas pessoas ¢ nao ter moradia propria,
vivendo de aluguel, em casa de familiares,
em barracos nas favelas ou em 4reas ocu-
padas/invadidas extremamente inconce-
biveis para se viver.

Nesse processo em que a cidade é cada vez
mais o lugar da produgio, e a vida se vol-
ta para o processo produtivo, as relagoes
do individuo com o espaco se limitam ao
habitar, se restringe a casa, dificultando ou
impossibilitando a experiéncia do espago
e a relacdo com o mundo no plano micro.
Ou ainda como diz Carlos (2001, p. 35),

(..) O espago apropridvel para a vida (...) o bairro, a
praca, a rua, o pequeno e restrito comeércio que pipoca
na metrdpole, aproximando seus moradores que podem
ser mais do que pontos de troca de mercadorias, pois
criam possibilidades de encontro e gnardanm nma signi-
Jicagao como elementos de sociabilidade (...) as relagoes
de vizinhanca, 0 ato de ir ds compras, o caminbar, o
encontro, os jogos, as brincadeiras, o percurso reconbeci-
do de uma pritica vivida (...) lagos profundos de identi-
dade habitante-lugar, lugares que ganham o significado
dado pelo uso marcado pela presenga...

A justificativa para nio aprofundarmos
aqui discussdes acerca da problematica
urbana ¢ até muito simples: os individuos
precisam primeiro ter as condigdes mate-
riais e mesmo imateriais de vir a sofrer o
estranhamento fruto das rapidas mudan-
¢as no uso do espaco, isto porque nem as
possibilidades de usos estao dadas no caso
da realidade metropolitana em que vive-
mos hoje.

Apontamos antes o que ¢ parte da proble-
matica urbana, esta entendida, portanto,
para além da cidade, da forma fisica, da
morfologia. Nesse sentido ¢ importan-
te que seja mais uma vez salientado: ter
direito a cidade nio ¢ apenas alcancar a
propriedade, a moradia na cidade; o mo-
rador, consumidor do espago, precisa
apropriar-se do espago, inscrever suas ter-
ritorialidades nesse espaco para que ele se
transforme de individuo consumidor em
cidadio, e para isso ele precisa ter tempo,
tempo para a vida. Reforcando a idéia de
uma dialética do tempo e do espago, argu-
menta Oliveira (1997, p. 270),

Ainda que a anséncia de bens e servicos seja abomi-
ndvel, sao igualmente abominosos a falta de tempo, de
lager, de informagao (...) o resgate da cidadania contém
a dimensao das condicoes necessdrias a reprodugao da
vida no seu sentido mais amplo.

No ambito deste raciocinio, Seabra (1997,
p. 606) chama a atencdo para o fato de que
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(...) a vida pressupie espago. Sem territdrio, a escala
do individuo, nao hd vida (...) o espago ¢ objeto de
milltiplas estratégias, nele e por ele se travam: confrontos
¢ conflitos, defrontam-se estratégias do Fistado, dos mo-
radores da cidade ... usudrios e usadores do espago.

E preciso perceber e negar a légica que,
de modo simplista, traduzimos como sen-
do aquela que quando possibilita a pro-
priedade nido faz o mesmo em relagdo a
apropriacio; ¢ preciso espaco enquanto
possibilidade de apropriagdo, assim como
tempo para usufruir desse processo, isto
¢, para a pratica espacial.

Andando e observando as periferias de
qualquer metropole brasileira, ¢é facil
constatar desigualdades e injusticas e ou-
tros fatores que colaboram para se defi-
nir um “espago sem cidaddios”, nas palavras
do professor Santos (1987, p. 43). Ainda
segundo ele, ¢ como se as pessoas nem ld es-
tivessem”, tal é a auséncia dos servicos es-
senciais a vida social e a vida individual
nesses territorios/fragmentos da cidade
que se mundializa. Reverter ou amenizar
esse triste quadro passa, em primeiro lu-
gar, por uma aten¢do maior que deverd
ser dada a realidade metropolitana, hoje,
seja por parte das instituicGes publicas ou
privadas através de planos e politicas; em
segundo lugar precisamos reaprender o
real significado de cidadania, muitas vezes
confundida e limitada a ampliagao do po-
der de consumo dos individuos e a alguns
poucos direitos conquistados.

Nio somente o futuro, mas o momento
atual das nossas grandes cidades estardo
comprometidos, caso nio estivermos
atentos aos direitos dos individuos de
modo integral e completo, independente
do lugar em que estes se encontrem no
espaco urbano.

Cabe aos poderes do Estado tragar normas para que

s bens deixem de ser exclusividade dos mais bem lo-

calizados. O ferritdrio, pela sua organizacao e instru-

mentagdo, deve ser usado como forma de se alcancar nm
projeto social ignalitario SANTOS, 1987, p. 44).

Naio ¢ tarefa facil discutir o tema, mesmo
que este esteja limitado a manifesta¢oes
mais formais na paisagem urbana e nos
fenémenos que saltam aos olhos. Conti-
nuamos a apontar alguns elementos e/ou
caracteristicas que fazem parte dos deba-
tes acerca da metrépole desigual, realida-
de concreta que é parte da problematica
urbana atual, denominada por muitos de

“crise urbana”. Um exemplo: %4 crise ur-
bana ¢ uma conseqiiéncia do fracasso de modelos
politicos e econdmicos que nao levaram em consi-
deragdo a justica social, a eficiéncia econdmica ¢ a
democracia como condigies indispensaveis da vida
urbana”, diz Neiva (1997, p. 10), reforcan-
do a idéia de crise.

No que tange a grande cidade, o movi-
mento incessante de sua transformacio
responde aos anseios de uma sociedade da
produgio e do consumo enquanto parte
da tao fadada modernidade, esta tenden-
do, preferencialmente, a2 homogeneidade
mundial, o que ndo significa que as dife-
renciagoes socioespaciais desaparecam, a
exemplo do que ocorre nas metrépoles.
Areas de poder e riqueza assim como
areas de pobreza e miséria surgem a todo
momento nas grandes cidades. Segundo
Carlos (1996, p. 67), “Essas dreas que se dife-
renciam e se multiplicam simmultaneamente na me-
tripole, hierarquizam-se formando gnetos”. Ou
seja, a cidade fragmenta-se em territorios
dos que se auto-segregam e dos que sao se-
gregados sem ter escolha, territorios estes
que ajudam a expandir os limites metro-
politanos dispersos em periferias distantes
e vazias de tudo aquilo que possibilitaria
um cotidiano urbano mais humano.

Ha tempos que as politicas de desenvol-
vimento (econémico) urbano reduzem
a cidade as suas funcdes econdmicas; a
metrépole, hoje, ¢ vista como um podlo
de desenvolvimento da economia em po-
tencial, e ndo como possibilidade de um
devir melhor para os seus habitantes. Uma
expressdo dessa realidade ¢é ressaltada por
Alva (1997, p. 1):
Atunalmente, as cidade maiores tendem a converter-se
em metrdpoles de sistemas socioecondmicos organizados
espacialmente para articular economias regionais, na-
clonais e internacionais (...) As cidades maiores, no
novo cendrio mundial, assumiram fungoes de diregio,
promogao, gestio, financiamento de investimentos e dis-
tribuigio comercial (...) As fungoes de produgao — prin-
cipalmente industrial — se deslocaram para a periferia
da aglomeragdo metropolitana....

Quando os planos partem diretamente e
concretamente do Estado, as acGes patra
os “problemas” que afligem a populacio,
muitas vezes aprofundam as desigualda-
des — fruto das contradicdes urbanas — ao
invés de solucioni-las ou amenizi-las, e
isso ocorre, dentre outros fatores, por nao
se considerar as especificidades do lugar;
ha uma negligéncia até no reconhecimen-



to de pontos positivos do lugar enquanto
possibilidade de urbanidade, isto é, rumo
a construcao de uma cidade mais huma-
na/menos hostil, quem sabe até mais de-
mocratical.

E fato que os graves problemas que se
abatem sobre as grandes cidades é fruto
do desenvolvimento industrial do Brasil
nas ultimas quatro décadas, cujo papel do
HEstado foi fundamental enquanto motor
da economia, beneficiando com suas poli-
ticas setores, grupos e classes economicas.
No bojo desse processo, as elites foram as
que mais se beneficiaram, o que podemos
verificar, por exemplo, através da melhor
localizacdo das mesmas no espaco urba-
no (areas inteiras e bairros privilegiados
de bens e servigos, especialmente os de
cultura e lazer na denominada centralida-
de da cidade), enquanto enorme parte da
sociedade — as classes trabalhadoras — sdo
empurrados cada vez mais para areas ru-
rais a 30, 40, 50 km ou mais de distancia
do centro, este dotado de infra-estrutura
mais ampla, areas aquelas que vao se in-
corporando a metrépole como solo urba-
no via especulagdo com a terra. Percebe-
mos, portanto, que nao é possivel discutir
as desigualdades sociais metropolitanas
sem articular o tema ao processo de acu-
mulagao de capital, especialmente aquele
que se origina na especulagao. Apoiando
esse raciocinio, assinala Campos Filho,
(1992, p. 47), “o atendimento concreto das con-
digdes de vida (...) ¢ dificultado enormemente pela
Sforma como esti organizado o espago nas cidades,
especialmente devido a especulacao com a terra”.

A manifestacio formal mais dominante
e comum que marca hd algum tempo o
processo de producio do espago urbano
brasileiro, e que ilustra muito bem as de-
sigualdades socioespaciais na metrépole,
¢ o loteamento na periferia' voltado para
as classes de baixo poder aquisitivo, safda
para a reproducdo das mesmas (BON-
DUKI & ROLNIK, 1982) . Esses empre-
endimentos imobiliarios rendem muito
capital para os agentes envolvidos no ne-
gbcio — do proprietario da terra ao corre-
tor -; ¢ um fildo de renda cada vez mais
promissor, posto que os gastos destes sa0
pequenos porque as benfeitorias exigidas
nao sao realizadas; mas também nao sido
fiscalizadas ou cobradas pelas instituicdes
dos governos municipais.

E competéncia do empreendedor mais do
que (apenas) abrir ruas e vender os lotes;
¢ necessario toda uma infra-estrutura (pa-
droes basicos de urbanizacio, equipamen-
tos urbanos) que atendam as caréncias
dos futuros moradores distantes dos ser-
vigos basicos da cidade, e que possibilite
um espaco passivel de ser sentido, pensa-
do, apropriado e vivido. Para se alcancar
isso, as condi¢cdes materiais de se criar re-
ferenciais urbanos, relagdes com o lugar,
sao necessarias, se realmente pensarmos
na humaniza¢do do homem e do espaco.
Do contrario, como pode haver jogos e
brincadeiras, o desenvolvimento e a cria-
¢o cultural pelas artes, as relagoes e os la-
¢os sociais, a construcio de um bairro, de
fato, se ndo ha preocupac¢io sequer com a
reserva de terrenos destinados a constru-
¢do de bens, de dotacdo de equipamentos,
de infra-estrutura, etc.?

A metrépole pouco democritica e que
nao amplia a possibilidade de cidadania
plena cresce com essa marca: a de um mo-
delo de crescimento urbano desmesurado
que, além de ndo atender os interesses e
necessidades dos moradores/trabalhado-
res dos novos, imensos e precarios bairros
longe do centro metropolitano, onde es-
tao concentrados os bens e setvicos, cria
e recria uma vida cotidiana pobre para os
trabalhadores (a vida destes resume-se
aos longos deslocamentos casa-trabalho-
casa). Assim, chama a aten¢ao Rolnik e
Bonduki (1983, p. 153),

O espaco urbano vai se reproduzindo,
indiferenciadamente, pelos bairros, lotea-
mentos, jardins e vilas afora, repetindo o
mesmo ritual de precariedade. Os traba-
lhadores vém junto, seguindo seu rastro
como unica forma de sobreviver nas con-
di¢bes superexploradoras e depredadoras
corolarias da grande cidade...

As metropoles, nesse sentido, continu-
am sendo o destino de centenas de tra-
balhadores que saem do espago rural ou
de pequenas e médias cidades que pouco
ou nada oferecem em termos de melho-
ria econémica para os mesmos, pela falta
de emprego/trabalho, seja o formal ou o
denominado informal. Nao é fato novo
ouvir de um migrante morador da peri-
feria, de uma favela, ou mesmo que esteja
morando na rua, dizer que, por pior que
seja a realidade na grande cidade, é nesta
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E importante que se esclarega de uma
vez: o termo periferia ¢ aqui entend-
mento geograficamente ou socioespa-
cialmente, grosso nodo, como sendo
territdrios on parcelas/ extensas dreas
que passam a fazer parte da cidade,
05 quais estao localizados distantes do
centro urbano da metripole, voltados
para a moradia das classes trabalba-
doras de baixo poder aquisitivo que
constroem suas priprias casas do nodo
que for possivel, siao aquelas dre-

as/ bairros que crescem rapidamente,
especialmente através de loteamentos
legais ou ilegais, muito mal atendidos
por infra-estrutura e quaisquer bens e
servigos além dos basicos (arruamento
minimo, transporte piblico da pior
qualidade, energia elétrica, as vezes ai
exciste uma escola e um posto de satide
para atender nma populagio de até
30.000 habitantes).
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Sobre os novos rumos on mudangas
que marcam o processo de nrbani-
zagao do Brasil a partir da década
de 80, ver Milton SANTOS. A
Urbanizacao Brasileira, 1993,
Marcelo 1opes de SOUZA. Urba-
nizagao e Desenvolvimento no Brasil
Atual, 1996, Luiz César de Q.
RIBEIRO. Transformagao Geofisica
e Explosao Urbana. In: SACHS,
Ionacy et al. (orgs.). Brasil. Um
Século de Transformagies, 2001.

*Fendmeno que é parte do processo
de “fragmentacao do tecido sociopo-
litico-espacial”, termo empregado

e estudado por Marcelo 1opes de
Sonza, 1997, 2000.

22 - GEOGRAFARES, n® 5, 2006

que ele encontra maiores possibilidades
de uma melhor sobrevivéncia. Segundo
Santos (1994, p. 22), refor¢ando essa dis-
cussao, “as grandes cidades continnarao a cres-
cer, enquanto novas grandes cidades surgirao”.

ALGUNS ASPECTOS QUE
MARCAM A URBANIZACAO
ANTI-CIDADA NO BRASIL

Por mais que o processo de urbanizacio
do Brasil venha apresentando novidades,
tais como o crescimento de cidades mé-
dias no Sudeste e Sul a partir da localiza-
¢do de empresas/industrias dos setores
de ponta, provocando a intetiotrizagdo — a
interiorizacao da nrbanizacao’ — das classes de
médio e alto poder aquisitivo, é correto fa-
lar, também, que a metropolizacido ¢, sem
ddvida, a expressao dominante da urbani-
zag¢ao, hoje (SANTOS, 1993). E mais ain-
da: essa tendéncia nio estd mais associada
— como esteve nas uUltimas quatro décadas
— a industrializagao concentrada na regiao
metropolitana. Trata-se, atualmente, da
reproducio do espaco urbano enquanto
parte de ciclos de reprodugdo mais am-
plos, mais complexos que os da producido
simples, e a cidade junto com a realidade
urbana, segundo Lefébvre (1999, p. 171),
seria o Iugar excepcional de realizacdo destes ci-
clos, porgue ai as contradigoes se aprofundan.

Hoje, transformar terra rural em solo ur-
bano significa altos ganhos de capital sem
que seja necessario nenhum investimento,
nenhum gasto. No caso da metrépole em
pleno processo de crescimento, depen-
dendo da localizacio favoravel de tais tet-
ras (ireas/extensos terrenos ao longo de
grandes vias/estradas de rapido acesso ao
centro da cidade), por exemplo para a mo-
radia das classes de baixo poder aquisitivo
avidas por ter acesso a propriedade priva-
da, os ganhos sdo ainda maiores dado a
falta de exigéncias, de controle, de fiscali-
zagao pelo Estado, de planejamento obri-
gatorio, o que deixa as for¢as e dominios
— proprietarios e capitalistas-especulado-
res — que lucram com a terra, a vontade.

A proliferacio dos loteamentos, sejam
eles legais ou ilegais, constituem as pe-
riferias segregadas® pelas distancias e,

portanto, tornam esses novos lugares,
contraditoriamente, parte da metrépole
espacialmente falando, mas, socialmente,
estas periferias ndo fazem parte da grande
cidade na medida em que os moradores,
com a vida cotidiana que lhes ¢ destinada
e programada, ndo vivem a (e na) cidade;
estao fadados ao abandono num espago
que nio é nem cidade nem campo ou, nas
palavras de Lefébvre (1999, p.168),

(..) meio cidade, meio campo (...) em lugar de nma
absorgao e reabsorgao do campo pela cidade, em Ingar
da superagdo de sua oposicdo, tem-se uma deterioragao
reciproca: a cidade explode em periferias e o vilarejo se
decompoe; um tecido urbano incerto prolifera no con-
Junto do pais. Uma massa pastosa e informe resulta
desse processo: favelas, megaldpoles...

Sem duvida nenhuma, e como ja adian-
tamos, a metropolizacdo é o padrio do-
minante do processo de urbanizagio do
pais, particularmente a partir dos anos 70
(IPEA, 1999; IBGE, 2000). No ambito
desse processo, a contribuicdo do cresci-
mento das periferias das metrépoles é o
que mais chama a atencio, até porque ¢é
nesse ambiente que se multiplicam os de-
nominados “problemas urbanos” atuais,
especialmente a violéncia, as caréncias de
todas as formas, etc. Dito de outro modo,
0s extensos novos bairros periféricos dos
municipios que formam as regides me-
tropolitanas do Brasil sio os responsaveis
por esse crescimento urbano, pelo menos
do ponto de vista da forma. Sobre tais da-
dos, ressalta Maticato (2001, pp. 25/26):

Das 12 regides metropolitanas, os muni-
cipios centrais/nucleos centrais cresce-
ram em média 3,1% entre 1991 e 1996
enquanto que os municipios periféricos
cresceram 14,7% (...) Dessas metrépoles
as periferias que mais se expandiram, no
petiodo, foram: Belém (157,9%), Curitiba
(28,2%), Belo Horizonte (20,9%), Salva-
dor (18,1%). Em algumas metrépoles a
diminuicao do crescimento dos centros
transformou-se em crescimento negativo
dos bairros centrais (...) em contraposi¢ao
a0 gigantesco crescimento dos municipios
periféricos.

Enfim, nosso foco central ¢ discutir e ques-
tionar a total auséncia de bens e servicos
que estdo para além do que se proclama
como “basicos”, isto é, 0s equipamentos



e infra-estrutura geral que possibilitem o
surgimento de espagos coletivos voltados
para o lazer e o desenvolvimento de es-
portes e cultura, enquanto caminho que,
se ndo ajuda na busca pela cidadania, pelo
menos torna mais humana a vida nessas
periferias-arremedos de cidade; “wna cida-
de que se espraia pelas periferias”, alega Ro-
drigues (1991, p.24). Para tanto, as visitas,
conversas com moradores e observacdes
gerais de campo sao fundamentais na rea-
firmacdo da produgio diferenciada da ci-
dade que, para muitos e no senso comum,
sdo vistos como “contrastes urbanos”.

CONSIDERACOES FINAIS

As anotagdes constantes das nossas pri-
meiras pesquisas empiricas sio muitas e
constatam as preocupagoes ¢ inquictacoes
ja apontadas no trabalho. Elencar mais
um numero do que se convencionou de-
nominar “problemas urbanos” tornar-se-
ia cansativo e sem sentido, uma vez que
esses mesmos “problemas” repetem-se
em todas as grandes cidades brasileiras.
Todavia, queremos, a seguir, destacar al-
guns pontos os quais achamos relevantes
no entendimento acerca da problematica
urbana hoje.

Os estudos estatisticos comprovando o
crescimento de mortes de jovens nas peri-
ferias das grandes cidades ¢é parte da triste
realidade que se nos apresenta diariamen-
te através do mass media, particularmente
através da televisdo. As criancas e os ado-
lescentes tém poucas oportunidades em
meio a esse quadro social, e colabora com
isso a auséncia de espacos na cidade que
oferecam chances de os livrarem dos en-
volvimentos/trelacionamentos cujo final é
sempre tragico. Escolas e creches equipa-
das, centros de esportes, cultura e lazer,
areas comunitarias de aprendizado profis-
sional, areas para brincar etc., sio funda-
mentais no processo de humanizacgao, de
desalienacio, de crescimento cultural/in-
telectual /profissional desses jovens, assim
como de toda a populacio de bairros ex-
cluldos — e contraditoriamente incluidos

—da (e na) cidade.

Andando pelos bairros que conformam
as metropoles em producio, as quais sao

alvo de nossas observagdes, percebemos
0 quanto os jovens e depois as mulheres
— donas-de-casa — s2o os que mais sofrem
com essa realidade que se multiplica na
periferia da metrépole.

As criangas e os adolescentes comprovam
que a rua é sempre o lugar que permite os
momentos de brincadeira. Contudo, a re-
alidade ¢ que sdo poucas as ruas proximas
as suas casas que tém condigbes materiais /
fisicas para tal; sao as vias principais do(s)
onibus e carros as melhores para brincar,
e esse transito de veiculos atrapalha muito,
além de ser perigoso. Quanto as mulheres,
confinadas ao trabalho doméstico ou ao
emprego fora e mais o trabalho em casa,
a maioria delas ndo sabe o que significa
lazer e cultura no bairro ou fora dele; o
pouco tempo que lhes sobra é destinado
a televisio. Em muitos desses bairros nem
mesmo um centro comunitario da igreja
existe, o que seria um lugar onde as mu-
lheres poderiam encontrar-se para algum
tipo de atividade. Nao queremos dizer
com isso que os homens sio mais felizes
ou estejam fora dessa realidade, mas pelo
menos para eles ha o futebol de varzea, a
quadra de futebol e os botecos para beber
com 0s amigos.

A partir de tais constatagdes, queremos
chamar a atencio, sim, para esse cotidiano
que contribui para o aumento da violéncia
no sentido amplo do termo; da banaliza-
¢do da vida, posto que para muitos mo-
radores excluidos ou destituidos de uma
vida digna, nada faz sentido, nem a vidal.

E controverso o discurso de que o espa-
¢o para a apropriacdo e o uso dado a esse
espaco € encontrado e definido esponta-
neamente pelo morador, pela comunida-
de. Como ja salientamos no inicio deste
trabalho, em uma situagdo em que nem as
condigdes fisicas existem para isso, ¢ difi-
cil que essa apropriacao (para o lazer, para
a brincadeira, para o desenvolvimento
cultural e profissional) aconteca. O estado
ou o empreendedor — no caso o loteador/
criador do bairro —  precisam criar essas
condigdes, dotar o espago de bens e ser-
vigos, tendo como objetivo tornar a vida
nesses bairros mais digna, o que seria um
passo para uma cidade mais democritica,
habitada, de fato, por cidadaos.

Ana Lucy Oliveira Freire
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ENSAIOS SOBRE A CIDADE ANTI-
DEMOCRATICA: PENSANDO OS BENS E
SERVICOS A FAVOR DA CIDADANIA
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RESUMO

Este trabalho € fruto de pesquisas que es-
tamos desenvolvendo ha anos acerca da
problematica urbana, envolvendo inclusi-
ve a questdo da auséncia de cidadania am-
pla, a qual passa pela existéncia de tempo,
nao o tempo da produ¢io, mas o tempo
para a vida mais digna; para que o indivi-
duo possa usa-lo no seu cotidiano; tempo
para apreender, tempo para criar, tempo
para o vivido. Nesse sentido, como vem
ocorrendo o processo de produciao do
espaco urbano, em especial o metropoli-
tano de nossas cidades brasileiras e como
se expressa essa falta de cidadania, sdo os
objetivos o artigo.

Palavras chaves: Espaco urbano, demo-
cracia, cidadania ampla.

ABSTRACT

That work is fruit of researches that we
are developing there are years concerning
the urban Problem, involving, besides
the subject of the absence of wide citi-
zenship, which goes by the existence of
time, not the time of the production, but
the time for the worthiest life; so that the
individual can use him/it in your daily
one; time to apprehend, to learn, time to
create, time for lived him. In that sense, as
it is happening the process of production
of the urban space, especially the metro-
politan of our Brazilian cities and as that
citizenship lack is expressed, they are the
objectives the article.

Keywords: Space urban, democracy, wide
citizenship



