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APRESENTACAO porte gera efeitos que ultrapassam os limites
de sua abrangéncia, atingindo e alterando es-

A partir de meados da década de 1950, uturas até entdo existentes. No entanto, no
Brasil passou por um processo de industrialieaso dos empreendimentos ligados aos gran-
zacao bastante acelerado, sendo necessaries projetos, os impactos gerados sdo “expli-
grandes investimentos em infra-estrutura baséados” por meio do discurso, como forma de
ca para auxiliar o crescimento da indUstria nase levar o desenvolvimento as regides de loca-
cional. céao.

Por meio desses investimentos, surgiram as Busca-se, neste texto, refletir sobre a for-
politicas setoriais e 0s planos de investimerma de implantacdo dos grandes projetos e seus
tos, como os grandes projetos que comport@feitos/impactos.
vam empreendimentos de grande porte e que
foram elaborados como meio para a implemen- GRANDES PROJETOS E
tacdo da infra-estrutura necesséria para aindus- DESENVOLVIMENTO REGIONAL
trializacdo e, ainda, como uma forma de levar

N

0 “desenvolvimento” as regibes em que foram A questao regional ganhou relevancia na. Este artigo foi extraido

. . . da dissertac&o intitulada
instalados. Brasil com o aprofundamento das desigualdaes impactos do Complexo

relétrico de Urubupunga

Ao discutir aimplantacao dos grandes prodes advindas do processo de acumulagao, seffiecrco de Urubup.
jetos, volta-se as usinas hidrelétricas que s necessario, para a hegemonia do desenvg{yiradina-SP", elaborada

. . . i ., belaautora sob orientacéo
configuram como parte desses projetos e quémento nacional, o controle de todo o territ-o Prof. Dr. Antonio
Nivaldo Hespanhol,

foram difundidas no Brasil como a melhor erio. A efetivagéo desse controle passou a 0CO%presentada a

iversidade Estadual

mais viavel forma de se produzir energia elérer a partir da gest&o das regides, por meio ¢&v" (UNESP)
trica. politicas e planos desenvolvimentistas estrutifampus de Presidente

Prudente, para obtencéo

Como em todo grande empreendimento, eados na implanta¢io de programas especiaisi&itulo de Mestre em
Geografia, defendida em

instalacdo de usinas hidrelétricas de grandgrandes projetos de investimento, 0S quais COMiereiro de 2001
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2. Segundo Vainer &
Araujo (1992, p. 30) “se
antes os programas
especiais haviam
subsumido o planejamento
macrorregional em nome
da adocéo de prioridades
nitidas e controle dos
resultados fisicamente, por
area, agora é ao GPI que
se vai subordinar o
programa especial
(Presidéncia da Republica,
1974, p. 60). A exploracao
dos recursos (do potencial)
se impde, o grande
investimento (setorial)
domina, e o regional — que
jaeraapenas o
microrregional ou a regido
— programa especial —
desaparece”.
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binavam a grande participacdo estatal com Araujo (1992, p. 25) afirmam que, “a politica
capital privado nacional e multinacional emde desenvolvimento regional global é substitu-
empreendimentos realizados nas areas de atida por programas especificos (polos, regides
cao dos planos. — programas) que insistem na articulagéo da
O planejamento surgiu nos paises capitaegido com a totalidade e ndo mais na articula-
listas, diante da necessidade de se atingiregdo intrarregional”.
determinados objetivos econdmicos e sociais, No final da década de 1960, o planejamen-
impossiveis de serem atingidos apenas peto regional abriu espago para um planejamento
jogo de forcas do mercado ou pela pequertzaseado na teoria dos pélos de desenvolvimen-
participacéo do Estado como agente interventdio, que buscava atingir todo o Pais por meio de
Mostrava-se premente a necessidade de se esa politica centralizada, havendo inclusive a
tabelecerem planos e politicas que proporcigealizacdo de varios estudos, 0s quais visavam
nassem o crescimento econémico, uma vez qaedentificacéo de polos para a dinamizacgéo eco-
“tinha sido definitivamente perdida a crenca nmdmica por meio da implantacdo dos progra-
automatismo de mercado e abandonada a temas especiais de insergéao regional.
ria do ‘laissez-faire’ nas decisfes econémicas” Nos anos da década de 1970, as superin-
(Lafer, 1975, p. 12). tendéncias regionais perderam seu poder de
Os varios planos de desenvolvimento nacicatuagéo, reduzindo-se a organismos de acom-
nal, entre eles o Plano de Metas, o Plano Trienpinhamento local dos projetos nacionais. No
e ainda os Planos Nacionais de Desenvolvimemesmo periodo foram criados programas es-
to (PNDs), ndo evidenciavam uma real preocipeciais que geraram fortes impactos espaciais
pacdo com as desigualdades do processo de desociais. Entre eles, citam-se o Plano de Inte-
senvolvimento do Pais. A regido aparecia ent&gracao Nacional (PIN) e o Programa de Redis-
como um territério de acao e controle. tribuicao de Terras e de Estimulo & Agropecué-
O planejamento regional no Brasil iniciou-ria do Norte-Nordeste (PROTERRA), financia-
se efetivamente no Nordeste com a criacédo ahos pelos incentivos fiscais.
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor- Nessa etapa do planejamento e desenvolvi-
deste (SUDENE), em 1959, tendo continuidamento regional, objetivando preencher a lacu-
de nas demais regifes com a criagdo da Supea deixada pelas superintendéncias e com 0s
rintendéncia de Desenvolvimento da Amazéestimulos advindos dos programas especiais,
nia (SUDAM), da Superintendéncia de Desenhouve a criacdo de um novo padrao de planeja-
volvimento da Zona Franca de Manausnento no Pais, o Grande Projeto de Investimen-
(SUFRAMA), da Superintendéncia de Desento? (GPI), que surgiu ainda como gerador de
volvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e daovas regiGes. Como exemplo, cita-se a regido
Superintendéncia de Desenvolvimento do Sule Carajés e a regido de Sobradinho. “A ex-
(SUDESUL). Assim, a participacdo do Estad@ressdo ‘grandes projetos’ tornou-se de uso
no planejamento regional ocorreu por meio daorrente desde quando, em meados da década
criacdo das superintendéncias, instituigdes quie 70, passaram a ser implantados no pais pro-
se justificavam por aumentar o emprego dgtos de investimento que, por suas dimensdes
mao-de-obra e reduzir as desigualdades regitécnicas e financeiras, revelaram-se muito su-
nais, mediante politicas de incentivos fiscais periores aos empreendimentos até entdo exis-
financeiros oferecidos as atividades que fossetantes” (Piquet, 1993, p. 98).
implantadas na regido. Como anteriormente, a intervenc¢ao do Es-
No planejamento integrado, ao invés de pre¢ado continuou ocorrendo por meio da imple-
dominarem as diferengas regionais, o enfoquaentacéo de novas politicas setoriais e inves-
maior foi dado a totalidade nacional. Sobre &imentos diretos em infra-estrutura basica para
articulagéo das regides com um todo, Vainer & desenvolvimento nacional. Da mesma forma
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que anteriormente, quando os planos desenvol- A negociacdo desses em geral se realizou dire-
vimentistas ndo alcancavam uma total adequa- tamente com o Governo Federal, em que esta-
¢do as necessidades regionais, 0s grandes pro-dos e municipios disputavam sua localizagéo.
jetos também foram implantados sem que hou- E, visto que esses empreendimentos eram aco-
vesse a realizacdo de estudos sobre a influén- Ihidos como desencadeadores do “progresso
cia locallregional, e, principalmente, com 0 regional”, ao contrario de exigéncias, 0 que
desconhecimento da sociedade a respeito de houve foram concessdes. (Piquet, 1998, p. 35).
seus efeitos.

No entanto, o que se verificou foi que, no  Mesmo constituindo-se em “enclaves”, 0s
momento de sua implantacéo, os grandes prgrandes projetos foram concebidos e implan-
jetos trouxeram as areas de atuagao a idéia dados sem que houvesse repercussoes signifi-
crescimento e progresso, progresso que é ecativas no desenvolvimento do Pais ou da re-
tendido como geracdo de empregos, novos igido, mas com impactos consideraveis sobre as
vestimentos e projecéo das regides de atuagpopulacbes locais e 0 meio ambiente.
no cenario nacional. De acordo com Vainer & Oficialmente os grandes projetos apresen-
Araujo (1992, p. 49), tavam-se como estratégia de desenvolvimento,

estruturada em grandes investimentos setoriais

... depois de escolhida a localizag&o e os grague promoveriam ndo s6 a expansao do produ-

des projetos a serem implementados, o discute interno bruto e da tributacdo da economia,

so oficial vai embalar suas decises na teoriaomo também a reducdo das desigualdades
dos pdlos de desenvolvimento, na promessa dater-regionais.

reducdo das desigualdades regionais, na pro- E claro que n&o se pode homogeneizar to-

paganda de uma iluséria interiorizagéo do cresdos 0s empreendimentos, assim como seus efei-

cimento. tos. Alguns se tornaram improdutivos, como o

programa nuclear, outros acabaram por refor-

Constata-se que, mediante a implantacagar a exportacéo (minérios), e houve ainda aque-
dos grandes projetos, ocorreu uma nova ocles que contribuiram para a consolidacao da in-
pacdo territorial. O territorio foi apropriado dustria, produzindo infra-estrutura basica.
pelo centro hegeménico, politica e economica- A questdo que se levanta é a respeito dos
mente. Os recursos regionais foram apropriefeitos desses empreendimentos nas regides,
dos, sem que as “regibes sedes” participassepyis sabe-se que, em relagdo as sociedades atin-
consolidando dessa forma as desigualdadegas, eles ndo foram suficientes para alavancar
preexistentes. Scherer-Warren (1988), citadas economias regionais. “As regides de implan-
por Vainer & Araujo (1992), aponta que os GPl$acéo, de modo geral, tem restado a desestrutu-
buscam atender simultaneamente a produgaeagao das atividades preexistentes, o crescimen-
a reproducao das condicdes gerais da acumto- desordenado da populagdo, desemprego,
lac&o e ordenamento territorial. favelizacdo, marginalizacdo social, e, quase

Sendo elaborados em nome da industrialsempre, degradacao ambiental” (Vainer & Ara-

3. De acordo com Piquet

zacdo brasileira e implantados com o discursa@o, 1992, p. 33). (1993, p. 98): “em estudo
. i ~ . A “ . P . _realizado pelo IBASE
da interiorizagéo do desenvolvimento econd- Os “megaprojetos” séo apresentados a SQrosa), referido a 1981,

mico e de garantia da seguranca nacional, egedade como essenciais a0 desenvolvimenffi oeeeteatos 5

) i ) andes projetos no Brasil,

grandes projetos apresentavam um carater fda nacdo. Mas esse desenvolvimento fica egﬁtribyicggg)pelos setores:
R e~ . ~ . ~n . nergia ,

chado quanto as decisdes de sua implantacgyande parte restrito ao centro hegemaénico dara-Estrutura de

Transporte e

incentivos e subsidios estatais e ainda uma aeeonomia nacional, ndo chegando a atingir &smynicacses (8),
séncia de analises sobre as alteragdes socioemggides receptoras e, conseqiientemente, nggerasdo 4.
gropecuaria (3), Infra-

ndmicas, culturais e ambientais que causariamindo a amenizar os impactos causados comEagurura Social (2)
e Cimento e

as regides. implantacdo desses empreendimentos. Petroquimica (2)".
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Ressalta-se que a proposta de desenvoltiide, que acabam ultrapassando os limites da
mento dos planos e programas de investimenérea de implantacao.
vinculada aos grandes projetos era restrita @ no- No Brasil, houve um rapido crescimento e
¢do reducionista do conceito de desenvolvimeriertalecimento do setor elétrico, com a criagao
to, entendido como sin6nimo de crescimentaja Eletricidade Brasileira (Eletrobras), em
uma vez que as andlises para a implantagdo 8862, propiciando a instalagdo de um grande
tais planos e programas eram baseadas apendsnero de hidrelétricas, sem que se pensasse
nos dados econdmicos, sem se levar em coma amplitude de seus impactos no longo prazo,
realmente 0s aspectos sociais vividos pelo Paisias apenas no curto e médio prazos. “Acredi-
A implantacdo de grande parte dos planotva-se” que os beneficios gerados por elas iri-
e projetos de desenvolvimento ocorreu nuram se sobrepor aos pontos negativos ao longo
periodo politico bastante conturbado e de exto tempo, ou seja, os efeitos negativos esta-
tremo autoritarismo, sendo que muitos dos platam subordinados a um fator preponderante,
nos e programas especiais foram elaborados@questéo energética” (Sigaud, 1988).
implantados por governos diferentes (Gover- Mesmo com a ampliagéo do setor elétrico
no VargasGoverno Kubitschek e ainda o Go-ligada ao crescimento industrial, a integracdo
verno Militar), caso especifico dos grandes prados interesses locais na implantagdo de hidre-
jetos. No entanto, mesmo com as diferencdétricas permaneceu, na maioria dos casos, ape-
entre 0s momentos politicos, a meta contida n@gs no discurso. O que ocorreu, na verdade, foi
planos e programas elaborados era Unica, @integracao técnica e econdmica das empresas
seja, possibilitar o desenvolvimento nacionalde estudos e projetos do setor de construcdo
Como o objetivo principal desses governogivil e das empresas fabricantes de equipamen-
era alcancar o desenvolvimento por intermé&os pesados (Mielnik & Neves, 1988).
dio da industrializacdo nacional, por meio de Ocorreu na realidade que, por meio dos
investimentos pesados nos setores de infra-eSPIs, o centro hegemonico (politica e econo-
trutura béasica, empreendimentos de grandaicamente) se apropriou do espaco, submeten-
porte foram implantados sem que fosse possio-0 a sua l6gica, buscando satisfazer suas ne-
vel e permitida a participacéo dos demais at@essidades, atingindo seu padréo de desenvol-
res sociais envolvidos (a populacdo locallyimento.
questionando a instalacdo desses empreendi- Em lugar da integracéo dos interesses lo-
mentos e seus efeitos. cais, 0 que restou as regides receptoras foram
as transformac6es impostas pelos grandes pro-
GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS:  jetos, transformagdes essas mascaradas no
DISCURSO DE DESENVOLVIMENTO momento da ampliacéo do setor elétrico nacio-
E IMPACTOS nal pelo mito do desenvolvimento mediante a
producdo de “energia limpa”, da geracdo de
Servindo de apoio ao processo de industriggrande nimero de empregos e, consequente-
lizacdo brasileira, projetos, como as grandemente, do crescimento econémico das regibes
hidrelétricas, além da producéo de energia elée influéncia das hidrelétricas. Esse mito foi
trica, tornaram-se o meio de expansédo de nainda reforgado quando o setor elétrico colo-
vas técnicas para a producdo nacional. Entreeu, como alternativa, a substitui¢cdo das hidre-
tanto os efeitos advindos dessa modernizac&étricas por usinas nucleares, consideradas de
trouxeram consigo problemas econémicos, s@ito risco.
ciais e ambientais. A ideologia do discurso de desenvolvimen-
No caso da instalacdo de hidrelétricas, o® empregado naimplantagdo de grandes obras,
impactos causados a regiao receptora sdo cooemo as hidrelétricas, fica evidente quando se
plexos por se tratar de obras de grande ampfaz referéncia ao impacto social e cultural con-
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tido nas mudancas impostas pelos grandes pna¢ao de atividades preexistentes, o crescimento
jetos. Martins (1993, p. 61-62) deixa claro esspopulacional desordenado e a degradacao am-
carater ideol6gico quando aponta: biental.
A citacdo de Santos evidencia ainda mais o
Aqui ndo se trata de introduzir nada na vida déliscurso de desenvolvimento que acompanha
ninguém. Aqui se trata de projetos econémicoa implantacao das grandes hidrelétricas:
de envergadura, como hidrelétricas, rodovias,
planos de colonizagéo, de grande impacto so- Quando nos dizem que as hidrelétricas vém tra-
cial e ambiental, mas que n&o tém por destina- zer, para um pais ou para uma regido, a espe-
tarias as populagdes locais. Seu pressuposto é ranca de salvacdo da economia, da integracéo
0 da remocéo dessas populagdes... no mundo, a seguranga do progresso, tudo isso
sdo simbolos que nos permitem aceitar a racio-
Ainda com base em Martins (1993), a im-  nalidade do objeto que, na realidade, ao con-
plantacdo dos grandes projetos, nas regides de trario, pode exatamente vir destrocar a nossa
locacéo, pode ser vista como a “chegada do relagdo com a natureza e impor relages desi-
estranho”, como algo que assusta e a0 mesmo guais. (Santos, 1999, p. 173).
tempo instiga. Assusta por ser o “novo”, que
gera rupturas em estruturas ja estabelecidas nas As hidrelétricas, que sdo empreendimentos
areas de implantacdo. Também instiga por see envergadura e fazem parte dos grandes pro-
“novo” e vir embalado por discursos de desenjetos, foram consideradas no Brasil como in-
volvimento que podem transformar essas estraispensaveis e techicamente mais adequadas
turas ja estabelecidas e muitas vezes ja estggpra a producdo de energia elétrica, devido a
nadas. riqueza de recursos hidricos do Pais que, por
Para Peixer (1993, p. 93), “as mudancas nguas condi¢es fisicas, permite um amplo apro-
cotidiano, percebidas com a chegada do ‘oweitamento hidrelétrico.
tro’, geram momentos de instabilidade para os Contudo Jong (1993) salienta que houve
moradores, de redefinicdo de ‘seu’ espaco soima grande frustracdo quanto as expectativas
cial, dos usos e apropriagdo destes”. de desenvolvimento regional pela implantagdo
Da mesma forma que esses grandes projdes empreendimentos hidrelétricos. Sendo ca-
tos assustam na forma do novo, também se imacterizada por uma série de etapas, a constru-
pbem, e é claro que “o0 novo pode ser recusad@o civil das hidrelétricas constitui-se no pe-
se traz uma ruptura que pode tirar a hegemonigbdo de maior dinamizacéo dos processos re-
das maos de quem a detém” (Santos, 1987, gionais afetados. E neste momento que ocorre
98). Entretanto, como a hegemonia permaneeemobilizacédo de recursos humanos e materiais,
nas méos de quem detém o poder, o Estadma seja, que se iniciam as transformagdes no
grupos de interesses, 0s grandes projetos s@gpaco regional, por meio do uso de novas téc-
impostos as sociedades locais sem que se peneas, além de uma intensificacao do fluxo de
se 0 que isso pode significar positiva ou negaapital que interfere na atividade econémica
tivamente. local, havendo sobretudo uma ampliacdo da
Os grandes projetos foram difundidos solestrutura urbana, pois grandes contingentes
0 prisma da moderniza¢ao e do desenvolvimempopulacionais se dirigem as regiées proximas
to, mas o que se observa € que, ao invés da t&s obras, formando novos assentamentos ou
ducdo das disparidades regionais, com a deadensando os preeexistentes.
concentracdo industrial e a abertura de frentes Os problemas advindos da implantacéo des-
de trabalho nas regifes deprimidas, o que tesas obras, tanto os sociais quanto os ambien-
restado as regides de implantacdo sdo os gtais, sdo mais amplos do que se imagina. Um
ves efeitos desses projetos, como a desestruties grandes impactos sociais provenientes da
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implantacdo de grandes projetos é a mudanga Essa atitude de evidenciar os aspectos téc-
na demografia das regi6es de locacéo. A partiicos das hidrelétricas como obras de avanca-
dessa primeira alteragdo, surgem as demaids engenharia cornow howotalmente naci-
como, por exemplo, as altera¢des na estrutuomal fez parte dos discursos de implantagcdo das
urbana, muitas vezes inadequada para recelwdras e foram fortalecidos pedtogando de-
esse novo contingente populacional, e, aindaenvolvimentismo, que acompanhou a implan-
as desapropriacGes, que levam a rupturas tlacédo dos projetos de investimento.

processo de reproducéo social dos ribeirinhos. Um aspecto que chama a atenc¢éo em rela-

Sé&o rupturas consideraveis, que atingemdo ao discurso usado para a instalacéo de pro-
sistemas fisicos e bidticos, como os aspectgstos como o das hidrelétricas é o fato de, no
social, econdmico e cultural das regiGes de lanomento das politicas e propagandas de im-
cacdo. Considera-se que tais rupturas surggmantacdo, esses serem “muitas vezes” bem
especialmente por projetos como o das gramceitos pelos governos locais e demais atores
des hidrelétricas, se se constituirem ersociais, que internalizam o discurso do Estado
enclaves, ou seja, sdo implantadas na regiade promover o desenvolvimento nacional e re-
néo nascem de seu processo de desenvolvimepenal, criando frentes de trabalho e fortalecen-
to, ndo expressam as forcas sociais, politicag@p a industrializacao.
econdmicas — endogenas (Vainer & Araujo, Na visdo de Foucault,

1992, p. 34).

Devem ser citados, ainda, 0s impactos am- por mais que o discurso seja aparentemente bem
bientais causados a regido receptora com per- pouca coisa, as interdicdes que o atingem re-
das irrecuperaveis em sua fauna e flora, e os velam logo, rapidamente, sua ligagdo com o
impactos socioespaciais causados pelos gran- desejo e com o poder. [...] o discurso — como a
des alagamentos que atingem propriedades ru- psicanalise nos mostrou — n&o é simplesmente
rais localizadas proximas as margens dos re- aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é,
servatorios, areas cujos solos tém normalmen- também, aquilo que é o objeto do desejo; e vis-
te elevada fertilidade natural. to que — isto a histéria ndo cessa de nos ensinar

N&o cabe aqui negar que aimplantacdo das - o discurso néo é simplesmente aquilo que tra-
usinas hidrelétricas tenha efeitos dinamizado- duz as lutas ou os sistemas de dominagéo, mas
res para o desenvolvimento regional. Esses efei- aquilo por que, pelo que se luta... (Foucault,
tos existem; entretanto, necessitam da elabora- 1998, p. 10).
¢ao de politicas regionais integradas para a apli-
cacao e gestdo adequadas dos elementos poten-A ligagdo do discurso com o desejo e com
cializadores do desenvolvimento e crescimers poder, como 0 que se traduz no objeto do
to da economia local. desejo, 0 poder, é também estudada por Pierre

No entanto a auséncia quase que total deBourdieu, segundo o qual o campo politico €
sas politicas integradas demonstra a despresatendido como um campo de forcas e de lutas
cupacao por parte do Estado e do poder locajue,
guanto aos efeitos desses empreendimentos no
futuro da regido, ou seja, as agdes sdo diferen- t¢ém em vista transformar a relagdo de forcas
tes do discurso de desenvolvimento e integra- que confere a este campo a sua estrutura em
¢ao regional por meio das obras. dado momento, ndo é um império: os efeitos

Difundidas como empreendimentos capa- das necessidades externas fazem-se sentir nele
zes de gerar o desenvolvimento, foi divulgado por intermédio sobretudo da relagéo que os
que a pujanca técnica e os efeitos dinamizado- mandantes, em consequéncia da sua distancia
res dessas hidrelétricas se sobreporiam aos diferencial em relagdo aos instrumentos de pro-
impactos que viriam a causar. ducdo politica, mantém com os seus mandata-
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rios e da relagdo que estes Ultimos, em conseeja, as populagdes diretamente atingidas e vi-
gliéncia das suas atitudes, mantém com as suzinhas (Sigaud, 1988). O que ocorre é gue 0s
organizacgBes (Bourdieu, 1998, p. 164). interesses locais ndo fazem parte da elabora-
¢ao inicial desses projetos. Os efeitos da cons-
Entende-se aqui como objeto de desejo prérucdo de uma hidrelétrica, como foi apontado
sente no discurso a implanta¢éo de grandg®r Rosa & Shaeffer (1988) e Miiller (1995),
empreendimentos, como as hidrelétricas, osstdo subordinados a questdo de producao de
quais, pelas forcas politicas e pelo poder corenergia elétrica.
tido, acabam sendo instalados mesmo que haja O agravamento dos impactos ocorre tam-
posicionamentos contrarios. bém pela generalizacdo que é dada a estes. Cada
Dentro dos discursos elaborados pelo Estéacalidade reage de forma diferente diante da
do e pela empresa empreendedora da obra, waticia da instalacdo de uma hidrelétrica que
impactos a serem produzidos séo transform@terrompera seu modo de vida. Muitos sdo os
dos em gquestBes menores perante a necessitideres a serem considerados, tornando impos-
de da producdo de energia para subsidiar o cregvel uma previsdo Unica para os efeitos pro-
cimento nacional, pois, na maioria dos projevocados por esses megaempreendimentos, mes-
tos hidrelétricos, a energia produzida é consumo que haja uma coincidéncia no tempo de
mida em locais distantes das areas de prodimplantacdo (Mller, 1995).
céo. A diferencialidade em relacéo aos efeitos
O descaso apresentado pelas agéncias edas hidrelétricas é intrinseca a percepcao for-
preendedoras guanto aos impactos causadosda pela localidade envolvida,
pelas hidrelétricas deve-se ao fato de essas
agéncias considerarem que a escala de investi- ... a percepcdo formada é mltipla, construida
mento necessdria para a implantacdo desses individual e coletivamente, na qual elementos
macroprojetos torna os impactos inferiores, ou como histéria do grupo e sua cultura séo as-
passiveis de superacao. pectos importantes. A percepcdo que uma de-
A propria concepcgdo de hidrelétricas no  terminada populagdo ou grupo desenvolve so-
Brasil leva a complexidade da discussdo sobre bre uma hidroelétrica é um fator importante para
impactos, ja que foram idealizadas com o ob- se compreender seu proprio posicionamento
jetivo principal da producdo de energia elétri- politico em relagdo a mesma. Postura de defe-
ca e por isso beneficiam e impactam segmen- sa ou de negacéo (Peixer, 1993, p. 3).
tos bastante diferenciados da sociedade (Rosa
& Shaeffer, 1988). De acordo com Miller  Assim, ao se discutir e analisar os efeitos
(1995, p. 270), das hidrelétricas, ndo se espera anular aimpor-
tancia ja consolidada dessas obras, pois isso
... considerava-se aceitavel impor as regides aféncorreria em se questionar o préprio modelo
tadas pelas hidrelétricas os danos dos ‘eventale desenvolvimento do Pais, consubstanciado
ais’ desajustes de sua economia e seus valorpsr obras portentosas. Procura-se, sim, enten-
culturais (ja houve tempo e quem sugerisse seler criticamente os impactos dessas obras, do
um privilégio aquelas comunidades ‘participa-ponto de vista da area receptora, independente
rem’ de uma causa nobre: o desenvolvimentde ser direta ou indiretamente atingida.
regional). Parte consideravel dos estudos realizados
sobre impactos socioeconémicos refere-se as
Configurando-se como processos exdgenopppulacdes diretamente atingidas pelas barra-
0s impactos das hidrelétricas atingem umgens, uma vez que 0s impactos sao decorrentes
maior magnitude por ndo serem “pensados” emtos alagamentos provocados pelos reservato-
funcdo daqueles que sofrerdo seus efeitos, oiws em vastas areas que ficam sob as aguas.
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Nesse caso, a relocacdo é o ponto mais impor- Outras cidades sdo construidas, com insta-
tante, uma vez que as transformac6es advindis;6es até melhores que as anteriores, mas
dessa “(re)organizacdo socioespacial” séo muito se perde, especialmente para aqueles que
aspecto mais marcante na vida dos realocadbzeram parte do processo de formagéo e orga-
(Peixer, 1993). nizacdo dessas cidades. Ainda neste prisma e

Ressalta-se que a desestruturagéo ocastemando por base o trabalho de Muller (1995)
nada por esse tipo de impacto é sempre preebre os impactos e a posi¢éo do setor elétrico
vista pelas empresas empreendedoras dos poue buscou por medidas compensatorias, visan-
jetos hidrelétricos, que, em alguns casos e apde manter sua propria atividade, verifica-se que,
nas mais recentemente, passaram a elabopara o autor, a questéo temporal se torna fator
medidas de remocé&o da populacéo das areademaior importancia, uma vez que considera
serem atingidas e as transferir para um novgue os efeitos/impactos, quando amenizados,
local. sao absorvidos progressivamente pelos atingi-

Muller (1995) aponta uma evolugao no tra-dos, 0 que ocorre quando esses come¢am a re-
tamento de impactos realizado pelas empresasjperar sua “auto-suficiéncia”. Salienta o au-
uma vez que, até meados da década de 1976r que essa “auto-suficiéncia” ndo coincide
as acOes efetuadas resumiam-se exclusivamentam o inicio das atividades da hidrelétrica,
a “liberacéo das areas a inundar”, mediante acorre posteriormente e quase sempre sera sen-
levantamento do nimero de familias e da contida apenas pelas novas geracdes que ndo
provacéo de propriedade da terra e benfeitoriagvenciaram as alteragdes ocorridas nesse es-
existentes. paco (Mdller, 1995).

A mudanca na atitude da empresa, segundo Os chamados impactos indiretos, apesar de
Muller (1995), estaria na insercéo das Ciéncigsarecerem menos graves que os demais, tam-
Sociais na avaliacdo da reacéo cultural da pt#ém causam grandes alteragdes, especialmen-
pulacéo ao impacto, ou seja, € necessario qtesocioeconémicas.
haja uma interacdo entre o projeto e as necessi- Apresentando-se como um dos primeiros
dades da populacéo, para que os impactos campactos sociais indiretos esta o crescimento
sados sejam revertidos de forma positiva, mpopulacional provocado pela oferta de emprego
nimizando as alteragdes surgidas na organizaas obras, o qual atinge as areas préximas a hi-
¢do sociocultural da area. drelétrica e altera toda a estrutura das cidades.

No entanto o impacto ndo se deve apenas Esse adensamento populacional apresenta-
ao fato fisico do alagamento, mas a toda a trarse sob angulos diversos, pois pode ter efeitos
formacéo surgida a partir de entdo. S&o estrpositivos, como a reversdo da evasao popula-
turas ja estabelecidas que se rompem, modo®nal verificada em algumas areas, além de
de vida que nunca serdo reconstruidos, que fiossibilitar uma maior circulagdo e movimen-
caram submersos pelo lago artificial, emersoacao no setor comercial e de prestacéo de ser-
apenas nas lembrancas. vicos. Contudo, passado o periodo de maior

Como exemplo, basta citar o grande nimenovimentacdo nas obras civis, verifica-se um
ro de produtores ribeirinhos que sempre tiraaumento do desemprego local, ja que os em-
ram o sustento trabalhando a terra e que s@oegos oferecidos no periodo inicial das obras
“expulsos” pelas aguas do lago e transferidosdo, ha maioria, de baixa qualificacdo, sem fa-
para &reas sem caracteristicas comuns ao sglidade de colocacao no mercado de trabalho,
modo de reproducéo social. Citam-se tambéim que contribui para a amplia¢édo dos proble-
as varias vilas e cidades que séo tragadas pefaas sociais dessas areas.
aguas, como ltapura/SP, submersa depois da Esse grande contingente populacional agra-
construcdo da hidrelétrica Engenheiro Souzea também os problemas nas areas urbanas pro-
Dias — Jupié. ximas as hidrelétricas, porque, na maioria dos
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casos, as cidades ndo possuem infra-estruturicas, embora os citados constituam apenas
adequada para receber tal populacéo. uma pequena parcela, dada a diferencialidade
A instalagdo de uma obra do porte de umapresentada por estes em cada area, induz a
hidrelétrica sempre criou grandes expectativaguestionar a forma como foram impostos no
em relacdo a oferta de trabalho, pois, apesar @vasil.
carater temporario dos empregos oferecidos em Grandes obras que se multiplicaram no Pais,
cada empreendimento, a crise econémica eamncebidas e instaladas como pressupostos de
desemprego, sempre presentes no pais, levamas desenvolvimento regional, ndo ocorreram
pessoas a acreditar que esta é uma forma segues areas de real necessidade, uma vez que 0s
de trabalho, ja que sempre ha para estes traleeitos dinamizadores para as economias regi-
lhadores a esperanca de acompanhar as empreais advindos dessas obras nédo se aplicam
sas construtoras para outras obras no Pais. automaticamente, necessitam da implementa-
Sobre a geracdo de empregos pelos gragao de politicas de desenvolvimento por parte
des empreendimentos, como o das hidrelétrdo poder publico (nacional, estadual ou muni-
cas, Vainer & Araujo (1992, p. 35) advertenxipal), revertendo os impactos de forma positi-
que “a geracao de postos de trabalho que acora para as areas em questao.
panha a etapa das obras civis é sempre inferior Assim, a auséncia dessas politicas reforca
a aglomeracgdo de trabalhadores, gerada peajoe o desenvolvimento proposto permaneceu
afluxo migratorio que a expectativa de empreapenas nos discursos e propagandas de implan-

goinduz”. tacdo das obras; 0 que se apresenta as areas
receptoras sdo apenas os efeitos gerados pelas
CONSIDERACOES FINAIS obras hidrelétricas em seu pico, efeitos que

chegam a provocar um crescimento econdmi-
A compreensado dos impactos que poderno temporario, que, porém, ndo pode ser con-
ocorrer pela implantacdo de grandes hidreldundido com desenvolvimento regional.
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REsumo RESUME
O texto aborda a implantagéo de Grandes Projetos he texte traite de I'implantation des grands projets
Brasil, em especial os projetos hidrelétricos, questidrydroélectriques au Brésil, il s'interroge sur la for-
nando a forma como ocorre, o discurso de desenvehe de leur I'implantation, sur le discours du
vimento presente na implantacéo dos empreendimetiéveloppement présent dans ces projets et aussi sur
tos e os impactos impostos as areas de recepcao. les impacts sur les lieux qui ont accueilli ces projets.

PALAVRAS-CHAVES MOTs-CLES
Grandes projetos hidrelétricos — desenvolvimento Grands projets hydroélectriques — développement —

impactos impacts
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