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INTRODUCAO

Atualmente, o complexo sojicultor é responsavel por inUmeras metaformoses em varios espacos do
territorio brasileiro, sendo um importante elo da economia interna com a internacional. A safra de
gréos no pais em 2008 e 2009 alcangou a marca historica de 142 milhGes de toneladas, das quais a
soja contribuiu com cerca de 42% do total de grdos, conforme Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab — (2009).

Hoje, a referida oleaginosa € o principal produto agricola na pauta de exportacdes brasileiras e o
maior responsavel pelo aumento da colheita nacional de grdos. Assim, esses dados colocam o Brasil
como segundo maior produtor mundial, conforme gréafico a seguir. Essa cifra de producédo
alcancada pelo Brasil nos ultimos anos ndo deve ser analisada como um processo resultante de

aspectos recentes da agricultura brasileira
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Grafico 1 — Produgdo mundial de soja de 1935 a 2005-em mil toneladas.
Fonte: Bonato e Bonato (1987) e Mapa (2009)



O crescimento da producdo mundial da soja de 1935-39 a 1985, conforme o Gréfico 1, foi de 795%,
com maior expressividade para o Brasil; na sequéncia, experimentou um desenvolvimento
extraordinario entre 1945/49 a 1985 indicado pela taxa de 166.163,63%.

A China era a maior produtora de soja havia 70 anos. Hoje, ela aparece apenas como quarta
colocada. Em 1949, apds a Revolugdo promovida por Mao Tse-Tung, a China saiu do mercado
mundial de soja, e os Estados Unidos ocupou o lugar de maior exportador na safra de 1955-59. A

Argentina teve crescimento entre 1962 e 1985 de 59.09% na producao de soja.

No pais que ainda hoje lidera a producéo, os Estados Unidos, o acréscimo em 50 anos foi de 3.73%.
Cabe destacar que a partir do final da década de 1970 houve um rapido crescimento da producao
nesse pais, permitindo entender que respondeu bem aos altos precos do mercado mundial, em
especial em 1972, quando a tonelada de soja entre 1945 e 1972 oscilou entre 60 e 90 doblares; a
partir de 1973, passou a registrar de 100 a 400 dolares. (MAPA, 2009; USDA, 2007; BONATO &
BONATO, 1987).

Em contrapartida, entre 1986 e 2005 o aumento da producédo de soja brasileira foi mais que o dobro
da norte-americana, respectivamente 395,25% e 158,88%. Isso indica que o papel do Brasil na
producdo mundial de soja cresce a cada ano, pois em 1945-49 o Brasil produzia 0,07% da soja
mundial, em 1985 foi 18,15% e em 2005, 24,58%. (USDA, 2007)

Para entender a expressividade da cultura da soja no Brasil, é necessario analisar aspectos da
histdria econdmica brasileira e averiguar quais agentes e aces foram responsaveis pelo processo de

modernizacdo da agricultura que impds a substituicdo de culturas, com destaque para a soja.

A soja foi a cultura eleita como “carro chefe” das mudangas na base técnica da producéo,
desencadeada a partir de meados da década de 1960. Sua expansdo teve suporte estatal nunca visto
no Brasil, por meio de oferta de crédito abundante para a compra de maquinas e insumos. Até
mesmo quando a politica ndo era dirigida a soja, esta obteve beneficios. Na regido Centro-Oeste, 0s

programas destinados a ocupacao do cerrado também a privilegiaram.
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Nesse contexto, politicas agricolas foram sendo transformadas em instrumentos de apoio a soja
(crédito rural, estoques reguladores, politica tecnoldgica, politica de precos minimos, entre outras

acOes). Os produtos privilegiados desse processo sdo aqueles voltados para a exportacao.

A expansdo da demanda internacional por soja posteriormente avangou para 0 mercado interno,
substituindo os 6leos de amendoim e algod&o, a gordura de coco e de banha de porco. O inicio dos
anos 1970 marca também a instalacdo de sistemas de producéo industrial de aves de corte no Brasil,

provocando o aumento da demanda de farelo de soja para racdo animal no mercado interno.

A pressdo da demanda interna e a maior diversificacdo das exportacdes agricolas configuram um
quadro de maior exigéncia pelo suprimento de produtos agricolas; o atendimento dessa demanda é
extremamente importante para que o ritmo de crescimento e de acumulacdo continue sem

interrupcdes.

O PAPEL DA DEMANDA INTERNA PARA A EXPANSAO DA SOJA NO TERRITORIO
BRASILEIRO

O crescimento e a diversificacdo dos produtos para o mercado interno sdo um fato recente da
historia econémica brasileira. Segundo José Graziano da Silva (1998b, p.14), em 1907 cerca de dois
tercos da producdo agricola destinaram-se ao mercado externo, mas ja em 1919 essa parcela se

reduzia pela metade (aproximadamente 36%).

A producédo agricola era caracterizada pelo predominio quase exclusivo do café e, também, pela

pouca importancia dada a ocupagéo do imenso territorio brasileiro para atividades agricolas.

Os grdos destinados a subsisténcia, como o milho, o arroz, o feijdo e outros, eram cultivados de
maneira rudimentar, em meio as “ruas” de café, ou seja, como atividade complementar: “[...] até
1929, o café ainda representava quase metade do valor de producdo agricola do pais”, incidindo

para pouco mais ou menos 16% desse valor no periodo de 1939/45 (SILVA, 1998b, p.15).
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Apo6s 1930, a economia brasileira direcionou suas politicas para o fomento da industrializacéo.
Portanto, a producdo de gréos passou a receber atencao especial, com objetivo de fornecer matérias-

primas para a industria de alimento destinado as populagdes urbanas em crescimento.

O projeto nacional desenvolvimentista idealizado por Vargas tinha como objetivo industrializar o
pais, porém ndo excluiu o setor agricola, pelo contrério, esse setor diversificou-se e expandiu-se,

principalmente apos a internacionaliza¢do do D1 para a agricultura em meados da década de 1960.

Coelho (2000, p. 29) aponta que o efetivo crescimento da producgéo de gréos, em especial a soja, foi
a forca motriz no processo de transformacdo da agricultura brasileira tanto na expansao da area
como no aumento da produtividade. De 1965 a 1998, a producdo de grdos passou de 25,1 milhdes

para 79,8 milhdes de toneladas: um crescimento de 216%.

A soja foi responsavel pela concretizacdo deste crescimento: em 1965, era quase inexistente; em
1970, atingiu 5 milhdes de toneladas; em 1980, 15,16 milhdes; em 1998, 30,6 milhdes; e hoje,
segundo Mapa (2009), passa de 60 milhdes de toneladas (de acordo com a Safra de 2009/2010).

O mesmo autor (2000) ainda assinala que o efeito da expansao na producgéo de gréos provocou, de
forma gradativa, uma expansdo no parque industrial para esmagamento do gréo de soja, e outros, e

para a extracdo do 6leo e do farelo.

A moderna e dindmica industria de farelo de soja e milho permitiu o rapido desenvolvimento duma
sofisticada e avancada producéo de suinos e aves, bem como a instalacdo de grandes frigorificos e

fabricas para sua industrializacéo.

Concomitantemente, foi criado um sistema eficiente de suprimentos de insumos modernos e de

distribuicdo que inclui as grandes cadeias de supermercados até 0s pequenos varejistas locais.

O rapido desenvolvimento do setor da soja no Brasil foi alavancado pelo crescimento do uso
domeéstico de diversos derivados da soja. Dois exemplos que podem justificar essa afirmativa séo o
crescente aumento, desde a década de 1970, do consumo de 6leo de cozinha e o incremento do
farelo para uso de ragéo animal.
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Antes de 1970, o consumo brasileiro de éleo de soja era abaixo de 100 mil toneladas/ano, e
a utilizaco do farelo era menor que 150 mil toneladas. A utilizagdo de ambos cresceu
rapidamente na década de 70 e, em 1980, o consumo de 6leo era oito vezes acima do nivel
de 1970, enquanto o de farelo chegou a 25 vezes acima do nivel de 1970. [...] Em 1990, o
consumo total de dleo atungiu de cerca de 240 mil toneladas a mais que em 1980; e a
utilizacdo de farelo cresceu perto de 740 toneladas. (WARNKEN, 2001, p.55).

A demanda por 6leo advem da soma da demanda tanto do mercado interno como do externo desse

produto, isto €, dos habitos alimentares da populacéo.

Na década de 1970, no mercado doméstico o 6leo de soja encontrava como concorrente os 6leos de
algoddo, amendoim e a gordura de porco. Com o passar do tempo, o proprio governo adotou

politicas de incentivo para o consumo de 6leo de soja e a demanda por esse produto aumentou.

As exportacfes do 6leo de soja ndo sdo tdo expressivas quanto as do farelo, como demonstram 0s
Graficos 2 e 3, mas, também, registraram um efetivo aumento nos ultimos dez anos, como

demonstra o Grafico 3.

Em relagcdo ao consumo interno, as cifras sofreram vertiginoso acréscimo em dez anos (ver Grafico

3) apobs o plano real, via diversifica¢do da industria alimenticia.
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Grafico 2 — Brasil: Oferta e demanda de 6leo e farelo de soja (1.000t).
Fonte: Bonato e Bonato (1987).
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Gréfico 3 — Producéo de 6leo de soja em mil toneladas.
Fonte: Abiove (2008).

No Gréfico 2, observou-se que o aumento do consumo interno de 6leo de soja de 1965/66 a 1985/86
sofreu um acréscimo de 3.057,69%. Além de ser consumido na cozinha de parte substancial (% do
total) da populacdo brasileira, o restante desse 6leo de soja é utilizados na fabricacdo de margarinas
e hidrogenados diversos.

Observando-se ainda o mesmo Grafico 2, nota-se que o aumento do consumo interno de farelo de
soja de 1965/66 para 1985/86 foi de 3.110,93%. Segundo o Sindicato Nacional da Industria de
Alimentacdo Animal (apud WARNKEN, 2001) cerca de 65% da racdo tem em sua composi¢ao o
farelo de soja, utilizado pela industria de aves; 10% pela industria de lacticinios; 20% pela indudstria

de suinos e o restante por outras industrias de animais.

Por isso, a demanda domeéstica por farelo de soja € expressa por via da demanda animal,
principalmente por produtos oriundos da carne de ave; em menor proporgdo estdo a carne suina e 0s

laticinios.

A demanda internacional por proteina animal tambem é um fator preponderante para o crescimento
da producdo interna de farelo de soja. E a tendéncia é aumentar, como se pode observar neste

Gréfico 4, a sequir.
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Gréfico 4 — Producéo de farelo de soja em mil toneladas.
Fonte: Abiove (2008).

Sorj (1980, p.39) afirma que o consumo de ragdo no Brasil cresceu de forma acelerada a partir do
final da década de 1960, passando de 168 milhdes de toneladas, em 1968, para, dez anos depois,
alcancar a cifra de 11.328 bilhdes de toneladas; tal crescimento articulava-se a industria nacional de
frango, que foi umas das beneficiadas direta do rapido crescimento do processamento de soja no

pais, como o demonstra a Tabela 1.

A expansdo da avicultura tornou-se o principal fator para 0 aumento do uso de farelo no Brasil a
partir de meados da década de 1970. Warnken (2001, p.56) argumenta que a industria avicola
moderna instalou-se no Brasil a partir da década de 1960, por meio do uso de sistemas de producgéo
intensivo de gerenciamento importado dos Estados Unidos. Esses sistemas de producdo foram
adaptados, sem grandes modificagdes, utilizando-se do mesmo material genético, desenho de

estrutura, sistema de nutri¢do e gerenciamento, organizacéo da producédo e de comercializacao.

TABELA 1 - BRASIL: EVOLUCAO DA PRODUCAO DE OLEAGINOSAS E DA CAPACIDADE DE
PROCESSAMENTO (1.000 )

| Produgio de oleaginosa* | Capacidade anual de processamento
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1976 12.716 10.420
1977 14.205 12.470
1978 11.130 14.387
1979 12.035 20.925
1980 16.958 ND**
1981 16.764 ND**
1982 14.522 27.086
1983 16.036 27.267
1984 17.310 27.567
1985 20.809 27.399

*De 1976 a 1984, inclui: soja, amendoim, caro¢o de algoddo, mamona, girassol, linho e colza. Em 1985, inclui: soja,
amendoim, caroco de algoddo e mamona.
Fonte: Bonato e Bonato ( 1987, p.43).

E importante destacar que a principio a expansdo da indUstria de frango concentrou suas unidades
em S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e, em especial, no Oeste de Santa Catarina, onde se
localizam as maiores agroindustrias avicolas: Sadia e Perdigdo. A producdo de aves nessa regiao se
deu pela proximidade dos grandes centros urbanos do pais e por essa regido ter sido o locus do
inicio da produgdo de soja e da importancia da cultura do milho. As politicas governamentais
serviram de estimulo a producéo nacional de racdo, sobretudo apds as proibicdes a exportacdo, que
mantiveram o baixo pre¢o do milho (WARNKEN, 2001, p.56)

Cabe destacar que a industria de racdo, com o proposito de vender seus produtos, desenvolveu
planos de modernizacdo das granjas e orientacdo técnica aos produtores, juntamente com planos de
financiamento, sendo essa indUstria tanto a expressdo como o detonador da modernizacdo da

producdo avicola, bovina e suina.

Esse fato impulsionou o crescimento desse setor no pais. Vale mencionar que as grandes empresas
multinacionais lideraram esse processo, dentre elas: Cargill, Ralston-Purina, Anderson Clayton
entre outras. (SORJ, 1980, p.39). Atualmente, Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill (EUA) e

Louis Dreyfuss (Franga) controlam 43% da capacidade de processamento no Brasil.

O réapido crescimento desse setor influenciou diretamente a demanda pelo milho e farelo de soja.
Segundo Silva (2008b), o Brasil teve um crescimento de 4.500% na producdo avicola de 1965 a
2007. Isso constituiu um dos fatores da ampliacdo da demanda por farelo de soja no mercado
interno, sem contar que a elevacdo da producdo mundial de aves também apresentou altos indices,
ou seja, 703,02% nos ultimos 40 anos, 0 que provocou um aumento na demanda da racdo animal

nos mercados nacional e internacional, como se analisou anteriormente.
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Segundo Dall'agnol (2008), a importancia da soja para diversos usos industriais ndo alimenticios
tem lugar de destaque, ja que em 2001 existiam 110 empresas fabricando cerca de 300 produtos

industriais, elaborados a partir da soja.

Em 2003, ja havia 250 empresas langando no mercado cerca de 400 produtos elaborados com a
soja. O potencial da soja para oferecer matéria-prima em substituicdo ao uso do petrdleo é enorme;

e varios laboratorios americanos investem em pesquisa nesse sentido.

A soja aparece como alternativa, também, tanto para o biocombustivel quanto para outras
finalidades, como a producdo de plasticos, detergentes e lubrificantes, produtos atualmente

derivados do petréleo.

Cabe destacar que nos Gltimos anos vem ocorrendo um significativo aumento nas oportunidades
para atender crescentes nichos, voltados em especial para a alimentacdo humana, baseada na soja
organica. Embora sua participacdo na producao nacional seja irrisoria, o mercado direcionado para

esse produto cresce muito, em especial na exportacdo para 0s paises da Europa.

Entretanto, a quantidade de soja utilizada na industria alimenticia ainda é pequena — cerca de 1%.
Seu grande destino ainda é a elaboracdo de racdes para animais (DALL'AGNOL, 2008) e 6leo para
consumo humano. Mas, a tendéncia é crescer, tendo em vista a atual demanda de substitutos

renovaveis e ambientalmente mais sustentaveis do que os combustiveis fosseis.

A soja utilizada na industria ndo alimenticia aparece em produtos como estes: lubrificantes e graxas,
detergentes, solventes (também, industriais), xampus, sabonetes, nutrientes para cabelos, sabGes
especiais para limpeza de pele, produtos para higiene pessoal, protetores solares, lo¢des para a pele,
antibidticos, substituto para o couro, poliéster, tecidos especiais, aditivos para diesel, vernizes,
polidores, cera automotivas, peliculas protetoras de concreto, tijolos, madeira, papel, materiais para
moveis, velas especiais, componentes de carpetes, fluidos hidraulicos, dielétricos e para trabalhos
com metal, 6leo para motores e 6leos industriais, removedores de sujeira, lavadores industriais,
proteinas industriais, adjuvantes de pesticidas agricolas, emulsificadores de 6leo combustiveis,
materiais para construgdo (suprimentos para concreto), isolantes, adesivos, plasticos, massa de

vidraceiro, redutores de poeira e odores, tinta e componentes para impressao, produtos para
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tingimento, antiespumantes, pesticidas, anticorrosivos, materiais para calafetacdo, seladores,
regentes analiticos, creions para desenhar (DALL'AGNOL, 2008).

A DEMANDA INTERNACIONAL POR SOJA E A SUA INFLUENCIA NA EXPANSAO
DESSA CULTURA NO TERRITORIO NACIONAL

Cabe destacar que alguns fatores em escala mundial tiveram impactos diretos no aumento da
producdo de soja brasileira:

e a) desde o final da década de 1940 e inicio de 1950, houve um efetivo crescimento da
producdo de carnes no mundo: aves, suinos e bovinos, que passaram a utilizar o farelo de
soja, como base na producéo de racao;

e b) o uso de 6leo de soja a partir de meados da década de 1940 teve um efetivo aumento:
entre os anos de 1947 e 1964, o seu consumo passou de 23% para 61%; e as substancias
graxas registraram 11% de aumento nesse periodo, a margarina 73% e o0 acréscimo do uso
do oleo de soja na composicdo das margarinas subiu de 35% para 76%. (BERTRAN;
LAURENT; LECLERCQ, 1987);

e ) a reducdo no inicio dos anos 1970 da producdo mundial de farinha de peixe, utilizada na
composicgdo de ragOes para animais. O farelo de soja surgiu como importante substituto na
composicdo de racles, a precos competitivos, tanto em relagdo a farinha de peixe como em
relacdo aos farelos substitutos;

e d) o crescimento da economia internacional no inicio dos anos 1970. Durante esse periodo,
houve aumento significativo nos precos de commodities, principalmente ap6s 1970; e

e ¢) 0S paises que dependiam da importacdo de petréleo e eram grandes produtores de
commodities, como é o caso do Brasil, tiveram de aumentar as exportagdes apos a alta no

preco do petroleo em 1973 e, posteriormente, em 1979.

A demanda por grdo de soja e pelos seus derivados direcionados a exportacdo constitui-se num fator
imprescindivel para entender o crescimento do plantio dessa oleaginosa no territério nacional. Em
relacdo a mudanca da politica agricola em beneficio das exportacdes apos 1968, Delgado (1985, p.
64 e 65) pontua que estas modificaram sensivelmente a estratégia expropriatoria dos anos de 1950,
enumerando algumas inovagfes na politica econdmica e monetaria que garantiram esse novo

arranjo para o setor agropecuario:
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e 0 Sistema Nacional de Crédito Agricola de 1965;

e 0s subsidios as exportacdes, sob a forma de isengdes, créditos fiscais e taxas de juros
favorecidas;

e avasta legislacdo de decretos e portarias subsequentes; e

e 0 sistema de minidesvalorizagdo de 1968.

Essas politicas fomentaram as culturas de exportacdo. Sorj (1980, p. 79) também destaca a
importancia dessas politicas para o incremento nas décadas anteriores a 1980 das exportacoes
agricolas. Ele corrobora que a contribuicdo da agricultura com produtos in natura e manufaturados
obtiveram um aumento substancial. A soja e seus derivados foram sem duvida o “carro chefe”,
passando a liderar a pauta de exportacdo que, conseguintemente, transformou o Brasil no seu

segundo maior produtor mundial.

Sorj (1980) ainda enfatiza que a expansdo de artigos agricolas para exportacdo nao se deu
fundamentalmente na base de produtos tropicais, dos quais os paises periféricos ainda sdo 0s
maiores produtores, mas em torno de oleaginosas como a soja, que gera importante concorréncia

entre os paises desenvolvidos.

O gradativo aumento de exportacdo para o mercado europeu (em 1974, 39% dos produtos enviados
ao exterior foram para a Comunidade Européia), a existéncia de vastas quantidades de terras
(fronteira agricola), de mé@o de obra abundante e barata e o esforgo real por parte do capitalismo
brasileiro em intervir e concorrer no mercado mundial a partir da exportacdo de commodities

agricolas sdo fatores que ajudam a explicar essa expansao da soja (SORJ, 1980).

Assim os produtos exportaveis pela via de efeito-substituicdo aumentaram sua area em detrimento
da diminuigdo dos produtos agricolas. A evolugdo dos pregos internacionais da soja, carne bovina e
suco de laranja no periodo 1967/76 foi o grande vildo da ocupagdo de &reas dantes utilizadas pelo
cultivo de arroz, milho, mandioca entre outros (ver ZOCKUN, 1978). A soja liderou esse processo;
segundo Homem de Mello (1980, p. 70 e 71); sua area passou de 906 milhdes de hectares em 1969
para 6.416 mil hectares em 1976.

Observando o Grafico 5, é possivel averiguar o alto crescimento da soja desde a década de 1950.
Enquanto as culturas para o mercado interno, como o arroz e o milho, tiveram um crescimento

irrisorio, o feijdo, apds 1967, demonstrou nimeros negativos. Até porque a expansdo da soja nesse
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momento se deu no Centro-Sul, responsavel por 2/3 do cultivo dos principais alimentos. 1sso
contribuiu para o péssimo desempenho da producédo brasileira de alimentos, durante a década de
1970.

Urge pontuar que ap6s o “milagre econdmico” as culturas de exportacdes, em especial a soja e a
laranja (Gréafico 5), passaram a registrar excelentes indices de crescimento, pois havia Vérias
politicas, como se descreveu nos itens anteriores, de fomento a essas agriculturas com vistas a gerar

divisas para o Brasil.
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Gréfico 5 — Taxas de crescimento da producgdo agricola brasileira em %,
Fonte: Homem de Melo e Zockun (1977, p.68)

Com o colapso gerado em decorréncia da elevacdo dos precos do petroleo consumido internamente,
houve uma acentuada reducdo das reservas em 1974 e 1975. A partir de 1974, as autoridades
brasileiras tomaram algumas medidas, para manter nossas divisas e atenuar a situacdo dificil do
setor externo. Em 1975, o governo intensificou o controle das importagdes; em 1976, concedeu

crédito subsidiado para acréscimo as exportagdes (manufaturados e semimanufaturados).

[...] Ainda em 1974, os precos tenderiam novamente a subir, influenciados, dessa vez, tanto
pela seca nas regibes produtoras norte-americanas quanto pela forte demanda externa,
provocada por inundacBes e problemas de suprimentos em varios paises importadores
(SPINOLA, 1972, p. 176).
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Para Homem de Melo e Zockun (1977, p.33), no inicio de 1976 os pregos da soja, que ja eram um
dos principais produtos na pauta de exportacOes, estavam desfavoraveis no mercado internacional;
esse fato fez o governo conceder isencdo parcial e temporaria do ICM as exportacoes, na forma de
grdo. Porem, em funcéo de condi¢des adversas de clima na Europa e China, o mercado reagiu e 0

preco da soja alcangou US$ 300 a tonelada em meados desse mesmo ano.

Somente no inicio da década de 1980, o governo reforcou a agricultura como prioridade com trés
objetivos:

o fomentar a expansdo de produtos exportaveis;

e “encher a panela do povo”; e

e aumentar a producdo de alternativos ao petrdleo, ou seja, cana-de-agucar (Proalcool).

No livro Prioridade agricola: sucesso ou fracasso? (1985), Homem de Melo afirma que em 1984
houve um incremento de 13,3% nas culturas exportaveis (soja, laranja, fumo, cacau, algodao e
amendoim). E de 1977 a 1984, os exportaveis cresceram em media 2,56% ao ano. Isso se deve a um
maior uso de tecnologias por essas culturas, a uma politica fiscal incentivadora, em especial apds
fevereiro de 1983, e a recuperacdo mundial a partir desse mesmo ano. Esses trés fatores

favoreceram o pais no quesito referente as exportacGes agricolas.

Em 1985, o complexo soja contribuiu com cerca de 23,2% das exportagdes agricolas (US$
3,2 bilhdes em termos reais); o café, com 23,7% (US$ 3,28 bilhdes); o aglcar, com 32,2%
(US$ 450 milhdes). O ano de 1985 ja mostrou também a presenca de alguns produtos que
mais tarde tornaram estratégicos na balanca comercial brasileira, como o fumo, que
participou com 3,9% (US$ 540 milhdes); o suco de laranja e outras frutas, com 6,8% (US$
940 milhdes); o complexo bovino (carnes e couro), com 4,7% (US$ 650 milhdes); e o
frango, com 2,2% (US$ 300 milhdes). Os demais produtos, nos quais estdo incluidos os
manufaturados, que contribuiram com apenas 11,4% em 1965, subiram para 65,6% em
1985, 24,5% (US$ 4,6 bilhdes). (COELHO, 2000, p. 21)

Em 1985, a participacdo das exportacBes agricolas ainda representavam 42,7% e o complexo da

soja contribuiu com cerca de 23,2% desse total. O crescimento foi elevado, visto que a soja

apareceu na pauta de exportacdo em 1972, mas em 1985 ja apresentava tais nimeros.

Justamente no periodo em que a geragdo de divisas era tdo imprescindivel para a economia
nacional. Assim, “[...] a expansdo da quantidade exportadora de produtos agricolas, a partir de
1974, foi basicamente devido as exporta¢des de soja (graos, farelos, 6leo)” (MELLO, 1979, p.101).
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Segundo Pereira (1995, p. 14 e seguintes), no inicio da década de 1970 vérios acontecimentos no
exterior, num breve periodo de tempo, trouxeram transformagfes profundas que foram
determinantes para o crescimento do setor de soja no territorio nacional. Entre eles, o autor cita a

desvalorizacéo oficial do dolar em 1971.

Para os importadores de soja americana, esse fato representou precos menores. Esses precos em
patamares menores incentivaram a demanda mundial, fazendo-a crescer e, consequentemente, 0S
precos mundiais subiram. E em 1972, a Unido Soviética comprou uma significativa parte da
producdo americana de grdos, 0 que provocou uma pressdo no preco de commodities, incluindo a

soja, que no ano seguinte “bateu” o seu recorde historico de precos.

Porém, o evento primordial para 0 aumento dos precos da soja foi a queda quase total no nivel de
captura de anchovas na costa peruana, em consequéncia do fenémeno EI Nifio que foi

excepcionalmente intenso no periodo de 1972 a 1973.

Nesse momento, a industria da racdo mundial era fortemente dependente do farelo de peixe do Peru.
Com tal crise, o farelo de soja passou a ser usado como fonte de proteina alternativa para avicultura

e para suinocultura das nagdes industrializadas.

Simultaneo a esse fato, uma seca muito intensa trouxe significativas perdas agricolas em parte da
Africa Central, em especial na producdo de amendoim. Os (nicos substitutos disponiveis para o
farelo de peixe e torta de amendoim eram os farelos de sementes de oleaginosas, como o de soja,
portanto a demanda por farelo de alto teor de proteina alcangou niveis sem precedentes.

De 1972 a 1973, o preco médio mundial de soja subiu 81%, enquanto o do farelo do gréo de soja
subiu 105%. Em junho de 1973, o governo americano, tentando amenizar os problemas causados

pela crise, restringiu as exportacdes de soja e seus derivados, impondo um embargo.

Mesmo o mantendo por poucos dias, essa decisdo causou impactos de curto e longo prazo.
Consequentemente houve um rapido aumento dos precos do farelo de soja na Franga, por exemplo;

com o0 anuncio do embargo, os precos saltaram de 65 para 240 francos por cem quilos.
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Para o Japdo e os paises da Europa Ocidental, esse embargo teve consequéncias gravissimas, ja que
sua inddstria avicola era totalmente dependente dos farelos protéicos importado do Peru e dos
Estados Unidos.

Embora os precos tenham sido reduzidos com o fim do embargo, a confianca do mercado
internacional na soja americana foi abalada. Era preciso abrir outros mercados fornecedores para o
consumo mundial do complexo que aumentava a cada ano. Contudo, a partir de tais fatos a soja

brasileira passou a ganhar espaco no mercado internacional.

O Japdo, seguido por nacdes européias, mandou representantes para o Brasil, com a finalidade de
avaliar nossa producdo e nosso potencial para abastecer o mercado mundial. Assim, nasceu o
Prodecer. Os compradores internacionais verificaram que a qualidade protéica do farelo e de 6leo
brasileiro era superior a dos americanos. Assim, poderiam realizar o reprocessamento e extrair mais

oleo.

N&o ha duvidas que todos esses fatos foram imprescindiveis para analisar o rapido crescimento das
exportagdes de soja apos 1973. “Em quatro anos, a exportacdo da soja e de seus derivados
aumentou 125%. Dez anos depois, a producao alcancou 14,6 milhdes de toneladas, quase o triplo da
producao de 5 milhdes obtida em 1973” (WARNKEN, 1999, p.25)
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Gréfico 6 — Exportages do complexo da soja em mil toneladas.
Fonte: Até o ano de 1985/86, Bonato e Bonato, (1987, p. 31, 33 e 35). De 1992 a 2009, Abiove (2009). N&o se dispde dos
anos de 1987 a 1991 por falta de fontes.
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No Gréfico 6, verifica-se que o crescimento da exportacdo do farelo de soja entre os anos de 1965/66
a 1985/86 foi de 8.215,23%. Da crise do petréleo de 1972/73 até aos ultimos anos de 1985/86, quase
quintuplicou. Em relacdo a exportacdo de graos, o crescimento em 30 anos foi de 4.608%. Houve

anos de queda, mas ocorreu uma recuperacao significativa nos ultimos anos.

Anteriormente, 0 0leo de soja destinava-se a atender o mercado interno. De 1985/86 a 2009, o
incremento das exportaces se deu na ordem de 784% para o grdo; de 160,42% para o 6leo; e de
133,84% para o farelo. Cabe notar que houve um aumento importante de exportacdo do grdo de soja
apos 2002. Foi justamente a partir desse ano que o acréscimo do plantio de soja obteve um vultoso
desenvolvimento. Isso aconteceu pelos altos precos dessa commoditie no mercado mundial em

2002/03, o que alavancou o plantio da soja, bem como sua exportacéo.

Portanto, os dados corroboram a tese de que o aumento da demanda mundial e da demanda interna
por soja configurou-se como um dos fatores que mais influenciou o crescimento do complexo de soja

brasileiro, tanto na producédo de grdos como de seus derivados industrializados.

CONSIDERACOES FINAIS

Um ponto importante ndo discutido em detalhes neste artigo foi a participacdo do Estado por meio da
implementacdo de vérias politicas agricolas, que impulsionaram o plantio de soja no territorio
brasileiro, em especial o Sistema Nacional de Crédito Rural de 1965, o incentivo ao plantio do trigo,
0 programa de precos minimos e os polos de desenvolvimento no Nordeste e Centro-Oeste, entre

outros.

Por fim, observa-se que a expansdo da soja no territorio brasileiro estava atrelada a uma politica
econémica agressiva de insercdo do Brasil no mercado mundial de commodities como um dos
maiores produtores e exportadores. Nesse interim, a soja foi o “carro chefe” responsavel pela

modernizacdo e dinamizacdo da agricultura nacional.

Para atender a tal demanda, houve efetiva ampliacdo da rede de transportes — estradas, portos;

direcionamento dos bancos ao crédito rural; crescimento e expansao das cooperativas, atuando junto
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ao produtor; diversificacdo das agroindustrias nacionais e internacionais; e modernizacdo das

comunicagoes.

Enfim, o campo tornou-se o I6cus da modernidade, em parte gracas ao complexo da soja.

Os problemas ambientais provocados pelo complexo sojicultor ndo se mencionaram neste texto, mas
hoje constituem uma celeuma para a expansdo da soja em determinadas regides do pais, em especial
em partes da Floresta amazonica. Varios movimentos ambientalistas alertam para os impactos que

essa cultura provoca ao incorporar tais areas.
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RESUMO

Produto das discussdes do segundo capitulo da tese de doutorado intitulada A Embrapa/Soja em
Londrina (PR). Pesquisa agricola dum pais moderno que analisou a criacdo da Embrapa/Soja em
Londrina, como parte integrante do projeto nacional desenvolvimentista, idealizado a partir da
década de 1930. Discutem-se os fatores da expansdo da soja no Brasil, a fim de entender quais
agentes externos e internos foram responsaveis pelo incentivo a expansao do plantio de soja no
territério brasileiro, no decorrer das Ultimas décadas, tendo em vista a importancia dessa
Commodity como geradora de divisas e importante produto para o mercado interno em franca
expansdo. Defende-se que a expansdo da soja no territorio nacional a partir da década de 1960 teve
influéncia direta da demanda internacional por essa oleaginosa, além de atender a demanda interna,
proveniente da crescente urbanizacdo e mudanca nos habitos de alimentacdo da populacéo

brasileira.

Palavras-chave: Soja. Demanda internacional. Demanda interna.
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ABSTRACT

This paper is the result of discussions of the second chapter of the thesis entitled: The Embrapa/Soja
in Londrina (PR) agricultural research of a modern country. This thesis analyzed the
implementation of the Embrapa/Soja in Londrina, Parana State, Brazil, as part of national
development project, designed from the 1930s. Discuss factors of the expansion of soybean in
Brazil, with a view to understand which internal and external agents were responsible for promoting
the expansion of planting of soybean in Brazilian territory during the last decades in view of the
importance of commaodity as generator of currencies and important product for the internal market
in expanding. Advocates that the expansion of soybean in the national territory from the 1960s had
direct influences of demand for that oilseed international, in addition to internal demand, from the

growing urbanization and changes in habits of feeding of the Brazilian population.

Keywords: Soy. International demand. Domestic demand
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