REFLEXAO CRITICA SOBRE A LEI 10.179/2014 DA
“NOVA” POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS Hi-
DRICOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO: UMA
VISAO GEOGRAFICA.

La reflexién critica sobre la Ley 10.179 / 2014 de la "nueva" Politica de Recursos Hidricos
del Estado de Espirito Santo: unpunto de vista geogréfico.

Critical reflection on Law 10.179 / 2014 of the "new" State Policy of Water Resources of
the State of Espirito Santo: a geographical view

RESUMO

Em margo de 2014 foi publicada a Lei N° 10.179/2014 que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos do Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES. Essa lei substitui a anterior
de N° 5.818/98 que, embora nio totalmente antiecolégica como a atual, sustentava vérios
dispositivos juridicos e conceituais, tendo a dgua a partir de uma concepg¢io vista como
“recurso natural”, importante para manutengio dos processos naturais essenciais a dina-
mica flivio ecoldgica territorial e funcionalidade dos ecossistemas nas paisagens tropicais.
A lei atual foi toda construida a partir de uma légica fundamentada na concepgio da
dgua como insumo para o processo produtivo industrial e atividades econémicas afins,
maximizando o uso irresponsavel e suprimindo por completo a nogdo de “recurso natu-
ral”, fundamental a cultura ecoldgica das comunidades tradicionais, agricultura de base
sustentdvel e qualidade de vida nos espagos urbanos, além de evitar “crises hidricas”. Este
artigo se fundamenta em uma andlise critica das prerrogativas dessa lei, a partir da visdo
do gedgrato, evidenciando os principais problemas para a sociedade e de como ela tende a
agravar a apropriac¢io inadequada deste recurso natural nas préximas décadas
Palavras-chave: dgua, recursos hidricos, crise hidrica, politica, territdrio.

RESUMEN

En marzo de 2014 se publicélaLey N ° 10.179 / 2014, que establecela politica de
recursos hidricos del estado y elestablecimiento de laGestién Integrada de Recursos
Hidricos enel de Espirito Santo - SIGERH / ES.Esta leysustituye a la anterior N°
5.818 / 98, que, aunque no es completamente anti-ecolégica como elactual, ocupéva-
rios dispositivos legales y conceptuales,tomar agua de undisefio visto como un "recur-
so natural”, importante para elmantenimiento de losprocesosnaturalesesenciales para
el fluvial ecoldgico territorial dindmica y funcionalidad de losecosistemasenun entorno
tropical. La leyactualfueconstruido a partir de toda una légica basadaenel concepto del
agua como insumo para elproceso de produccién industrial y lasactividades econémicas
relacionadas,maximizando el uso irresponsable y eliminar por completo lanocién de "re-
curso natural”,cultura ecoldgica fundamental de las comunidades tradicionales, la base de
la agricultura sostenible y lacalidad de vida enlas zonas urbanas, y prevenir la "crisisdel
agua". Este articulo se basaenunandlisis critico de las prerrogativas de laley, desde la mi-
rada del gedgrafo,destacando losprincipales problemas para lasociedad y la forma en que
tiende a agravar laapropiacionindebida de este recurso natural enlas préximas décadas.

Palabras clave: agua, recursos hidricos, lacrisisdel agua, politica, territorio.

ABSTRACT

In March 2014, Law N° 10.179/2014 was published, which provides for the State
Policy on Water Resources and establishes the Integrated System for the Management
of Water Resources of the State of Espirito Santo - SIGERH / ES.This law replaces the
former of No. 5.818 / 98 which, while not totally anti-ecological like the
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Reflexido Critica sobre a lei 10.179/2014 da “nova” politica estadual de recursos hidricos do estado do Espirito

current one, supported several legal and conceptual devices,taking the water from a
conception seen as "natural resource",important for the maintenance of the natural
processes essential to the dynamic ecological river flow and ecosystem functionality in
the tropical landscapes. The current law was all built from a logic based on the con-
ception of water as an input to the industrial production processand related economic
activities,maximizing irresponsible use and completely suppressing the notion of "na-
tural resource”,essential to the ecological culture of traditional communities, sustaina-
ble agriculture and quality of life in urban spaces, in addition to avoiding "water crises".
This article is based on a critical analysis of the prerogatives of this law, from the view
of the geographer, highlighting the main problems for society and how it tends to ag-
gravate the inappropriate appropriation of this natural resource in the coming decades.
Keywords: water, water resources, water crisis, politics, territory.

Introducao — breve histéri-
co das discussoes sobre a for-

mula¢io daLei10.179/2014.

A Lei 10.179/14 é alei que trata
da “nova” Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Espirito Santo e foi promul-
gada em 17 de mar¢o de 2014, tendo as
discussdes responsdveis por sua formula-
¢do, iniciadas logo apéds a publicagdo da
Lei 5.818/98 que também tratava da poli-
tica de recursos hidricos desse Estado.Na
visdo de alguns setores de natureza poli-
tica e empresarial, a lei anterior possuia
mecanismos juridicos que impossibilitava
a aplicagdo de seus dispositivos, permitin-
do, desta forma, a “inseguranca juridica”
no trato de questdes relacionadas ao uso
da dgua por segmentos industriais e pela
agricultura industrial. Revogada em toda
sua integralidade, a Lei 5.818/98,promul-
gada anteriormente em 29 de dezembro
de 1998, serviu como pano de fundo para
formulagdo dessa nova lei, e tdo logo fos-
se publicada, esses setores empresariais
ndo satisfeitos com seus dispositivos jd
iniciaram articula¢des com a intengio de
modifica-la.

O debate sobre sua revogagio-
com consequente substitui¢do por outra
lei foi realizado com setores restritos da
sociedade, como ONGs associadas aos
recursos hidricos, alguns comités de ba-
cias hidrogréficas e o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (conselho triparti-
te que ndo representa, em sua totalidade,
todos os segmentos sociais envolvidos
diretamente com a temdtica dos recursos
hidricos no Espirito Santo). Movimentos
sociais importantes e que estdo relacio-
nados diretamente ao uso de recursos hi-
dricos na agricultura familiar como Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST, Movimentos dos Pequenos
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Agricultores — MPA e Via Campesina
ndo foram convidados para participar dos
debates pertinentes a formulagio dessa
nova lei.
A discussio culminou com o Projeto de
Lei No 099/2013, enviado 2 Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito San-
to, através da mensagem N° 046/2013,
em marco de 2013, sendo que a autoria
do projeto foi do Poder Executivo, por
meio da SEAMA — Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
tendo como secretaria estadual de meio
ambiente 4 época a Senhora Diane Mara
Ferreira Varanda Rangel e como governa-
dor o Senhor Renato Casagrande.
Nesta mensagem o Executivo justifica a
discussio sobre uma nova lei de recursos
hidricos alegando a necessidade de “ade-
quar”a Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos com a Politica Nacional, fundada
na Lei N°© 9.433/1997 que também esta-
belece retrocessos gravissimos na questio
hidrica.

A mensagem justifica, também,
a necessidade de incorporar preceitos jd
utilizados como o Pagamento por Servi-
cos Ambientais e a base legal para maior
efetividade na participacdo da Sociedade
Civil, dos Comités de Bacias Hidrografi-
cas e do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos na tomada das decisées impor-
tantes, além de buscar modernizar a ques-
tdo da fiscalizagio do cumprimento da
legislagdo. Por fim,intencionou justificar,
também, por regulamentar e incorporar o
FUNDAGUA - Fundo Estadual de Re-
cursos Hidricos e Florestais — como ele-
mento intrinseco a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e brago de fomento e
apoio financeiro aos entes do sistema Es-
tadual de Recursos Hidricos e a implanta-
¢do dos instrumentos de gestdo previstos.

O autor deste artigo participou
das discussdes sobre a formulagio da Lei
N° 10.179/14 — denominada de “Nova
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Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Espirito Santo” — através de assessoria
técnico-cientifica e de forma voluntiria
a0 Deputado Estadual Claudio Vereza
que foi o relator do Projeto de Lei N°
099/2013 (que culminou na referida lei)
quando este foi enviado, pela primeira
vez, para a Assembleia Legislativa pela
SEAMA. A assessoria foi realizada por
intermédio de seu Assessor Parlamen-
tar, também gedgrafo, Alessandro Bayer
Chakal.

Na ocasido levantamos ao nobre

deputado os problemas técnicos e cienti-
ficos que os dispositivos dessa lei ocasio-
nariam as questdes hidricas, em relagdo
aos setores mais vulneraveis da sociedade
(pequenos agricultores, comunidades tra-
dicionais, habitantes urbanos, preservagio
de espagos ecoldgicos, entre outros seg-
mentos); a mudanga nos principios e fun-
damentos da nova lei que refor¢a a dgua
como recurso hidrico, visando-a como
insumo prioritdrio para o processo produ-
tivo industrial e a auséncia de concep¢io
ecolégica e ambiental, que iria agravar os
problemas de conservagio dos ecossiste-
mas fluviais e hidroldgicos.
A partir dessa experiéncia e com base nos
conhecimentos técnicos que adquirimos
trabalhando como gedgrafo é que escre-
vemos este artigo, tendo como objetivo
realizar uma andlise critica das prerrogati-
vas dessa lei, em uma visdo geografica, evi-
denciando os principais problemas para a
sociedade e de como ela tende a agravar
a apropriagio inadequada deste recurso
natural nas proximas décadas. Portanto,
ndo se trata de um artigo teérico, mas de
uma reflexdo critica de quem participou
das discussoes para formulagdo dessa Lei.
Evidenciaremos, também, os mecanismos
institucionais criados para legitimar a
apropriacdo privada dos recursos hidricos
para segmentos industriais privilegiados
por politicas hidricas associadas a grupos
politicos de poder.

2 — Os fundamentos e obje-
tivos da Leil10.179/14.

A légica que permeou a dis-
cussio sobre os fundamentos da Lei
10.179/14 é a de uma concepgio da dgua
que segue uma nova e velha tendéncia
nas tltimas décadas, ou seja, a de conce-
ber esse recurso natural dentro de uma
visdo prioritariamente econdmica, vista
como recurso econdmico; em primeira
instincia,concebida como insumo para o

processo produtivo industrial.

Neste sentido todosos seus
fundamentos foram baseados objetivan-
do criar mecanismos e dispositivos que
facilitem o destravamento de qualquer
obstdculo que impeca o uso dos recursos
hidricos dentro da dindmica produtiva in-
dustrial. E com base nesse contexto que
no inciso III do artigo 1° a visdo concei-
tual sobre a dgua € a de assimila-la como
“recurso natural limitado, dotado de valor
social, cultural, ecoldgico e economico”. Em-
bora na Lei 5.818/98 a dgua era conce-
bida, também, como recurso econdmico,
havia nos fundamentos, dispositivos que
garantiam a importincia desse recurso
como fundamental 2 manutengio da flo-
ra, fauna aqudtica, as dreas imidas e a sua
importincia como mecanismo de preser-
vagdo das paisagens, sobretudo nas dreas
de recarga de aquiferos e fontes hidromi-
nerais. Na lei atual nio hd mais nenhuma
mengio clara a essa situagio e toda nog¢do
de recursos hidricos parte primeiro da
concep¢do econdmica da dgua, para em
uma situa¢do secunddria e residual, tratar
da questdo ambiental ecoldgica, cultural e
social.

A partir desse pressuposto ¢ es-
tabelecida a interconexdo das dguas sub-
terrineas (Art. 2°,inciso II da Lei 10.179)
com as superficiais para racionaliza¢do do
aproveitamento absoluto, como recurso
para o processo produtivo industrial, uma
vez que no norte do Espirito Santo — re-
gido de implantacio de grandes massas
de monocultura de eucalipto e chegada
de empreendimentos industriais — estu-
dos geoldgicos recentes tem apontando a
existéncia de aquiferos armazenadores e
possiveis produtores de dgua subterrinea
(Mourio, et. al., 2002), (Cardoso e Mar-
tins, 2012). Trata-se de uma forma efi-
ciente de regulamentar a possibilidade de
uso dessas reservas de dgua que ja estdo,
certamente, sendo captadas por peque-
nos usudrios, para processos produtivos.
Abre-se, dessa forma, a possibilidade para
criagio de “reservas de mercado” da dgua
no célculo econdémico da anilise custo-
-beneficio na implantagio desses grandes
empreendimentos e planejamento eco-
nomico desses espacos industriais. Néo ¢
mero acaso que haja, atualmente, uma re-
lativa pressdo para que o Estado realize, o
mais breve possivel, a regulamentagdo da
outorga de dgua subterrinea.
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1- Convengio de RAMSAR ou
Conwengao Sobre as Zonas Umidas
de Importancia Internacional é um
tratado internacional, realizado
em 1975 na cidade iraniana de
Ramsar, que envolve a conserva-
¢do e uso sustentdvel dos recursos
naturais das chamadas zonas timi-
das do planeta. Em 2008, cerca de
158 paises eram signatdrios dessa
convengdo, incluindo o Brasil, e
deveriam apresentar mecanismos
institucionais de conservagdo e
protecio dessas dreas como uma das
contrapartidas para receber os be-
neficios de ter assinado e se tornado
signatdrio da referida convengdo.
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Agua subterranea entra na mira do
agronegocio no Espirito Santo

+ o | £ wlin

Produtores buscam aulorizagdo para perfurar pogos artesianos

S@m Agua Nos fios para irigar as plantasons ou ale mesmo para faZer &
dessadentacdo animal. o agronegocie capixaba quer acslerar a retirada de
Agua subterrdnea no More ¢ no Sul do Espirilo Santo, por meio de pocoes

artesianaos de grande profundidade.

Eim todo o Estado, mais de 1 mil progriedades rurais ou inddsirias j&
raalizaram um cadastro na Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh),
am 2016, solicitands aulorizasSo para fazer 8 perfurasio dog posos, Atk o
momento, 100 desses pedides foram deferidos pelo orgdo, mesmo s2m a
présenca de algum Wonico ne local onde & pops fH perfurads

Fig. (01). Titulo de reportagemonltine do jornal A Gazeta de 31/10/2016 denuncia a corrida pela dgua

subterrinea no norte do Espirito Santo. Fonte: Portal Gazeta OnLinehttp://www.gazetaonline.com.br/ acesso em

31/10/2016.

A tnica mengdo a importincia
da dgua como recurso natural fundamen-
tal aos processos ecolégicos, no capitulo
sobre os fundamentos, ocorre no inciso
VII do Art. 2° que relata sobre “A har-
monizagio entre os usos antrgpicos e a ma-
nutengdo dos ecossistemas”. Tal dispositivo
deveria ser o primeiro dos fundamentos,
em ordem de hierarquia, e nio o ultimo,
devido a sua importincia e implicagdes
que possa ter para a sociedade.

O Espirito Santo ¢ um Estado
que possui do ponto de vista geomorfo-
légico excelentes planicies costeiras, em
conexdo direta com planicies fluviais ao
longo da costa, tendo a necessidade de ter
formulado, na referida lei, dispositivosque
regulamentassem o uso das dreas Umidas
portadoras de grande riqueza hidrica e
possuidoras de notdvel valor paisagisti-
co. Fato que demonstra a importincia
ecolégico-funcional dessas feicbes para
a biota e comunidades tradicionais cos-
teiras. Ademais, o Brasil € signatdrio da
Convengio de RAMSAR! sobre dreas
umidas e o Espirito Santo jd foi notifica-
do, através da Recomendagio N° 05/2012
do Comité Nacional de Zonas Umidas
(CNZU) do Ministério do Meio Am-
biente, a criar formas de prote¢do dessas
ireas. Entretanto, na nova lei de recursos
hidricos, o Gnico dispositivo apresentado
é o pardgrafo IV do artigo 3° que relata,
“Contribuir para a conservagdo e preserva-
¢do das dreas timidas do Fstado”.Trata-se
na verdade de mera mengdo que nio esta-
belece nenhum instrumento de protecdo
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efetiva para esses espagos. A Unica preo-
cupagdo com as dreas Umidas no Estado
¢ quando a camada de matéria orginica
(designada erroneamente de “turfa”) pre-
sente nos organossolos dessas planicies é
atingida pelo fogo emitindo fumaca que
prejudica a sadde da populagio de centros
urbanos como ocorreu na Grande Vitéria

no verdo 2014/2015.

3 — Sobre suas diretrizes e
instrumentos de gestao.

As diretrizes da Lei 10.179/14
giram totalmente em torno de disposi-
tivos relacionados a gestdo das dguas a
partir do uso controlado. Néo por acaso,
o termo “gestdo” ¢ utilizado seis vezes e
sempre com a preocupacio de estabelecer
o uso administrado desse recurso natural.
Isso evidencia a necessidade premente
de institucionalizar o uso controlado do
recurso por parte do Estado, em todas as
suas dimensdes, no entanto, sempre obje-
tivando constituir politicas publicas onde
a dgua seja usada como instrumento de
potencializagio e valorizagdo do plane-
jamento instituido por essas politicas pd-
blicas.Observa-se, também, neste sentido,
a inten¢do de usa-la como pretexto para
politicas de controle sobre outros recursos
naturais, uma vez que a questdo hidrica
se relaciona fortemente a outros recursos
como os florestais, minerais, agricolas,
pesqueiros, solos, etc.

E dessa forma que as principais diretrizes
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foram instituidas tendo a gestdo sistémica
da dgua como o principal instrumento, a
partir da adequagio dessa gestdo as diver-
sidades fisicas, bidticas, ecolégicas, sociais
e demogrificas estaduais; articulagio do
planejamento dos recursos hidricos com
a gestdo ambiental e politicas publicas de
saneamento, residuos sélidos, uso e ocu-
pacio dos solos; consideragdo de sistemas
estuarinos, zonas costeiras e regula¢io do
uso com relagio as atividades que ocasio-
nem impactos hidricos.

Nio hi articulagdo dessas diretrizes com
instrumentos ou politicas relacionadas as
questdes de defesa civil como eventos de
inundagdes, riscos meteorolégicos, dreas
de risco em zonas fluviais, rompimento de
barragens e preservagio da dgua para poli-
ticas agrérias de produgio de alimentos e/
ou potencializagio da agricultura familiar
e formas de protegio da biodiversidade.
A partir dessas diretrizes sdo estabele-
cidos os chamados planos de gestdo, ou
seja,os instrumentos que o Estado costu-
ma anunciar como resultado de uma for-
mulagio politica onde todos os segmen-
tos da sociedade “participam” de forma
ativa na elaboragdo. A ideia que se deseja
vender ¢ a de que formulando “planos de
gestdo” em bacias hidrograficas e regides
hidrogréficas é permitida, desta forma, a
participagdo dos diversos segmentos da
sociedade na gestio dos recursos hidri-
cos: Plano Estadual de Recursos Hidri-
cos (que desde a lei anterior N° 5.818 de
1998, nio havia sido formulado), Planos
de Bacia ou Regido Hidrografica, enqua-
dramento dos corpos d’dgua, outorga e
cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
sistema de informagbes, compensagio em
recursos hidricos e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e Florestais — Funda-
gua.

Visto a dgua como recurso hidri-
co dotado de valor econémico, a lei atual
traz este fundo como um dos seus princi-
pais instrumentos de gestio. O dinheiro
arrecadado com a cobranga e outras fon-
tes de financiamento serd aplicado, prio-
ritariamente, na propria bacia em projetos
relacionados aos “usos preponderantes”.

4 — O papel do Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos e
os “usos preponderantes”.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos
¢ uma obrigatoriedade que cada Estado
necessita cumprir para implantagio de

todos os dispositivos pertinentes e rela-
cionados 2 politica hidrica nacional (Lei
Ne 9.433/1997). Ele estabelece as priori-
dades que o Estado precisa assegurar com
relagdoaeficicia e a0 cumprimento das di-
retrizes e a solidificagdo dos instrumentos
de gestio.

O Espirito Santo é um dos pou-
cos estados do Brasil que nunca aprovou
e nem sequer formulou uma discussio
ampla, com todos os setores sociais, refe-
rentea elaboragio de seu plano estadual.
Atualmente abriu licitagio e contratou
uma empresa japonesa para organizar as
discussoes referentes a formulagdo do pla-
no estadual. Embora fosse uma obrigagio
juridica desde a antiga lei 5.818/98 e pre-
sente também na lei que foi aprovada em
2014, o Estado nunca procurou, através
dos meios representativos, organizar uma
discussdo profunda sobre a elaboragio de
um plano estadual que pudesse ser efeti-
vamente participativo e aplicado a todos
os segmentos da sociedade que fazem uso
direto e indireto dos recursos hidricos. O
que se percebe, e as discussoes que resul-
taram na Lei 10.179/14 sdo a prova disso,
¢ que os atores responsaveis pela questdo
hidrica rechagam qualquer participagio
social no debate, ainda mais em se tratan-
do de governo Paulo Hartung, conhecido
por ndo gostar de dialogar com os movi-
mentos sociais do Estado.

Na Lei 10.179/14 uma das
principais prioridades do plano, caso for-
mulado e aprovado, deverd ser, segundo
pardgrafo II do art. 09°, “a andlise de alter-
nativas de crescimento demogrdfico, de insta-
lagdo, expansio ou ampliacao de atividades
produtivas e de modificacoes dos padrées de
ocupagdo do solo”. Isso, apés o diagnéstico
da situagdo atual dos recursos hidricos do
Estado com avaliagdo de sua conjuntura.
E que para maximizar a atividade produ-
tiva e, consequentemente, aumentar sua
taxa de lucro com relagio a produgio eco-
nodmica, o conhecimento pertinente ao re-
curso natural precisa ser suficientemente
estudado e avaliado, para efetivar a efica-
cia expressa na andlise de custo beneficio
presente no futuro investimento de capi-
tal. O setor produtivo e empresarial ex-
plorador desse bem mineral (sim, a dgua ¢
um mineral explorado economicamente)
jamaisjoga pra perder!

Nio hd na lista de prioridades
estabelecidas na lei, a serem contempla-
das no plano estadual, nenhuma mengio
a dgua como recurso natural que necessita
de parimetros minimos de prote¢io am-
biental, levando em consideragdo que sua
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presenca nos ambientes naturais deman-
da ampla prote¢do das dreas de manan-
ciais, dreas de recarga de lengdis fredticos,
recarga de aquiferos, protecio dos solos,
florestas nativas de recarga hidrica, dreas
de nascentes, etc.Para as mentalidades
que formularam esta lei, o metabolismo
hidrolégico presente na dinimica do ciclo
hidrolégico que “produz” e/ou disponi-
biliza a dgua nas superficies da paisagem
¢ uma “caricatura” de livros diddticos do
ensino fundamental. E como se esse pro-
cesso natural termodinimico fosse uma
mera fantasia sem ocorréncia na realidade
fisico natural, nio sendo, neste sentido,
responsdvel pelo abastecimento das fon-
tes naturais.

E somente no paragrafo XI do
art. 12 que aparece a importancia de se
preservar os ambientes naturais em fun-
¢do da necessidade de produzir dgua, le-
vando em consideragdo a possibilidade de
estabelecer diretrizes gerais de recupera-
¢do das bacias hidrogrificas em estado de
degradacio hidrica.Foi dificil, como geé-
grafo, inserir e defender este dispositivo
no projeto de lei que foi aprovado.

Deduz-se desse contexto, por-
tanto, que o plano estadual é mero ar-
tificio para a concretizagio de metas de
racionaliza¢do de uso para o aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis em bacias,
unidades ou regides hidrogrificas, con-
forme o pardgrafo V, art. 9°.

E dessa forma que, aliado a esse
plano estadual,deverd cada bacia ou re-
gido hidrografica, formular também o
seu plano de bacias, com a finalidade de
fundamentar e orientar a implementagio
de programas e obras derivadas das poli-
ticas de aumento da disponibilidade hi-
drica. Agua estocada atrai investimentos,
sendo interessante mercado de negécios,
principalmente nos periodos em que o
capitalismo coloca como dindmica his-
térica a produgio artificial da “escassez”
(Mészaros, 2009), além de evitar flutua-
¢6es na dindmica econdmica da atividade
produtiva.

Os Planos de Bacias ou Regido
Hidrogrifica estabelecerdo o enquadra-
mento dos corpos d’dgua em classes de
qualidade, conforme os “usos preponde-
rantes” na bacia ou regido. Isso significa
que se em uma dada bacia houver uma
sidertrgica e/ou outra tipologia de ativi-
dade industrial que faga uso intenso dessa
dgua, de forma a ser classificado como o
usudrio com maior consumo hidrico, o
uso preponderante pode ser considerado
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como o que ¢ realizado por esse usudrio,
sendo critério condicionador para enqua-
dramento desse corpo hidrico, em uma
classe de qualidade conveniente a esse
usudrio.E para esse objetivo que se for-
mulou a categoria “usos preponderantes”;
artificio a servico da conveniéncia dos
setores econdmicos produtivos e maiores
consumidores de dgua. Sujeitar a natureza
hidrica das paisagens naturais a diferentes
“classes de qualidade” é estratégia ideal de
controle de qualquer recurso natural, além
de ser genuinamente controle territorial,
como bem nos lembra a geografia do po-

der de (Raffesttin, 1993).

5 — Sobre a outorga de direi-
to de uso dos recursos hidri-

cos e o sistema de cobranga
na Lei 10.179/14.

A outorga de uso d’dgua é uma
espécie de autorizagio que o Estado con-
cede aos usudrios de recursos hidricos
para usufruto desse recurso natural. E um
instrumento de controle e ordenamento
do uso hidrico do recurso, onde se estabe-
lece a forma de cobranca pela quantidade
de dgua utilizada por cada usudrio.

Dentre as novidades que a Lei
10.179/14 traz com relagio a outorga de
dgua existe a possibilidade da realiza¢do
da outorga preventiva, ou seja, o usudrio
que necessita fazer o uso de dgua para
alguma finalidade poderd se antecipar e
requerer a vazio necessiria ao uso reque-
rido, tendo essa vazdo salvaguardada por
este instrumento, segundo o que consta
no artigo 22. Trata-se, nada mais nada
menos, de assegurar para as plantas in-
dustriais a possibilidade de planejar suas
atividades com base numa possivel e fu-
tura vazdo de dgua disponivel, reservada
para o empreendimento.

Neste sentido, observa-se a gé-
nese de um instrumento que é, na verda-
de, uma forma de oficializagio, de legali-
zag¢do do processo deespeculagio hidrica
sobre vazdes fluviais vistas como recurso
mineral para atividades industriais que
fazem uso do recurso hidrico no processo
produtivo, consolidando um mercado de
reserva de dgua para atividades industriais
futuras.Este instrumento permite, desta
forma, que agentes econdmicos interes-
sados em adquirir renda com especula¢io
de negécios no mercado de dgua que se
formard, possa serlegalizado e, de certa
forma, até incentivado do ponto de vista
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politico e econémico.

Outra novidade que a lei traz é
a possibilidade de se realizar a outorga
de langamento de efluentes com caracte-
risticas distintas da classe de uso hidrica
estabelecida no Plano de Bacias Hidro-
grificas. Isso significa que, caso houver
o langamento de efluentes com natureza
poluidora (esgoto, residuos industriais,
efluentes domésticos, etc.) nos corpos
d’dgua com classe de uso que inviabilize o
langamento desse efluente, serd adotado,
na outorga, o regime de metas progressi-
vas de melhoria da qualidade do efluente,
até que ele seja compativel com essa clas-
se de uso da dgua, como consta no artigo
25, pardgrafo 1°. A histéria da discussio
sobre questdo hidrica no Brasil evidencia
que, nestes casos, ¢ bem mais ficil para o
poder publico fazer o enquadramento do
uso d’dgua conforme o efluente que é lan-
cado nele, do que necessariamente obrigar
o segmento produtivo (maior poluidor na
maioria dos casos) a se adequar aos pa-
drdes de uso necessdrios a preservagio das
caracteristicas originais do ambiente flu-
vial natural. Evitar a polui¢do dos corpos
hidricos é mexer na composi¢io técnica
do capital produtivo que sustenta formas
de produgio industrial que, em pleno
século XXI, ainda utilizam tecnologias
arcaicas de produgio (Harvey, 2013). A
industria de manufaturas e semimanufa-
turas do capitalismo periférico brasileiro
¢ o ator principal que condiciona a lei ao
invés de ser sujeitada ao rigor do direito.

A cobranga pelo uso dos recur-
sos hidricos serd realizada em todos aque-
les que necessitam usar a dgua para algum
fim, seja para captagdo, acumulagio, deri-
vagio, lancamento de efluentes e extragio
em aquiferos. Essa cobranca serd realizada
conforme critérios e mecanismos de cél-
culos elaborados por Comités de Bacias
ou Regifo Hidrogrifica, estabelecidos em
resolucdo aprovada pelo Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos - CERH.

Dessa forma ¢ possivel prever os
conflitos que poderdo surgir de comités
apresentando valores e/ou coeficientes
de cilculo, conforme a conveniéncia dos
segmentos industriais produtivos, uma
vez que esses possuem forte presenga nes-
sas instincias e no CERH de natureza
tripartite. O regionalismo visto a partir
de proviveis “aliancas de classe”(Harvey,
2005) serd o imperativo predominante
nas discussdes politicas referentes a estes
conflitos.

6 — O SIGERH/ES - Siste-
ma Integrado de Gerencia-
mento dos Recursos Hidri-
cos do Estado do Espirito
Santo e o Conselho Esta-

dual de Recursos Hidricos —
CERH na Lei 10.179/14.

Fica instituido também o SI-
GERH/ES como uma espécie de sistema
integrado de gerenciamento dos recursos
hidricos, visando sistematizar todo o con-
junto de informagdes sobre a questdo hi-
drica gerada pela implantagio da politica
estadual.

Na Lei 10.179/14 a questio
hidrica, como foi dito anteriormente, é
tratada de forma muito especifica, dentro
de uma viso sistémica, objetivando sus-
tentar uma concepgdo da dgua como insu-
mo produtivo de suma importancia para
a atividade econdmica industrial. Assim
sendo, os instrumentos de implantagio da
politica estadual de recursos hidricos pre-
cisam estar sustentados em informagdes
que possibilitem o gerenciamento efetivo
das politicas publicas associadas a questio
hidrica.

Desta forma o Estado, junto
com a sociedade civil empresarial, objeti-
va obter o controle pleno das informagaes,
de forma a tirar o méximo de proveito
dos instrumentos de planejamento do uso
desse recurso natural, maximizando a efi-
cdcia da andlise custo-beneficio de proje-
tos, evitando, assim, erros de cilculo nos
investimentos que visam fazer uso intenso
dos Recursos Hidricos. Trata-se de uma
forma sui generis de utilizagio dos instru-
mentos de planejamentopiblico, a servi-
¢o da ordem empresarial, interessada em
maximizar a0 miximo a sua dinimica de
alocag@o de recursos financeiros na base
produtiva; aquilo que Oliveira (2008) vai
denominar de planejamento da aplicagio
de excedentes no capital produtivo.

Ao mesmo tempo, ¢ mantida a
composi¢io paritiria do CERH, no en-
tanto, diferentemente da Lei 5.818/98, ¢
criado assento especifico para “Organiza-
¢oes Civis de Recursos Hidricos”, além
de manter os assentos relativos aos repre-
sentantes do Poder Publico e Usuérios
de Recursos Hidricos. Isso significa que
estes mesmos usudrios de recursos hidri-
cos, principalmente empresas, indudstrias,
segmentos do agronegécio, por exemplo,
poderdo criar organizagdes civis para terem
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mais um assento especifico no CERH,
sem prejuizo dos assentos j4 mantidos por
este setor produtivo. Cria-se, desta forma,
condi¢des para consolidagio e atuagio
permanente dos chamados “aparelhos pri-
vados de hegemonia” que Gramsci (1978)
denuncia como entidades representativas
do poder das organizagdes que procu-
ram captar no Estado, e por meio dele, o
jogo de interesses de poder conveniente a
classe a qual representam, no sentido de
realizar os seus interesses econdmicos e
politicos.

Reivindicador da ideia de ser
a instdncia onde ocorrem as representa-
¢oes e parti cipagdes dos segmentos da
sociedade civil, no debate sobre a ques-
tdo hidrica, o CERH possui o poder de
deliberar sobre quase todas as questdes
pertinentes ao tema. Desde as diretrizes
e mecanismos de cobranga, apresentado
pelos comités de bacias, até as questdes de
conflito que porventura nio forem previs-
tas nesta lei de Recursos Hidricos. Desta
forma, o Estado delega para a correlacio
de forgas das supostas instdncias partici-
pativas, compostas por representantes do
governo, sociedade civil, organizagdes de
usudrios e usudrios de Recursos Hidricos,
as principais decisdes politicas sobre a te-
matica da dgua.

Ao Estado, por meio de suas au-
tarquias, resta a fun¢o de ser mero gestor
de todos os assuntos pertinentes a temd-
tica de recursos hidricos, ou seja, através
de seus drgdos, entre eles a Agéncia Es-
tadual de Recursos Hidricos — criado pela
Lei 10.143/13 — e o Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, so-
bra as chamadas a¢des administrativas da
burocracia estatal, restando a essas demais
institui¢des e outras, gerir decisdes “su-
postamente democriticas” que declinam
em politicas pablicas que visam atender
os interesses das delibera¢des de uma ins-
tancia tripartite, composta em sua maio-
ria por membros do governo e segmentos
empresariais. No entanto, hd que se res-
saltar, serdopoliticas publicas derivadas de
informagdes do SIGERH, mantidas com
o dinheiro publico, mas que objetivam
atender interesses especificos. Nota-se, os
instrumentos de Estado estdo sempre a
servico da ordem empresarial privada he-
gemonica, em termos de prioridade, ainda
que disfargada por relagdes supostamente
camufladas de parcerias “ptblico-priva-
das”.
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7 — Da atuagio da SEAMA,
do 6rgao Gestor da Politica
de Recursos Hidricos, dos

Comités e Agéncias de Ba-
cias na Lei 10.179/14.

A Lei 10.179 ainda mantém, como ocor-
ria na antiga Lei 5.818,a SEAMA — Se-
cretaria de Estado para Assuntos de Meio
Ambiente, com o papel de ser o coorde-
nador central do SIGERH/ES, no entan-
to, com atribui¢des meramente politicas,
como captagio de recursos financeiros
para execucdo das politicas referentes ao
tema, encaminhamento ao CERH das
proposicdes e modificagdes contidas no
PERH - Plano Estadual de Recursos
Hidricos e estabelecer dreas e agdes go-
vernamentais prioritirias conforme as de-
mandas de governo. Nio consta nenhuma
obrigatoriedade a essa instincia politica,
em ser responsdvel por um corpo técni-
co minimo de servidores necessirios ao
andamento dos projetos e politicas publi-
cas da drea, salvo para funcionamento do
CERH. A SEAMA continua sendo vista,
neste sentido, como uma espécie de cripta
para apadrinhamento de favores politico
empresariais de quem necessita, através
do trdfico de influéncia, ter seus interesses
imediatos prontamente atendidos.

O 6rgio Gestor da Politi-
ca de Recursos Hidricos passa a ser a
AGERH - Agéncia Estadual de Recur-
sos Hidricos(criado pela Lei 10.143/13),
conforme pardgrafo tnico do artigo 57 da
Lei 10.179. Ela tem a fungio de executar
a politica de recursos hidricos, no que diz
respeito a sua operacionalidade, aplicagio
e objetivos que vio desde realizar estudos
e levantamentos hidrolégicos até a¢des de
prevencio e fiscalizagdo ambiental. Até o
presente momento nenhum concurso foi
realizado e o quadro técnico da AGERH
¢ praticamente inexistente, com poucos
servidores que na sua maioria sio de car-
gos comissionados.

Os chamados Comités de Bacia
ainda persistem na Lei 10.179, no entan-
to, com mais poder de atuagio e inclusive
com a possibilidade de propor critérios
técnicos em relagdo a gestio dos recur-
sos hidricos. Se anteriormente os comités
eram instdncias de posicionamento poli-
tico, onde interesses regionais poderiam
prevalecer, agora eles podem ter maior in-
terferéncia nos debates a serem realizados
no CERH. S6 para titulo de exemplo, o
inciso VI do art. 61 da Lei possibilita aos
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comités “propor ao CERH os critérios para
as derivagoes, captacoes, acumulaces e lan-
camentos considerados insignificantes para as
suas respectivas dreas de atuagdo geogrifica’.
Se a discussio sobre captagdes, derivagdes,
acumulagées e langamentos nos corpos
hidricos serd “técni ca” é algo que ninguém
arrisca a dizer, masque é dada mais capa-
cidade de opinar e decidir a esses espagos
de deliberagio, quanto a realidade local e
intervenc¢do no CERH, ndo nos resta ne-
nhuma duvida, baseando-se neste e em
outros dispositivos deste artigo da Lei. As
Ageéncias de Bacias também ganham mais
poderes em relacdo a operacionalidade da
politica de recursos hidricos, sendo agora
responsdveis, diferentemente do que es-
tabelecia a Lei 5.818/98, pela secretaria
executiva dos comités de bacia e até por
elaborar a proposi¢do de crité rios, quanto
aos mecanismos de cdlculo e fixacdo dos
coeficientes para critérios de cobranca e
valores a serem cobrados pela utilizagio
dos recursos hidricos. A Lei 10.179/14
traz, também, a obrigacdo das agéncias
em serem responsdveis por gerir o Siste-
ma de Informagdes sobre RecursosHidri-
cos, em sua drea de atuagio, integrando-se
ao Sistema Estadual deInformagées sobre
Recursos Hidricos. Fato que nio ocorria
anteriormente.

8 — O que dispde o capitulo
sobre as infracées e penali-

dades.

A questio das infragdes e pena-
lidades é onde a Lei 10.179/14 apresenta
os maiores absurdos e evidencia a correla-
¢do de forgas desiguais que uma sociedade
pode apresentar em termos de preservagio
desse recurso. Para se ter uma ideia, no in-
ciso VII, art. 49 da lei anterior (5.818/98),
havia como infra¢io as normas de utili-
zagdo de recursos hidricos, “degradar ou
impedir a regeneragio de florestas e de-
mais formas de vegetagio permanente,
adjacentes aos recursos hidricos, definidas
no Cédigo Florestal”. Ou seja, uma dis-
posi¢io clara de que ndo se pode tomar
a questdo dos recursos hidricos sem levar
em consideragdo a questdo ecoldgica flo-
restal. A lei reconhecia e estabelecia essa
relagio entre recursos hidricos, floresta
e processos ecolégicos. Na lei atual esse
artigo foi simplesmente suprimido, nio
tendo no ato da disposi¢do das infracdes e
penalidades nenhum item que reconheca
essa importante relagio.

O inciso VI que trata de po-
lui¢do e degradagio de recursos hidricos
como infra¢do, também foi suprimido;
isso num Estado onde quase a metade dos
municipios nem sequer coletam e tratam
o esgoto. Segundo dados do Sistema Na-
cional de Informagées sobre Saneamento
(SNIS, 2015), o Espirito Santo é o Es-
tado que tem o menor indice de coleta e
tratamento de esgoto da Regido Sudeste
— 41,93% sio coletados sendo que os ou-
tros 58,07% sdo langados diretamente nos
rios. Isso demonstra que ao invés de pu-
nir os prefeitos que ndo conseguem nem
sequer coletar o esgoto de seus munici-
pios, os legisladores preferiram abrandar
a questdo suprimindo da lei o inciso que
transforma tal ato em infracdo. Legaliza-
-se, desta forma, o ilegalizavel.

Mas o mais grave ¢ o que foi co-
locado no pardgrafo 1° do artigo 53, que
estabelece a possibilidade de ocorrer re-
dugdo em 90% do valor da multa de um
infrator, mediante justificativa técnica e
legal, apés cumpridas as obrigacées assu-
midas pelo infrator. Isso significa que se
uma empresa como a Samarco que poluiu
o Rio Doce for multada pela AGERH
e cumprir com suas “obrigacdes legais”,
deixando inclusive milhares de pessoas
durante dias sem dgua potédvel, ao longo
do rio, poderd ter o valor de sua multa
reduzida em 90%, mediante justificativa
feita por uma boa banca de advogados. A
lei anterior previa uma redugido de 50%
que ja pode ser considerado como grande
estimulo 4 impunidade; qui¢d o que dire-
mos de 90%? Trata-se de um absurdo sem
precedentes em uma lei que versa sobre
recursos hidricos no Brasil.

E de todo modo importante sa-
lientar que quando auxiliamos o primeiro
relator dessa lei na Assembleia Legislati-
va — o0 Deputado Estadual Claudio Vere-
za que deixou a relatoria apds o projeto
voltar a SEAMA - solicitamos, encare-
cidamente, que fosse retirado do projeto
de lei este item. No entanto, ao retornar
para a SEAMA para ajustes finais, o item
foi novamente inserido e aprovado sem
emendas ou contesta¢io de nenhum dos
“nobres” deputados a época.

Foi retirada da lei atual, também,
a obrigatoriedade de as entidades e 6rgios
de meio ambiente encaminhar direta e
imediatamente ao Ministério Publico do
Estado, os elementos necessirios para as
providencias de sua al¢ada, em relagio ao
infrator que expuser a perigo a incolumi-
dade humana, animal ou vegetal. A obri-
gacio da autoridade publica ou servidor
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de denunciar ao Ministério Publico, todas
as infracdes que tiver ciéncia e/ou deixar
de agir para sua ndo ocorréncia, incor-
rendo nas mesmas responsabilidades-
do infrator, também foi retirada da Lei

10.179/14.

CONCLUSAO

A chamada “nova lei estadual
de recursos hidricos” (Lei 10.179/14) do
Estado do Espirito Santo pode ser con-
siderada como a repercussio regional do
processo nacional de alteracdes na legis-
lagdo ambiental, conforme a conveniéncia
e avanco das politicas neodesenvolvimen-
tistas iniciadas no governo Lula. Ndo obs-
tante as mudangas na legislagio ambien-
tal em outros setores, é na drea de recursos
hi dricos que se nota, silenciosamente,
modifica¢des profundas na estrutura juri-
dica, acompanhando a movimentagio ge-
ral que ocorre nas outras legislacoes am-
bientais, entre elas, a mais importante que
culminou na revisio do Cédigo Florestal
(Lei 12.651/12) que também envolveu-
discussbes nesta temdtica.

Com o avango da economia baseada na
produgio e exportagio de commodities,
processo histérico do capitalismo perifé-
rico brasileiro, o capital produtivo neces-
sita suprimir todo e qualquer obstdculo ao
seu pleno desenvolvimento, modificando
legislagdes e adaptando o aparato juridi-
co necessdrio a dindmica responsavel pelo
aperfeicoamento da andlise custo-benefi-
cio de grandes projetos consumidores de

dgua.

REFERENCIAS

O Espirito Santo nio foge a
esta regra, e, mesmo sem ter cumprido
os dispositivos da lei de recursos hidri-
cos anterior (Lei 5.818/98), tal como o
Plano Estadual de Recursos Hidricos,
modificou a legislacio sobre esse tema
exatamente conforme a demanda do se-
tor produtivo, tendo a dgua concebida
como um dos principais insumos para
esse processo produtivo. O resultado ¢ a
formulagio de uma lei que ndo observa os
parimetros minimos de protegio e con-
serva¢do necessdrias 4 dinfmica hidrolé-
gica, responsdvel pela manutencdo desse
recurso natural. Ademais, ha dispositivos
que, mais do que estimular a impunidade,
acaba favorecendo a infragdo e irregulari-
dades no seu uso, a partir da formulag¢io
de mercados de especulagio e reserva de
dgua.

Problemas relacionados a ausén-
cia de dispositivos que estimulem o uso de
tecnologias alternativas na base industrial
também foram suprimidos e nem sequer
a variabilidade climatica do Estado que ¢
acentuada, de acordo com dados climato-
légicos de registros histéricos, estudados
por Vervloet (2017), foram considerados
na formulagdo dessa lei.

Assim sendo, o que temos hoje
em legislacdo de recursos hidricos neste
Estado pode ser considerado como o que
hd de mais atrasado em termos de pre-
servagdo e conservagio de recursos hidri-
cos, em nivel de Brasil, e ndo vai demorar
muito para que os efeitos desse retrocesso
possa ser sentido pela sociedade em toda a
sua integridade, afinal, “crise hidrica” ndo
escolhe endereco, ela afeta a todos.
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