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DINAMICA E ARTICULAGCAO
ECONOMICA DO MUNICIiPIO DE
NAVIRAI-MS NO CONTEXTO DA
GEOGRAFIA REGIONAL SUL-MATO-
GROSSENSE

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ mapear e analisar as articulagdes
econdmicas do micropolo geografico de ligagdo do municipio
de Navirai-MS nos contextos regional, nacional e internacional.
Enquanto procedimento metodoldgico, adotou-se como base a
definicdo das articulagdes regionais, nacionais e internacionais
dos municipios, pautada em trés indicadores de acordo com
suas caracteristicas: 1) capacidade de autogestdo; 2) capacidade
de sustentacdo da base territorial; e 3) capacidade de articulacao
regional, nacional e internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Regionalizagdo, Comércio, Micropolo.

El objetivo de este trabajo es mapear y analizar las articulaciones
economicas del micropolo geografico de enlace del municipio de
Navirai-MS en los contextos regional, nacional e internacional.
Mientras procedimiento metodologico, se adoptdé como base
la definicion de las articulaciones regionales, nacionales e
internacionales de los municipios pautada en tres indicadores, de
acuerdo con sus caracteristicas: 1) capacidad de autogestion; 2)
capacidad de sustentacion de la base territorial; y 3) capacidad de
articulacion regional, nacional e inter-nacional.
Regionalizacion, Comercio, Micropolo.

The aim of this article is to map and analyze the economic
articulations of the geographic connection micropolis of the conty of
Navirai-MS in the context regional, national and international. As a
methodological procedure, was adopted with basis for defining the
regional, national and international articulations of counties listed
on three indicators according to their characteristics: 1) capacity of
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self management; 2) capacity to sustain the territorial base; and 3)
regional, national and international articulation capacity.
Regionalization, Trade, Micropolo.

INTRODUGCAO

Iniciada sua ocupacdo no
século 20 com a expansdo das
fronteiras agricolas no pais,
Mato Grosso do Sul, localizado
no CentroOeste brasileiro, pos-
sui forte orientacdo econdmica
para atividades de lavoura e
pecuaria. Segundo a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Economi-
co do Estado de Mato Grosso
do Sul (SEMADE, 2016), o
Estado vem se destacando no
cultivo de canadeactcar e na
produgdo agricola de graos,
principalmente de soja.

Apesar da relevancia econo-
mica das atividades agropastoris
¢ no setor terciario que o Mato
Grosso do Sul concentra a maior
composi¢ao do produto interno
bruto (PIB) — 63% —, enquan-
to a atividade primaria apresenta
15% e a atividade secundaria,
22%. (SEMADE, 2016).

Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Esta-
tistica (IBGE, 2010), no Mato
Grosso do Sul existem 79 mu-
nicipios e 2.449.024 habitan-
tes. Os municipios de Campo
Grande e Dourados concentram
40% da populagdo do Estado,
enquanto as cidades de menor
densidade demografica, mas
com participagdo significativa
na economia — como Corum-
ba, Trés Lagoas, Ponta Pora e
Navirai — concentram 16% da
populagao estadual. Isso implica

dizer que a média de habitantes
dos 73 municipios restantes ¢ in-
ferior a 20 mil habitantes e que
eles possuem um alcance menor
na oferta de bens e servigos.

Localizado no sul do Esta-
do de Mato Grosso do Sul, o
municipio de Navirai possui
um territério de 3.193 km?,
com 46.424 habitantes (Cen-
s0/2010), com estimativa de
54.051 habitantes segundo os
dados do IBGE de 2018. Na
parte urbana concentrase uma
complexa rede de articulagdes
econdmicas em servigos € bens
de consumo, atraindo um fluxo
de pessoas de cidades circunvi-
zinhas.

A presente pesquisa tem
como objetivo mapear e anali-
sar as articulagdes econdmicas
do micropolo geografico de
ligacdo (MGL) do municipio
de NaviraiMS nos contextos
regional, nacional e internacio-
nal e, de forma complementar,
identificar as capacidades do
municipio de autogestdo e de
sustentacao territorial em ambi-
to estadual.

O entendimento do MGL
esta centrado na Teoria dos Lu-
gares Centrais de Walter Chris-
taller, que discute a existéncia
de uma hierarquia urbana for-
mada por centros urbanos com
tamanho e oferta de servigos
distintos. Ao discutirem essa
ideia, Garcia & Lemos (2006,
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p. 3) sugerem a existéncia de
uma “area de mercado” a ser
polarizada por um centro urba-
no concentrador de populagdo e
Servicos.

Na realidade sulmatogros-
sense, em que 95% dos mu-
nicipios possuem populagdo
inferior a 100 mil habitantes
(IBGE, 2018), cidades de me-
nor densidade demogréafica aca-
bam assumindo papel central
na rede urbana estadual, dai a
importancia de compreender a
complexidade das interacdes
desses municipios, que nao
possuem expressiva visibilida-
de em escala nacional, a qual
denominamos micropolo geo-
grafico de ligagdo. “O nivel de
polariza¢do de uma cidade esta
diretamente relacionado com o
grau de articulacdes estabeleci-
das dessa localidade com os de-
mais centros urbanos, ou seja,
quanto maior for a dindmica do
setor terciario, (...) maior sera
sua expressdo na rede urbana.”
(Silva, 2019, p. 229).

No desenvolvimento da pes-
quisa, adotamos como pratica
teoricometodologica as orien-
tagdes do trabalho de Oliveira
e Martins Jr. (2016), que esta-
belecem uma base metodolo-
gica para defini¢do das articu-
lacdes regionais, nacionais e
internacionais dos municipios,
pautada em trés indicadores:
1) capacidade de autogestdo;
2) capacidade de sustentacao
da base territorial; e, por fim,
3) capacidade de articulacao
regional, nacional e internacio-
nal, analisados de acordo com
as caracteristicas de cada muni-
cipio pesquisado.

Para os indicadores de auto-
gestdo e sustentacdo territorial

foram utilizados dados dos si-
tes de transparéncia publica dos
municipios do Estado, além de
informagdes  disponibilizadas
nos sites do IBGE, da SEMA-
DE e da Federag¢ao das Indus-
trias do Estado do Rio de Janei-
ro (FIRJAN).

Para o indicador de articu-
lagdo foram realizados levan-
tamentos de todas as notas fis-
cais eletronicas junto a Receita
Fazendéria e no Ministério da
Industria, Comércio Exterior e
Servicos sobre a circulagao de
bens e mercadorias para ma-
pear a rede de articulagdo do
municipio em niveis regional,
nacional e internacional.

O indicador de autogestdo
possibilita uma analise da ca-
pacidade com que o municipio
administra sua receita e, dessa
forma, identificar se a adminis-
tracdo municipal apresenta es-
tabilidade. O indicador de sus-
tentagdo territorial evidencia
a estrutura social e produtiva
do territério municipal, como
a dependéncia da populacao
em idade produtiva em relacao
aqueles em idade de pouca ati-
vidade produtiva. Ja o indicador
de articulagdo regional, nacio-
nal e internacional possibilita
o mapeamento da hierarquia de
cidades em uma economia de
intensa integracdo econdmica,
social e cultural.

Além da introdugdo, este
trabalho esta estruturado em
outras quatro partes. Na primei-
ra parte ¢ feita uma discussao a
respeito da regido que compre-
ende o municipio e do MGL.
Na segunda ¢ abordada a meto-
dologia empregada na pesqui-
sa. A terceira parte apresenta
uma explanacdo a respeito do
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municipio de Navirai como
MGTL na articulagao econdmica
do Estado de Mato Grosso do
Sul e os levantamentos acerca
do municipio, como PIB, po-
pulagdo e setor comercial, entre
outros. Por fim, sdo apresenta-
das as consideragdes finais.

A REGIAO E O
MICROPOLO
GEOGRAFICO DE
LIGACAO

Com a primeira revolugdo
industrial, ocorrida no decor-
rer do século 18, houve uma
producdo em larga escala com
articulacdes econdmicas em di-
ferentes territorios. Entretanto,
somente apds a Segunda Guer-
ra Mundial (19391945) ¢ que
houve maior ascensdo do capi-
talismo industrial e financeiro,
proveniente dos avangos tecno-
logicos e do desenvolvimento
da infraestrutura de integracao
territorial, que relativizou o en-
tdo sistema de organizagdo das

cidades.

As inovagdes tecnologicas, organizacio-
nais, produtivas e politicas que se intensi-
ficaram apds a Segunda Guerra Mundial,
devem ser pensadas como novo periodo
de organizagdo do capitalismo mundial,
com evidéncias de um mundo cada vez
mais dindmico, moderno ¢ acelerado,
no qual o mercado intensifica sua inter-
nacionalizagdo e o capital parece, cada
vez mais, ndo ter patria, mas capaz de
ditar regras ao sistema produtivo mun-
dial, conduzindo, via inovagdes técnicas,
cientificas e organizacionais, a profundas
mudangas no padrdo produtivo mundial.
(Silva; Moreira Junior, 2016, p. 155).

E evidente que as transfor-
macdes nos territorios, a partir
da intensificagdo de um capi-
talismo nas esferas organiza-
cionais ¢ nas transformacoes
produtivas, interferem tanto
nas cidades mais distantes dos
grandes centros urbanos e com
menor densidade demografica

como nas grandes metropoles.
Entretanto, cidades antes consi-
deradas de menor importancia
na hierarquia urbana assumem
importante papel econdmico na
divisdo regional do trabalho.
De acordo com Silva e Mo-
reira Junior (2016, p. 156), “A
tendéncia a internacionaliza-
¢do dos mercados caracteristi-
ca do processo de globalizacao
da economia intensificou, no
Brasil, a divisado territorial do
trabalho, contribuindo para a
constru¢do de novas dinamicas
¢ interacdes socioeconomicas ¢
espaciais.” (Silva; Moreira Ju-
nior, 2016, p. 156).

Dessa perspectiva, a busca
pela compreensao dos espacos,
segundo Furtado (2005), foi
acrescida pela identificacao das
relacdes comerciais, politicas
e sociais de cada lugar, que se
evidenciou no Brasil do século
20 por meio de uma nova rees-
truturacdo estatal com o objeti-
vo de romper o entdo sistema
de ilhas economicas. A partir de
1930, houve maior necessidade
de estudos voltados a compre-
ensdo do territorio com o intuito
de promover politicas publicas
que proporcionaram, ao Esta-
do, um arcabougo estatistico ¢
teorico para o desenvolvimento
econdmico das regides conside-
radas isoladas.

Entre o fim do século 19 e
inicio do século 20, a discus-
sdo de regido estava ligada ao
carater unificador, alicercada
na ideia da identidade propria
de cada lugar, composta por
um sistema econdmico, politi-
co e cultural Unico que o diferia
de outros territérios. Segundo
Gomes (1995), o objetivo era
identificar, em cada regido, uma
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personalidade, uma particulari-
dade. Entretanto, com a globali-
zagdo da economia no posguer-
ra ¢ a sua ampliacdo, no fim do
século 20 — que integrou e ar-
ticulou a economia e a cultura
geral em ambito mundial —, a
compreensdo da regido passou
por uma reformulacgao assumin-
do, na contemporaneidade, um
carater descontinuo, dotado de
variabilidade identitaria, eco-
ndmica e politica em uma mes-

ma unidade territorial.

A palavra regido torna os geodgrafos pri-
sioneiros de um problema complexo,
pois tem sentido variados. E uma palavra
de uso corrente e, como as vezes ocorre
com o discurso geografico, se exprime
por metaforas, a exemplo da expressiao
“regido que trabalha”. Uma outra difi-
culdade decorre do fato de a palavra re-
gido assumir, frequentemente, um carater
ideologico, na medida em que serve de
referéncia para a constru¢do de manifes-
tagdes geograficas, tornandose, por isso,
um instrumento de manipulagdo politica.
(Lencioni, 1999, p. 187).

A regido pode ser emprega-
da, portanto, em sentidos va-
riados, descrevendo aspectos
naturais, funcionais ou subjeti-
vos, tal como a nogao de regiao
administrativa que se utiliza de
diferentes critérios, como re-
gido de influéncia econdmica
ou proximidade, para se cons-
tituir em unidades com fins a
administracdo estatal. Nesse
sentido, a cidade possui “papel
polarizador no territorio, o que
justifica a preocupacdo com a
compreensdo da rede urbana e
do entendimento das diferentes
tipologias de cidades no con-
texto regional.” (Silva; Moreira
Junior, 2016, p. 167).

O papel da cidade como or-
ganizadora de um espago regio-
nal — polo regional — ganhou
destaque na contemporaneida-
de. Por meio de cidadespolos, a
economia global, sob a divisao
internacional do trabalho, or-

ganiza 0s espacos regionais em
um dado territorio segundo suas
necessidades, promovendo, por
meio de uma relagdo da cidade
com a regido, a infraestrutura
necessaria para a consolidacao
da economia regional nos ambi-
tos regional e nacional.

No Brasil, somente a par-
tir de 1937, com a criagdo do
IBGE, que se buscou promover
estudos e politicas de desenvol-
vimento econdmico para o pais.
Antes disso, Costa (1988, p.
49) afirma que a compreensao
regional com foco no desenvol-
vimento de uma economia na-
cional era posta de lado, sendo
tratada, desde o Império, como
algo de pouca importancia.

A partir dos anos 1950, sur-
gem diferentes propostas para a
integracao econdmica das regi-
des do Brasil por meio de poli-
ticas publicas, como o Plano de
Metas, em que o “Estado prio-
rizou suas politicas publicas e
seus investimentos em progra-
mas macicos de infraestrutura,
energia e transportes” (Costa,
1988, p. 51), numa clara tentati-
va de impulsionar a industriali-
zagdo do pais e sua moderniza-
¢do, centrando suas atividades
na regido Sudeste.

Na contemporaneidade, os
estudos regionais se intensi-
ficaram em institui¢des como
o IBGE e a FIRJAN, eviden-
ciando a complexa rede urbana
brasileira no contexto das eco-
nomias regional e nacional. No
entanto, cidades com baixo flu-
X0 econdmico e baixo numero
de habitantes sdo preteridas a
uma segunda analise por possui-
rem menor influéncia e articula-
¢do quanto a servigos e bens de
consumo dentro de uma regiao.
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Entretanto, as regionaliza-
¢oes, de acordo com Silva e
Moreira Junior (2016), tendem
a assumir novas configuragoes
e alcances, pois cada vez mais
possuem um papel articulador
que visa ao estabelecimento de
estratégias de integragdo ter-
ritorial ¢ inser¢ao no mercado
globalizado. Nesse sentido, os
processos de conformagdo re-
gional por meio de cidades que
exercem influéncia econdmica
sobre espagos complementa-
res, sdo distintos e apresentam
caracteristicas bem especificas
para cada localidade.

Nessa perspectiva, Novos
processos de conformagdo re-
gional — favorecidos por ca-
racteristicas endogenas que
propiciam as interacgdes e liga-
¢oes territoriais e, por conse-
guinte, o dinamismo do desen-
volvimento local — podem ser
observados em areas distantes
de grandes centros econdmicos
e com baixa densidade demo-
grafica, como ¢ o caso do Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

Essa espacializagao demons-
tra que, diferente de areas mais
densamente povoadas, cidades
de menor porte podem ser res-
ponsaveis pela constituicdo de
um MGL — uma hierarquiza-
cdo urbana diferente das gran-
des metropoles brasileiras.

Assim, analisar a dinami-
ca local e regional em que um
MGL estd inserido ¢ funda-
mental para a compreensao da
propria dindmica da economia
regional do Estado de Mato
Grosso do Sul. Ao discutir, es-
pecificamente, as articulacdes
regionais do MGL de Ponta
PoraMS, Santos, Silva e Mo-
reira Junior (2015) concluiram

que as articulagdes econdmicas
mais intensas ndos se restrin-
gem, exclusivamente, aos mu-
nicipios mais préximos.

Regionalizar estd relacio-
nado a divisdo de locais com
algum critério predefinido,
“recortar” ou nele tragar linhas
imagindrias pode ser considera-
do uma acdo ligada ao sentido
de orientagdo do ser humano
(Haesbaert, 1999). No caso do
MGL de Navirai, seu conceito
se estabelece em meio as cida-
des de menor densidade demo-
gréafica e econdmica que, apesar
de sua condi¢do de cidade pe-
quena, com pouco mais de 50
mil habitantes (IBGE, 2018),
vem sofrendo mudangas estru-
turais e econdmicas perante a
rede de cidades, destacandose
como um polo, de menor gran-
deza, na rede de cidades do Es-
tado de Mato Grosso do Sul.
Dessa forma,

Tao importante quanto identificar o cen-
tro polarizador de uma regido ¢ compre-
ender a dindmica local de constitui¢ao de
centros polarizadores de menor grandeza,
no caso os micropolos. Estes sdo proces-
sos de conformagdo regional edificada
enquanto fendmeno geografico de cons-
trucao de sinergia e cooperacgdo, favo-
recidos pelas caracteristicas endogenas
que propiciam a interatividade regional
e ditam o dinamismo e desenvolvimento
local. Sao casos que podem melhor ser
observados em areas distantes de grandes
centros econdémicos ¢ com baixa densi-
dade geografica. (Silva; Moreira Junior,
2016, p. 168).

Ainda de acordo com Silva e
Moreira Junior (2016), o MGL
permite compreender a com-
plexidade das interacdes eco-
ndmicas, do fluxo de pessoas e
servigos presentes em areas que
ndo possuem expressiva visibi-
lidade em escala nacional, mas
apresentam complexas intera-
¢oes, articulagdes e fluxos que
a posicionam como cidade de
destaque na economia regional.
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PROCESSO

DE ANALISE:
METODOLOGIA E
INDICADORES DE
ACOMPANHAMENTO

A metodologia empregada
nesta pesquisa de mapeamento
e analise das articulacdes eco-
ndmicas do micropolo geogra-
fico de ligacdo (MGL) do mu-
nicipio de NaviraiMS — nos
contextos regional, nacional e
internacional — ¢ pautada no
trabalho de Oliveira e Mar-
tins Junior (2016), que propoe
0 uso de trés indicadores para
definicao das capacidades dos
municipios na: 1) autogestdo;
2) sustentagdo territorial; e 3)
articulagdes regional, nacional
e internacional. Com base na
producao desses indicadores
foi possivel uma analise com-
parativa do municipio de Na-
virai com outros municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul
e com as demais unidades fede-
rativas.

O primeiro indicador diz
respeito a capacidade de auto-
gestdao dos recursos municipais,
que avalia as fontes de receitas
e os gastos regulares. Para isso,
utilizamos os seguintes crité-

rios:
a. Capacidade de geragdo de receitas pro-
prias do municipio para verificar o grau
de autonomia das suas receitas (receita
tributéria/receita corrente);
b. Dependéncia do municipio em relagao
a outras autarquias (fundo partidario dos
municipios / receita corrente X 100);
c. Dependéncia dos municipios em re-
lagdo ao repasse do ICMS (repasse do
ICMS / receita corrente X 100);
d. Grau de interferéncia dos gastos so-
ciais em relagdo as receitas (despesas
com saude + educagdo + assisténcia so-
cial X 100);
e. Grau de interferéncia dos gastos com
pessoal e as receitas (pessoal, encargos,
sentengas judiciais, entre outras / despesa
correntes);
f. Parcela dos investimentos nos orca-
mentos municipais (investimentos / re-
ceita corrente).

Segundo Oliveira & Martins
Jr. (2016), a obtengao desse indi-
cador ¢ fundamental para a ana-
lise da capacidade de autogestao
do municipio “e a partir de todos
os dados ¢ possivel depreender
sobre qual aspecto da adminis-
tragdo municipal é mais estavel
e, consequentemente, qual parte
estd mais comprometida com
possiveis desarranjos.”

No segundo indicador, a
analise recai sobre um grupo de
elementos que juntos possibili-
tam a formacao de indicadores
referentes a estrutura social e
produtiva do territério munici-
pal, possibilitando identificar

0s seguintes elementos:
a. Dependéncia da populagdo em idade
produtiva em relagdo aqueles em idade
de pouca atividade produtiva (taxa de de-
pendéncia: pop. até 14 anos + pop. com
65 anos ou mais / pop. total X 100);
b. Dependéncia da populagdo total em
relagdo ao nimero de pessoas que sdo
dependentes de repasse de Bolsa Familia
(BF) e do INSS (taxa de dependéncia de
pobres e aposentados: pop. dependente
de BF + repasses do INSS / pop. total X
100);
c¢. Capacidade técnica e politica do mu-
nicipio em atrair investimentos publicos
para solucionar problemas estruturais
(percentual de crescimento dos investi-
mentos externos dados: pelo consumo
de energia dos cinco anos analisados e os
repasses dos governos estadual e federal
em obras, habita¢do e saneamento entre
2007 ¢ 2011);
d. Capacidade de crescimento dos se-
tores fundamentais da economia e do
rendimento da populagdo por meio do
crescimento do PIB estratificado (agro-
pecuaria, industrial, comércio e servi-
¢os) municipal e PIB per capita entre
20072011 (soma do percentual de cresci-
mento nos cinco anos analisados do PIB
municipal + percentual de crescimento
do PIB per capita / 2);
e. Investimentos destinados ao setor pri-
vado da economia, observando os valores
destinados para a agropecuaria + FCO
(total) + valor contatado do PRONAF
(percentual de crescimento no quinqué-
nio analisado do financiamento da agri-
cultura e da pecuaria + investimento do
FCO + investimentos do PRONAF / 3);
f. Crescimento do nivel do emprego ¢ a
participagdo de pessoas de nivel superior
no conjunto da PEA, verificando o cres-
cimento de empregos formais no periodo
de um lustro visualizando o impacto do
nivel superior na PEA 2010 [variagdo
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percentual entre o emprego formal +
(pessoas com ensino superior / pop. eco-
nomicamente ativa X 100) / 2].

Tendo como referencial os
indicadores de autogestdo e
sustentacao territorial foi ela-
borado o indicador de estabili-
dade territorial em trés catego-
rias. Essa classifica¢do tende a
organizar, de forma mais clara,
os aspectos relacionados ao po-
tencial de desenvolvimento de
um municipio em relagdo a ou-
tro. Assim foi possivel ordenar
0s municipios nas seguintes ca-
tegorias: municipios estaveis:
apresentam indicadores supe-
riores a 2.0 pontos na autoges-
tdo e na sustentacgao territorial;
municipios inconstantes: apre-
sentam indicador superior a 2.0
pontos apenas na autogestdo
ou na sustentacao territorial; e
municipios instaveis: apresen-
tam indicadores inferiores a 2.0
pontos na autogestdo e na sus-
tentacao territorial.

O ultimo indicador diz respei-
to a capacidade de articulagdo do
municipio em ambitos estadual,
nacional e internacional. Para
identificar essas articulagcdes
foram utilizados os numeros
computados das transagdes de
mercadorias € servi¢os por meio
de notas fiscais eletronicas e os
valores de importacdes/exporta-
¢oes registradas no Ministério da
Industria, Comércio Exterior e
Servigos. Para tanto, foram ava-

liados os seguintes itens:

a. Indicador de circulagao regional/esta-
dual: afere com quem o municipio mais
se relacionou em niimero de transagdes
com outros municipios do proprio Esta-
do, atribuindo 1 ponto para municipio
com até 100 operagdes/ano € com menos
de dez outros municipios até 3 pontos
para municipio que realizou 1.001 ou
mais operagdes/ano com dez ou mais
municipios;

b. Indicador de circulagdo nacional: apre-
senta o niimero de relacionamentos entre
o municipio e os demais Estados do Bra-
sil, considerando o numero de 100 opera-

¢des/ano realizadas em cada municipio e
a quantidade superior a dez Estados, in-
dependente do valor transacionado, atri-
buindo 1 ponto para a circulagdo com até
dez Estados da federa¢do ou com mais de
10 Estados e¢ menos de 100 operagdes/
ano;

c. Indicador da circulag@o internacional:
apresenta — por meio dos dados de im-
portagdo e exportacdo disponibilizados
pelo Ministério da Industria, Comércio
Exterior ¢ Servigos — o nimero de re-
lacionamentos que cada municipio obte-
ve com outros paises, atribuindo o valor
base de U$ 1 milhdo/ano do municipio e
a quantidade superior a dez paises, so-
mente para aqueles que tiveram opera-
¢des de exportimport superiores a U$ 1
milhdo/ano.

De acordo com a metodo-
logia proposta por Oliveira e
Martins Junior (2016), soma-
se a pontuacao das circulagdes
(estadual, nacional e interna-
cional) e dividese por trés, o
que origina/gera um namero
para cada municipio, permitin-
do qualificar a capacidade de
articulacdo dos municipios em
baixa: 1 a 1.66 pontos; média:
1.67 a 2.33 pontos; ¢ alta: supe-
rior a 2.34 pontos.

Assim, com base na capaci-
dade de autogestao, sustentagao
territorial e articulagdo regional,
nacional e internacional o muni-
cipio pode ser classificado em:
satisfatorio — municipios com
bom nivel de estabilidade ad-
ministrativa e territorial ¢ com
alta ou mediana capacidade de
articulacao; incomodo — mu-
nicipios com estabilidade admi-
nistrativa e territorial, mas com
baixa capacidade de articulacao,
ou sdo inconstantes; no entanto,
possuem uma articulagdo me-
diana, ou ainda aqueles insta-
veis, mas que, por algum bom
motivo, possuem uma alta ca-
pacidade de articulagdo; ou deli-
cado — municipios inconstantes
com baixa capacidade de articu-
lagdo e os instaveis que ndo con-
solidam uma alta articulagao.

Paginas 54 a 70

GEOGRAFARGR

Revista do Programa de Pés-Graduagdo
em Geografia e do Departamento de
Geografia da UFES

Julho-Dezembro, 2019

ISSN 2175-3709




62

GEOGRAFARGR

Revista do Programa de Pos-Graduagio
em Geografia e do Departamento de
Geografia da UFES

Julho-Dezembro, 2019
ISSN 2175-3709

Fernando Figueiredo Aguillera
Walter Guedes da Silva

O MICROPOLO
GEOGRAFICO

DE LIGACAO

DE NAVIRAI NA
ARTICULACAO
ECONOMICA DO
ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

O municipio de Navirai, se-
gundo dados estatisticos da SE-
MADE (2016), possui a maior
parte de suas atividades eco-
nomicas centrada no comércio,
pecuaria e agricultura, que jun-
tos representam 74,3% da arre-
cadagao de ICMS. Além disso,
0 municipio recebe um niimero
cada vez maior de empresas
de outros Estados que buscam,
por meio dos incentivos fiscais,
uma reducao nos custos de pro-
ducao e também de instalagao
de suas fabricas, como € o caso
da fabrica de bicicletas Colli
Bike (do grupo Gazin) e da
usina de alcool Rio Amambai
Agroindustria (agucar e alcool).

Além de oferecer incentivos
fiscais, Navirai faz divisa com
o Estado do Parana e esta loca-
lizado préximo a divisa do Es-
tado de Sao Paulo. Conta ainda
com uma boa rede de transpor-
te urbano e interurbano, que
liga o municipio ao restante
do territoério sulmatogrossense
por meio das rodovias MS141,
MS489 e BR163.

Além disso, o municipio si-
tuase a 345 km de Campo Gran-
de, capital do Estado, a 740 km
de Curitiba, capital do Parana, e
a 935 km de Sao Paulo, capital.
Esse fator também tem atraido
empresas de outros Estados da
federagao que identificam, nes-
sa cidade, uma localizagao es-

tratégica para seus negocios.
A presenga de institui¢des ou 6rgaos es-

taduais e/ou federais; de agéncias finan-
ceiras; de estabelecimentos especificos
voltados para a atividade produtiva de
maior relevo em nivel regional; de hotéis
e pousadas; de empresas de transpor-
te; de centros de educacdo e de saude;
juntamente com a localizagdo geografi-
ca, como a proximidade de importantes
entroncamentos rodoviarios, contribui
para construir uma centralidade urbano-
regional que nem sempre condiz com a
regionaliza¢do instituida por orgdo do
governo, que muitas vezes regionaliza
com base no efeito polarizador que uma
cidade exerce sobre o seu entorno. (Silva;
Moreira Junior, 2016, p. 168).

Para compreender a influ-
éncia das cidades no territorio
brasileiro, o documento Regi-
oes de Influéncia das Cidades
— Regic (2008) definiu a hie-
rarquia dos centros urbanos e
delimitou as regides de influén-
cia das cidades brasileiras, clas-
sificando Navirai como centro
de zona A, que corresponde a
cidade “de menor porte e com
atuacgdo restrita a sua area ime-
diata; exercem funcdes de ges-
tao elementares” (Regic, 2008,
p. 11). Segundo esse estudo,
Navirai possui maior relacao
com o municipio de Dourados
do que com a capital do Estado
— Campo Grande.

Na perspectiva de organiza-
¢ao administrativa do territorio
brasileiro com fins a adminis-
tragdo publica, o IBGE (2010)
classificou Navirai como uma
cidade pequena e com baixa
articulacdo no Estado. Dessa
forma ¢ possivel pressupor que
esse municipio ndo exerce papel
significativo na atragao de capi-
tal e no alcance de bens e servi-
¢os, visto que apresenta pouco
alcance e influéncia economi-
ca se comparado com grandes
centros urbanos. No entanto,
Navirai apresentou uma rede
de articulagdes econdmicas que
extrapola a hierarquia das regi-
oes de influéncia das cidades

Péginas 54 a 70



Fernando Figueiredo Aguillera
Walter Guedes da Silva

proposta pelo Regic (2018).

No Plano de Desenvolvi-
mento Regional (PDR), que visa
a elaborar politicas de desen-
volvimento regional, Navirai ¢
classificado como polo da Re-
gido Cone Sul, composta pelos
municipios de Eldorado, Iguate-
mi, [taquirai, Japora, Juti, Mun-
do Novo e Navirai (figura 1). A

proposta dessa regionalizacdo
objetiva a elaboragdo de politi-
cas publicas de desenvolvimen-
to, o que fica desconexo quando
analisamos as articulagdes eco-
ndmicas estabelecidas entre es-
ses municipios, que nem sempre
segue a relacdo de vizinhanga,
como sera analisado adiante.
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FIGURA 1 - Regido Cone Sul no Plano de Desen-
volvimento Regional (2009).
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Enquanto a hierarquia da
rede urbana proposta pelo Re-
gic (2008) ndo chega ao nivel
de detalhamento que mensura
o fluxo real das transagdes co-

merciais estabelecidas pelos
estabelecimentos de cada mu-
nicipio — ndo expressando a

dindmica econdmica existente
no comércio e na prestagao de
servigos, — a regionalizagdo
proposta pelo PDR considera a
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regido como mero agrupamento
de municipios circunvizinhos.
Desconsidera, dessa forma, o
carater descontinuo da regido
defendido por Allen, Massey e
Cochrane (1998), ou seja, ndo
¢ um espag¢o homogéneo, tendo
em vista que existe uma des-
continuidade de areas dentro da
regido.

Na figura 2 ¢ apresentada
a rede de articulacdes econd-
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micas estabelecidas entre o
municipio de Navirai e os de-
mais municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul por meio
das notas fiscais eletronicas
(NFE) entre o periodo de 2013
a 2015. Nessa nova regionali-
zagdo ¢ possivel observar que

0 municipio apresentou maior
transagdo comercial, em ordem
decrescente, com os municipios
de Itaquirai, Campo Grande,
Iguatemi, Dourados, Juti, Jatet,
Caarapo, Nova Andradina, Ivi-
nhema, Amambai, Ponta Por3,
Eldorado e Mundo Novo.

FIGURA 2 - Principais conexoes de Navirai no Esta-

do de Mato Grosso do Sul.
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Guilherme Espindola Junior.

De acordo com a metodolo-
gia proposta em relacdo ao in-
dicador de capacidade de circu-
lagdo, Navirai conta com mais

de dez relacionamentos munici-
pais e anualmente realiza mais
de 1.001 operagdes comerciais
em ambito regional. Dessa for-
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ma, o indicador de capacidade
de circulagdo regional obteve
pontuacao maxima — 3 pontos.

Quanto as articulagdes na-
cionais, 72,2% das transagdes
comerciais foram estabeleci-
das com o Estado do Parana;
14,2%, com Sao Paulo; 5,6%,
com Santa Catarina; 1,8%, com
o Rio Grande do Sul; e 6,2%,
com os demais Estados da fe-
dera¢do. Esse relacionamento
gerou a pontua¢do maxima — 3
pontos — no indicador de capa-
cidade de circulacao nacional.

Sobre o indicador de ca-
pacidade de articulagdo inter-
nacional, Navirai estabeleceu
relagdes comerciais com mais
de 30 paises, sendo que 98,4%
foram obtidas pela exportacao
de seus produtos e 1,6% pela
importacdo. De acordo com a
metodologia, o municipio ob-
teve 3 pontos nesse indicador,
demonstrando sua inser¢ao no
mercado internacional.

A partir da andlise das notas
fiscais e dos dados disponibili-
zados pelo Ministério da Indus-
tria, Comércio Exterior e Servi-
¢os sobre a circula¢do de bens
e mercadorias foi constatado
que o municipio demonstrou
alta capacidade de articulacao
e integracdo regional, nacional
e internacional, destacandose
como micropolo geografico de
ligagdo no interior do Estado.

Além da avaliagdo da ca-
pacidade de articulacdo do
municipio em niveis regional,
nacional e internacional ¢ im-
portante aferirmos os indicado-
res de capacidade de autogestao
¢ sustentagdo territorial. Para a
elaboragdo desses dois indica-
dores utilizamos dados dos si-
tes de transparéncia publica de

cada um dos 79 municipios que
compdem o Estado, além de in-
formacgdes disponibilizadas no
IBGE, FIRJAN ¢ SEMADE.

O indicador de capacidade
de autogestdo municipal apre-
senta as receitas provenientes
de impostos como também, de
forma indireta, a geragdo de
receitas proprias do municipio
por meio de outras fontes, como
taxas sobre servigos publicos,
transporte coletivo, mercados,
feiras, cemitérios, venda/loca-
¢ao de bens e imdveis ou fontes
provenientes da exploracdo de
algum recurso natural.

Ao analisar os dados do mu-
nicipio de Navirai foi possivel
detectar que ele contribuiu com
46% da receita corrente pro-
veniente de recursos proprios
(FIRJAN, 2013). O restante das
receitas veio de encargos publi-
cos repassados pela unido e pelo
Estado de Mato Grosso do Sul.
Em 2013, o municipio apre-
sentou 50,3% da receita prove-
niente de recursos proprios, em
2014 esse percentual foi para
42% e em 2015 aumentou 10%
em relagdo ano anterior, che-
gando a uma participagdo de
46,5% da receita corrente.

Apesar de apresentar um
bom indicador de autogestao, o
municipio apresentou 30,37%
de suas receitas advindas de
repasses governamentais no
periodo analisado, como, por
exemplo, dos repasses com o
ICMS — 16,67% — e do fundo
de participacao dos municipios
— 13,7%.

Além das receitas, o indi-
cador de autogestdo municipal
apresenta o perfil macroestru-
tural dos gastos orcamentarios
com saude, educacdo, assis-
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téncia social, pessoal, encargos
especiais e sentengas judiciais,
entre outros. Essa estratificagao
demonstra o posicionamento
adotado pelo gestor municipal
quanto aos gastos e o direcio-
namento das verbas para cada
setor.

Por meio do levantamento
dos dados municipais no portal
de transparéncia foi possivel
constatar que Navirai apresen-
tou R$ 123.203.472 em gastos
correntes entre 2013 e 2015.
Enquanto em 2013 apresentou
R$ 111.259.147 em despesas
correntes, em 2014 aumentou
para 14% e em 2015 tornou a
aumentar para 3% seu gasto em
relagdo ao ano anterior.

Desses valores, a média
empenhada em satde foi de
28,42%, em educagdo basica
foi de 28,65% e em assistén-
cia social foi de 2,86%. De um
modo geral, 61% das despesas
correntes sdo destinadas para
os gastos em saude, educacao
e assisténcia social. Além disso
foi possivel constatar que hou-
ve um aumento significativo
quanto ao valor empenhado em
saude, que apresentou um au-
mento de 37% entre os anos de
2013 e 2015 e a educacao teve
um aumento de 18% no mes-
mo periodo. Ja os gastos com
assisténcia social tiveram uma
variagdo negativa entre 2013
e 2014, mas em 2015 apresen-
taram um aumento de 8% em
relacio a 2013. Quanto aos
gastos com pessoal, encargos
especiais e sentengas judiciais,
0 municipio apresentou uma
média de 54% de despesas cor-
rentes anuais.

Vejamos agora o indicador
de capacidade de sustentacao

territorial. Esse indicador traz
aspectos da populagdo e da es-
trutura econdomica do munici-
pio. De um modo geral, o mu-
nicipio conta com 28,7% de sua
estrutura social composta por
criancas e aposentados. Isso
significa que, aproximadamen-
te, 70% da populagdo trabalha
ou esta apta para realizar algum
tipo de trabalho. Além disso,
esse indicador nos mostra que
a estrutura populacional de Na-
virai € constituida por jovens e
adultos, que representam 67%
da populagdo total. Segundo
o IBGE (2010), a faixa etaria
predominante € composta por
individuos com idades entre 30
e 49 anos.

Nas proximas décadas, a
estrutura social naviraiense de-
vera ser constituida, em grande
parte, por uma populacdo aci-
ma de 60 anos. Enquanto isso,
a populagdo entre 0 e 19 anos
vem diminuindo. Isso indica
que, de maneira geral, a cidade
tende a possuir uma populacao
mais velha e, consequentemen-
te, um menor niimero de pesso-
as economicamente ativas nos
anos subsequentes.

Atualmente, o municipio
apresenta cerca de 20% da po-
pulacdo total dependente de
repasses da unido. Apesar de
parecer um percentual elevado,
esse valor aponta uma situacao
mediana de dependéncia dos
cidaddos quanto a transferén-
cia de recursos do BF e INSS,
se comparado com o percentual
médio dos demais municipios
que recebem os mesmos bene-
ficios dentro do estado de Mato
Grosso do Sul.

Pelos pardmetros metodolo-
gicos adotados, Navirai apre-
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sentou crescimento nos setores
fundamentais da economia,
com uma média na taxa de
crescimento economico de 11%
entre 2013 e 2015, enquanto a
média dos demais municipios
do Estado ficou em 20%. Ao
apresentar essa baixa taxa de
crescimento, 0 municipio evi-
dencia uma estrutura economi-
cajaconsolidadanaregido, uma
vez que municipios que tendem
a apresentar elevadas taxas de
crescimento anual apresen-
tam uma estrutura econdmica
pouco consolidada — como ¢ o
caso das cidades de Agua Clara
(88%) e Dois Irmaos do Buriti
(83%).

O municipio apresentou um
aumento do PIB per capita entre
2013 € 2015 de 9,56%; como o
PIB representa a soma de todos
os bens e servicos finais pro-
duzidos em uma determinada
regido, cabe lembrar que, quan-
to maior o valor gerado, maior
tende a ser o poder de compra
dos individuos e, por consequ-
éncia, maior o fluxo de capital
na economia.

Outras fontes de circulagao
de capital na economia local
sdo os repasses de INSS, BF,
investimentos em obras publi-
cas (habitagdo, saneamento) e
os financiamentos da agricultu-
ra e da pecudria. O primeiro ¢
empenhado pela unido no paga-
mento de aposentadorias, o se-
gundo também ¢ o auxilio con-
cedido pela unido para atender
familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e
pobreza, o terceiro meio de cir-
culagdo sdo os gastos estaduais
e federais em obras e, por fim,
o ultimo s3o os financiamen-
tos da unido concedidos para a

agricultura, a pecudria e o de-
senvolvimento do CentroOeste.

Esses investimentos exter-
nos geram na economia navi-
raiense maior movimentagao
do capital ao empregar mao de
obra local, seja na agricultura/
pecudria, seja no comércio ou
na constru¢ao/manutencdo das
obras publicas. Consequente-
mente, a receita municipal ten-
de a aumentar devido ao maior
numero de arrecadagdo de im-
postos sobre produtos ou servi-
COS.

O municipio de Navirai ob-
teve também bons resultados
quanto a capacidade de geracao
de receitas proprias (3), depen-
déncia do municipio em relacao
a outras autarquias (3), depen-
déncia dos municipios em re-
lagdo ao repasse do ICMS (3),
grau de interferéncia dos gastos
sociais em relagdo as receitas
(3) e grau de interferéncia dos
gastos com pessoal e as receitas
(2,6). No entanto, a parcela dos
investimentos nos orgcamentos
municipais — que demonstra
quanto o municipio investiu
em obras e melhorias da cidade
— evidenciou um baixo valor
(1,6), apresentando, de maneira
geral, indicador de 2,7 pontos.
Isso demonstra que esse ente
federativo administrou suas
receitas e despesas de modo
a subsidiar condi¢des basicas
para o crescimento da econo-
mia municipal.

Enquanto isso, o indicador
de capacidade de sustentacao
territorial apresentou bons re-
sultados quanto a dependéncia
da populacdo em idade pro-
dutiva em relagdo aqueles em
idade de pouca atividade (2,6),
dependéncia da populagdo que
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recebe Bolsa Familia ou INSS
do total de habitantes (3), capa-
cidade de crescimento dos seto-
res fundamentais da economia,
rendimento da populacdo por
meio do crescimento do PIB
municipal e per capita (2,4) e
crescimento do nivel do empre-
go e da participagdo de pessoas
de nivel superior no conjunto
da populacdo economicamente
ativa (2,4). No entanto, a ca-
pacidade técnica e politica do
municipio em atrair investi-
mentos publicos para solucio-
nar problemas estruturais (1) e
os investimentos destinados ao
setor privado da economia por
meio dos financiamentos (1) di-
minuiram. No indicado de sus-
tentagdo territorial, o municipio
obteve média de 2 pontos.

Por meio do cruzamento dos
indicadores de capacidade de
autogestdo, sustentacdo territo-
rial e articulagdo regional, na-
cional e internacional, Navirai
apresentou uma situacao satis-
fatoria, com bons niveis de es-
tabilidade administrativa e ter-
ritorial e com alta capacidade
de articulagdao economica.

CONSIDERAGCOES
FINAIS

Mato Grosso do Sul, nao
obstante, caracterizase como
um Estado com baixa densida-
de demografica, mas com uma
economia pujante no pais. Se-
gundo dados do IBGE (2018), o
Estado apresentou entre 2013 e
2015 a 17* colocagdo na parti-
cipa¢do do PIB nacional, movi-
mentando mais de 60 bilhoes de
reais. Entretanto, o maior volu-
me desse montante se concentra
em cidades com maior interesse

do capital privado, como Cam-
po Grande, Dourados, Corumba
e Trés Lagoas, que juntas movi-
mentaram, em 2014, cerca 52%
do PIB do Estado (SEMADE,
2016). A partir desse quadro
econdmico e social ¢ urgente a
adocdo de uma nova abordagem
que privilegie a dindmica das
relagdes comerciais na compre-
ensdo das regides em detrimen-
to dos velhos recortes adminis-
trativos estaticos.

No século 21, com o dina-
mismo do sistema capitalista,
o papel das cidades assumiu
um novo significado na divisao
regional do trabalho. Se antes
as cidades distantes de gran-
des centros econdmicos eram
relegadas pelo poder publico
e privado por possuirem baixa
capacidade de integracao e arti-
culagdo econdmica, hoje estao
mais inseridas na dindmica re-
gionalnacionalglobal por se ca-
racterizarem como micropolos
geograficos de ligacao.

O micropolo — como sis-
tema urbanoregional que se
comporta como lugar central,
atraindo investimentos, ser-
vicos, fluxo de pessoas e, por
consequéncia, dinamismo eco-
ndémico em uma por¢ao regio-
nal — merece maior atengdo
nos estudos regionais com vista
a administracao publica.

Por meio da andlise e do
mapeamento de dados do mu-
nicipio de Navirai foi possivel
configurar uma nova regionali-
zagdo pautada no fluxo de ati-
vidades econdmicas desse mu-
nicipio, qual seja, uma proposta
que melhor afere a realidade
local da dindmica desse muni-
cipio na rede urbana do Estado
de Mato Grosso do Sul.
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A aplica¢ao dessa metodo-
logia no municipio contribuiu
para o pensamento estratégico
politico e econdmico dos muni-
cipios e do Estado, isso porque,
na sociedade atual, os desafios
vao além de reconhecer seu ter-

o grande desafio ¢ reconhecer,
na globalizacdo, as especifici-
dades locais e também regio-
nais de um mesmo territorio
para, entdo, propor alternativas
mais condizentes com o atual
momento historico.

ritorio e delegar agdes politicas;
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