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O TERRITORIO-REDE COMO ESTRATEGIA
DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA:
ANALISE DA INDUSTRIA DE CALCADOS
NOS ESTADOS DE SAO PAULO E RIO
GRANDE DO SUL - BRASIL

RESUMO

O texto aborda como as transformacdes materializadas com a
inovacaotecnoldgica,adivisdotécnicadotrabalhoeareorganizacao
espacial dos circuitos produtivos originam diferentes estruturas
econdmicas de arranjos e de sistemas territoriais de produgdo. O
recorte empirico da industria de calgados no Brasil ¢ tomado como
exemplo, em especial nos estados do Rio Grande do Sul e de Sao
Paulo, onde aproducao ¢ mais antiga e os impactos dareestruturagao
reconfiguram suas fungdes tradicionais. Estes estados comandam
novos sistemas de fluxos e de polarizagdes, nao sem criar diferentes
experiéncias de tensdes e coesdes, que alteram as competéncias,
as escolhas e as decisdes internas e externas ao territorio. Como
resultado, ¢ fundamental a conformagdo do territério-rede, que
detém a capacidade de articular processos produtivos distintos,
mas sincronicos em toda sua atividade, efetivando a conectividade
da produgao industrial cal¢adista em multiplas escalas geograficas.
PALAVRAS-CHAVE: Territorio-rede; industria de calgados; Estados de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

The text discusses how the transformations materialized with the
technological innovation, the technical division of labor and the
spatial reorganization of productive circuits give rise to different
economic structures of production territorial arrangements and
systems. The empirical approach to the footwear industry in
Brazil is taken as an example, specifically in Rio Grande do Sul
and Sao Paulo states, where production is older in addition to the
reconstruction impacts which reconfigure its traditional functions.
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These states command new systems of flows and polarizations, not
without creating different experiences of tensions and cohesion,
which alter competences, choices, internal and external decisions to
the territory. As a result, the conformation of the territory-network
is fundamental, since it has the capacity of articulating distinct,
but also synchronous, productive processes in all its activity,
effectuating the footwear industrial production connectivity in
multiple geographic scales.

Territory-network; Footwear industry; States of Sao
Paulo and Rio Grande do Sul.

El texto aborda como las transformaciones materializadas con
la innovacién tecnologica, la division técnica del trabajo y la
reorganizacion espacial de los circuitos productivos originan
diferentes estructuras econdmicas de ordenamientos y de sistemas
territoriales de produccion. El recorte empirico de la industria
de calzados de Brasil es tomado como ejemplo, en especial en
los estados de Rio Grande del Sur y el de San Pablo, donde la
produccion es mas antigua y los impactos de reestructuracion
reconfiguran sus funciones tradicionales. Estos estados comandan
nuevos sistemas de flujos y de polarizaciones, no sin generar
diferentes experiencias de tensiones y cohesion, que alteran las
competencias, las opciones y las decisiones internas y externas
al territorio. Como resultado, es fundamental la conformacion
del territorio-red, que tiene la capacidad de articular procesos
productivos distintos, mas sincronicos en toda su actividad,
efectivizando la conectividad de produccion industrial de calzado
en multiples escalas geograficas.

Territorio-red; Industria de calzados; Estados de
Rio Grande del Sur y San Pablo.

Larticle aborde la maniére dont les transformations matérialisées
par l'innovation technologique, la division technique du travail et
la réorganisation spatiale des circuits de production donnent lieu
a différentes structures économiques d'aménagements territoriaux
et de systemes de production. L'approche empirique de 1'industrie
brésilienne de la chaussure est prise en exemple, en particulier
dans les états de Rio Grande do Sul et de Sdo Paulo au Brésil, ou
la production est plus ancienne et les impacts de la restructuration
reconfigurent ses fonctions traditionnelles. Ces Etats commandent
de nouveaux systémes de flux et de polarisations, non sans créer
des expériences différentes, de tensions et de cohésion, qui
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modifient les compétences, les choix et les décisions, tant internes
qu'externes au territoire. En conséquence, la conformation du
territoire-réseau est essentielle, avec la capacité qu’il a d'articuler
des processus de production distincts mais synchrones dans toute
son activité, réalisant la connectivité de la production industrielle
de chaussures a plusieurs échelles géographiques.

Territoire-réseau; Industrie de la chaussure; Etats de
Sao Paulo et Rio Grande do Sul (Brésil).

INTRODUGCAO

Toda sorte de novas com-
bina¢des produtivas e escala-
res atingiram os sistemas in-
dustriais nas ultimas décadas.
Isto esta ligado a um conjunto
de diferentes conectividades
técnicas e culturais, materia-
lizadas no territorio, que afe-
taram sobremaneira diversos
setores da economia. Como
consequéncia, estruturas eco-
ndmicas foram reconfiguradas
e arranjos e sistemas territo-
riais de producdo convencio-
nais redefinidos.

Para ler essas mudangas,
desde os anos de 1990, uma
crescente literatura emergiu
(FISCHER, 1994; VELTZ,
2008 e 2017; BENKO, 2002;
MENDEZ; CRAVACA, 1996),
sobretudo com o objetivo de
interpretar os impactos terri-
toriais do processo. De acor-
do com Mendez e Caravaca
(1996), o conjunto dessa li-
teratura se organiza em tor-
no de seis grandes eixos de
reflexdo: (i) a andlise sobre
os distritos industriais e sis-
temas produtivos locais; (ii) a
analise evolucionista sobre os
meios inovadores; (iil) a ana-
lise da organiza¢do industrial
sob a crise do modelo fordista

e sua evolucdao ao modelo de
especializacdo flexivel; (iv)
a analise sobre o processo de
mundializagdo da economia
e as estratégia econOmico-es-
paciais das grandes empre-
sas; (v) as mudangas urbanas
e regionais da industria e sua
correlata distribuicdo espacial;
e (vi) o estudo sobre a evolu-
¢ao dos mercados de trabalho
industrial e as suas diferencas
territoriais.

Para Veltz (2017), depara-
mos com um mundo ‘“hiperin-
dustrial”, que ¢ marcado por
diversos aspectos, entre os
quais: 1) uma fung¢do crescente
das externalidades produtivas;
i) uma dimensdo cada vez
mais relacional da economia;
e iii) a formagdo de sistemas
de producao cujos setores in-
tensivos em capital ganham
maior importancia ¢ dominam
mais facilmente aqueles inten-
sivos em trabalho.

Tudo isso deixa os agen-
tes econdmicos mais condi-
cionados aos territorios. Em-
presas e firmas perdem forca
se continuarem a agir de for-
ma isolada no espago, pois
a competitividade do mundo
“hiperindustrial” s6 ganha efi-
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ciéncia envolvendo verdadei-
ros “ecossistemas” de redes e
de tecidos territoriais estrate-
gicamente combinados.

O territério, neste contex-
to, ndo pode se resumir a uma
abordagem tradicional — zo-
nal, estatal ou territorio-terra.
Necessitamos de uma concep-
¢ao territorial mais dinamica
para apreender todas essas
complexidades e a nocdo de
“territorio-rede”, trabalhada,
entre outros, por Haesbaert,
expressa melhor articulagao
com 0 que procuramos in-
vestigar, permitindo que cap-
turemos a materializagdo do
territorio  "no movimento"
(HAESBAERT, 2006).

O Brasil ¢ um importante
laboratorio para que possa-
mos estabelecer a relacdo en-
tre essas transformacdes nos
sistemas produtivos e as novas
dinamicas e conectividades
territoriais. A partir da aber-
tura econdmica evidenciada
nos anos de 1990, tradicionais
centros de produc¢do industrial
sentiram importantes modifi-
cagdes, experimentando um
declinio de suas atividades, ao
passo que outros, sem tradi¢@o
fabril, passaram a incorporar
novas formas produtivas devi-
do a valorizagao da producao
de carater local e/ou através
de investimentos externos,
mediante politicas de subven-
¢do industrial (PEREIRA JU-
NIOR, 2012).

Assim, a inser¢ao de avan-
cos ligados a microeletronica,
combinados as reengenharias
produtivas e formas de organi-
zacao do trabalho, agora com

praticas flexiveis, como o Just
In Time, polivaléncia, contro-
le de qualidade e circulos de
producdo, demarcaram uma
estratégia para as empresas,
tudo isso num ambito de infra-
estrutura e conectividade fisi-
ca e imaterial que diferenciam
regides e territorio (PEREIRA
JUNIOR, 2019).

Essas alteracoes foram sen-
tidas nas empresas de calca-
dos nacionais, principalmente
as de capital oriundos dos es-
tados do Rio Grande do Sul e
de Sao Paulo, que ao incorpo-
rarem um processo de reestru-
turacdo produtiva e territorial
(PEREIRA JUNIOR, 2012),
fizeram uso de estratégias di-
versas, tais como a redugao
do numero de trabalhadores
nas fabricas, a externalizagao
de etapas produtivas diversas,
o aumento da informalidade,
a ampliacdo e articulacdo de
unidades produtivas maiores
com pequenas empresas ou
micro oficinas, entre outros.

A territorializagdo desses
empreendimentos, como des-
taca Pereira Junior (2012), se
da a partir de um arranjo com-
plexo de nos de centralidades,
articulados por vias materiais
e imateriais e fluxos de inten-
sa rotatividade, composto por
zonas, polos e corredores in-
terconectados. Assim, novas
formas de relagdes se estabe-
lecem mediante uma inten-
sa divisdo do trabalho entre
empresas, com tradicionais
esquemas hierarquizados de
producao ganhando horizonta-
lidade e se articulando a partir
de complexas interagdes em
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rede (VELTZ, 2017; 2008).

No que tange as modifica-
¢Oes observadas, sobretudo a
montagem do arranjo desigual
e combinado de territdrios que
adiferenciacdo geograficacria,
este texto busca apreender as
redes de relagdes empresariais
estabelecidas na industria de
cal¢cados do Brasil, com parti-
cular atencao a producao nos
estados do Rio Grande do Sul
e de Sao Paulo, devido a sua
tradicional importancia e pelas
transformacodes que a ativida-
de evidencia.

O artigo apresenta cinco
sessOes, incluindo esta intro-
ducao. Na segunda sessao,
uma caracterizagao/contextu-
alizagdo do problema situam
os impactos da mundializagao
na industria de calgados brasi-
leira e revela os destaques in-
dicados pelos estados do Rio
Grande do Sul e de Sao Paulo
face a producdo total do pais.
As sessOes seguintes anali-
sam as estratégias espaciais
das empresas por meio do uso
da desintegragao vertical e da
flexibilidade funcional como
formas de apropriacao de van-
tagens competitivas extraidas
do territorio. As consideragdes
finais sintetizam as semelhan-
cas ¢ diferengas das experi-
éncias da industria de calga-
dos nos dois estados em foco,
capturando a complexidade
de suas redes empresariais,
responsaveis por conformar o
territorio-rede como materiali-
dade da reestruturacdo produ-
tiva efetivada.

TERRITORIALIZACOES
DA INDUSTRIA DE
CALCADOS NO
BRASIL

A origem da producdao de
calcados brasileira se deu no
inicio do século XIX, com a
predominancia de pequenas e
médias empresas locais e de
propriedade familiar, desen-
volvidas por imigrantes ger-
manicos, italianos e espanhodis
de maneira artesanal e rudi-
mentar. Elas estavam localiza-
das no Vale do Rio dos Sinos
(RS), na regido de Franca (SP)
e no Rio de Janeiro (COSTA,
1978; REIS, 1994; SCHNEI-
DER, 2004; COSTA; PAS-
SOS, 2004).

Outros estados também
apresentavam producdo de
calcados, a exemplo do Ceara
(Juazeiro do Norte e Crato), de
Minas Gerais (Nova Serrana,
Belo Horizonte ¢ Uberaba), de
Pernambuco (Recife), do Pa-
rana (Curitiba) e de Santa Ca-
terina (Sao Jodo Batista) (PE-
REIRA JUNIOR; SAMPAIO,
2020). No entanto, a producao
que se desenvolveu no Rio
Grande do Sul e em Sdo Pau-
lo ganhou maior relevancia
nacional quando comparado
aos estados citados, tanto pela
capacidade produtiva e aper-
feicoamento do maquinario,
quanto pela maior escala de
fabricacdo e comercializacdo
de seus produtos.

Essa notoriedade se assen-
tara nas caracteristicas socio-
cultural, econdmico-espacial
e territorial-urbano (BENKO,
2002; MENDEZ; CARAVA-
CA, 1996), aglutinadas nos
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centros produtores de cada um
desses dois estados e expres-
sas por uma conjugacao de fa-
tores que constituiram as suas
condigdes gerais de produgao
(LENCIONI, 2007). Ambos os
estados detinham matéria pri-
ma necessaria (o couro), forca
de trabalho qualificada (o sa-
ber-fazer dos imigrantes) e um
mercado de consumo robusto
(proximidade com grandes
centros urbanos).

Os fatores descritos se en-
contravam estabelecidos, no
caso do Rio Grande do Sul,
numa regido composta por
varios municipios, proximo a
Regido Metropolitana de Por-
to Alegre, no Vale do Rio dos
Sinos e suas adjacéncias, com
distingdo para Novo Hambur-
go. Relativo ao estado de Sao
Paulo, a produgdo calcadista
estava distribuida em quatros
centros produtores (Sao Pau-
lo e Franca, e posteriormente
Birigui e Jau), todos eles com
formacao e especializagdo pro-
dutiva especifica, mas com li-
nhas de producao relacionadas.

A década de 1970 marca a
consolidacdo destes aglome-
rados produtivos, que ao bus-
caram atender as demandas
externas por calgados, mo-
dernizaram e mecanizaram a
sua produgdo. O Vale do Rio
dos Sinos e municipios adja-
centes, polarizados por Novo
Hamburgo, se voltaram a pro-
dugdo/exportacdo de calcados
femininos de couro. O estado
de Sao Paulo, por sua vez, se
dedicara a producgdao de cal-
cados masculinos de couro,
principalmente na capital, Sao

Paulo, e em Franca; enquanto
Birigui se dedicou a produgdo
de calgados infantis e Jau aos
cal¢ados femininos.

O desenvolvimento de eco-
nomias externas fortaleceu es-
sas regides enquanto aglome-
rados produtivos industriais,
uma vez que passaram a contar
com ramos subjacentes, como
os de maquinas, equipamen-
tos, artefatos e componentes.

Pela inser¢ao dos produtos
desses aglomerados no merca-
do internacional a produgao de
cal¢ados no Brasil passou a ser
dividida em dois segmentos: 1)
uma producdo tradicional dos
cal¢ados de couro e direciona-
da ao mercado externo; e ii) a
producao de outros tipos de cal-
cados, os chamados ‘cal¢ados
alternativos’!, direcionados ao
mercado interno, apresentando
organizacdes produtivas e es-
paciais diferenciadas, segundo
o material utilizado na produ-
¢do e porte de empresa (REIS,
1994).

O incremento na producao,
melhoria no padrdao tecnolo-
gico do processo produtivo e
o baixo valor da forca de tra-
balho foram essenciais para a
consolidacdo do calcado bra-
sileiro no mercado externo
e, consequentemente, para a
ampliacdo de sua producdo.
Porém, as margens de lucro
ainda ndo pareciam as mais
adequadas. Assim, para man-
ter a competitividade e a lu-
cratividade crescente, as em-
presas industriais passaram a
estabelecer uma nova relagao
de forcas entre proprietarios e
concorrentes.
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1. Segundo Reis (1994),
esses “calcados
alternativos” sGo os
calcados de borracha,
pldstico, sintéticos e
tecidos, produtos com
menor custo produtivo e
direcionados ao mercado
interno.
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A partir da reestruturagao
produtiva e territorial se deli-
neou um novo mapa da pro-
ducao, lastreado na relagao da
industria calgadista com o ter-
ritorio. Até a década de 1990 a
producao de calcados, que es-
teve concentrada no Sul e Su-
deste do pais, com relevancia
para a regido do Vale do Rio
dos Sinos (RS) e em Franca
(SP), passou a fazer uso do
territério e das diferenciacoes
espaciais, principalmente a
partir da implantacdo de uni-
dades produtivas em outros
estados brasileiros.

Por meio desse processo a
regido Nordeste do Brasil re-
cebeu grandes plantas indus-
triais de empresas que almeja-

vam tirar partido de vantagens
comparativas diversas, parti-
cularmente aquelas relaciona-
das a racionalizacdo da produ-
¢ao e diminuig¢ao dos custos de
producado.

Ao analisarmos esse movi-
mento com base nos dados da
Relagao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego
(MTE), no que tange a quan-
tidade de estabelecimentos in-
dustriais e vinculos emprega-
ticios na escala do Brasil nas
ultimas décadas, pode-se notar
que houve uma tendéncia ao
crescimento no nimero de es-
tabelecimentos industriais cal-
cadistas no Brasil desde 1990
(Tabela 1).

TABELA 1 - TOTAL DE ESTABELECIMENTOS E VINCULOS
EMPREGATICIOS DA INDUSTRIA CALCADISTA NO BRA-

SIL (1990 A 2018)
Variacao anual do niimero de estabelecimentos e vinculos
Estabele- formais - Brasil
cuflentos 1990 2000 2010 2018
e vinculos % so- % so- % % so-
por porte* N° bre o N° bre o N° sobre N° bre o
total total o total total
g | Micro | 6.320 [82,5%| 5.317 |77,5%| 7.901 | 76,3% | 5914 |77,3%
=
% Pequena| 837 10,9% | 1.101 ]16,0% | 1.923 | 18,6% | 1.332 |[17,4%
Q
§ Média 433 5,6% 355 5,2% 443 4,3% 328 4,3%
<
& | Grande 75 1,0% 87 1,3% 84 0,8% 79 1,0%
Total 7.665 | 100% | 6.860 | 100% | 10.351 | 100% | 7.653 | 100%
£ | Micro | 23.136 [10,2% | 24.224 [10,1% | 38.595 | 11,1% | 26.719 [ 9,8%
£
& | Pequena| 36.992 |16,3%| 47.922 | 19,9% | 82.503 | 23,7% | 56.752 |20,8%
% Média | 89.867 |39,7%| 75.658 |31,5% | 88.175 |25,3% | 68.236 |25,0%
RS
> | Grande | 76.639 |33,8%| 92.588 |38,5% | 139.418]40,0% | 121.407 | 44,5%
Total 226.634 | 100% | 240.392 | 100% [ 348.691 | 100% | 273.114 | 100%

*Microempresa: até 19 empregados; pequena empresa: de 20 até 99 empregados; média empresa:
de 100 até 499 empregados; e grande empresa: acima de 500 empregados.

Fonte: MTE/RAIS, 2020. Elaborado pelos autores.
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Se recortarmos a andlise
a cada dez anos, ¢ possivel
observar uma diminui¢ao do
numero de estabelecimentos
entre 1990 e 2000 de 10% (de
7.665 a 6.860). Esta primei-
ra alteragao esta vinculada ao
fechamento dos estabeleci-
mentos de médio porte e das
microempresas. No entanto,
mesmo com a reducao do nu-
mero de estabelecimento, iSso
nao resultou numa retragao do
numero de vinculos formais
empregaticios. Nesse inter-
valo de tempo se notou um
aumento de 6%, passando de
226.634 trabalhadores na in-
dustria de cal¢ados em 1990,
para 240.392 em 2000.

Na década de 1990 dois
importantes movimentos fo-
ram significativos para essas
oscilagdes no numero de es-
tabelecimentos e empregos da
industria calgadista brasileira.
Um deles se refere a abertura
econdmica do pais e a chega-
da em grande escala de calga-
dos oriundos da China, com
precos mais competitivos do
que os produzidos no Brasil,
fragilizando as empresas dos
principais centros produtores.
O outro ¢ a criacdo do Plano
Real e a estabilizagdo/valori-
zacdao da moeda nacional, que
atrapalhou a exportagdo do
produto.

Em busca de contornar a
crise que se agravava, fruto
desse conjunto de fatores, as
estratégias adotadas passaram
pela: (i) prospeccdo de novos
mercados; (ii) aumento do va-
lor agregado do sapato; (iii)
utilizacdo de novos materiais

no processo produtivo afim
de baratear o produto; (iv) au-
mento das vendas no mercado
interno; e (vi) dispersdo espa-
cial de etapas da producao e/
ou unidades de producdo para
o Nordeste brasileiro.

Impactadas pela concorrén-
cia internacional e pela queda
nas exportacdes, as empresas
que ndo reuniam as condigdes
adequadas que lhes permitis-
sem orquestrar profundas mu-
dangas no processo produtivo
— dentre as quais se destaca a
dispersao de unidades produti-
vas pelo territério — faliram ou
passaram a ocupar, mediante
perda de participagdo no setor,
os estratos de micro e peque-
nas empresas. Isso foi emble-
matico para as médias empre-
sas, tendo em vista a reducao
de 18% (de 433 a 355) no nu-
mero de estabelecimentos en-
tre 1990 e 2000.

Em contrapartida, houve
elevagdo no numero de estabe-
lecimentos das pequenas em-
presas no mesmo intervalo de
tempo, o que indica uma mi-
gracdo dos estabelecimentos de
estrato “médio” para o estrato
“pequeno”. De qualquer ma-
neira, tanto as médias quanto as
pequenas empresas se tornaram
alvos estratégicos das grandes
empresas em seu processo de
desintegracao vertical, sendo
subcontratadas para realizarem
etapas da produgao de grandes
marcas em fun¢do de emprega-
rem mao de obra com maior fle-
xibilidade em atividades como
corte e costura do calgado.

Isso pode ser confirma-
do pelo aumento no numero

Péaginas 183 a 204

GEOGRAFARGR

Revista do Programa de
Pos-Graduacao em Geografia e
do Departamento de Geografia
da UFES

Julho-Dezembro, 2021
[SSN 2175-3709

o



GEGRAFARGR

Revista do Programa de
Pos-Graduacao em Geografia e
do Departamento de Geografia

Julho-Dezembro, 202
ISSN 2175-3709

Edilson Pereira JUnior
José Euddzio Hondrio Sampaio
Jodo Vitor Oliveira de Alencar

de vinculos formais nos seg-
mentos de pequenas empresas
entre 1990 e¢ 2000, um saldo
positivo que atingiu 30% (elas
ampliaram sua contratagao de
36.992 para 47.922 emprega-
dos). O mesmo ocorreu com as
microempresas, que passaram
a atuar em relagao direta com
as pequenas ao se tornarem
ponto de apoio ao grande vo-
lume de producao dispensado
pelos grandes estabelecimen-
tos industriais.

No periodo seguinte, de
2000 a 2010, ha crescimento
de 34% do total de unidades
produtivas (passaram de 6.860
a 10.351), com destaque para
a expansao dos micro e peque-
nos estabelecimentos e a recu-
peragdo dos estabelecimentos
de médio porte. Entre esses
anos se observou a pujang¢a do
mercado interno, impulsiona-
do pelo aumento da renda da
populacdo brasileira e do aces-
so ao crédito, que repercutiu
na eleva¢ao do namero de es-
tabelecimentos e vinculos da
atividade calgadista nacional.
Atrelado ao poder de compra
em expansao do mercado con-
sumidor brasileiro, o gover-
no federal, pressionado pelos
produtores de calgcados e em
interlocu¢ao com a Associagao
Brasileira das Industrias de
Calgados (ABICALCADOS),
instaurou uma medida proteti-
va aos calcados produzidos no
pais através da promulgacao da
Lei antidumping, que sobreta-
xou em US$ 13,85 cada par de
calcado oriundo da China.

Todos esses fatores estimu-
laram a industria brasileira de

calcados, que retomou o foco
da producdo para o mercado
interno. Também como resul-
tado da Lei antidumping, as
grandes redes varejistas no
Brasil, que anteriormente im-
portavam calg¢ados produzidos
na China, passaram a subs-
tituir seus fornecedores por
produtores brasileiros. A am-
pliagdo da demanda interna,
dessa maneira, fez com que as
fabricas dinamizassem sua ca-
pacidade produtiva.

O reflexo dessa retomada
do crescimento se refletiu na
elevagao de todos os numeros
e percentuais relativos aos es-
tabelecimentos e vinculos for-
mais da industria de calgados
em todos os portes, com ex-
cecdo da grande empresa, que
apresentou uma pequena que-
da entre 2000 ¢ 2010 na ordem
de trés empresas, mas que nao
incidiu na redu¢do dos empre-
gos formais para esse porte de
estabelecimento. Alias, neste
aspecto, o que ocorreu foi uma
elevacdo consideravel dos
indicadores, que incorporou
46.830 novos empregos em
dez anos, uma variagdo per-
centual positiva de 51%.

Por fim, o altimo periodo de
analise, de 2010 a 2018, apre-
senta um decréscimo de 26%
do niimero de estabelecimen-
tos (10.351 a 7.653). Os ga-
nhos auferidos na década an-
terior ndo se mantiveram apos
2010. Assim, se neste ultimo
ano o numero de estabeleci-
mentos e de empregos apre-
sentou elevacdo consideravel,
em 2018, um fato marcante foi
a queda de todos os segmen-
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tos no que tange ao numero de
estabelecimentos e vinculos.
Para os empregos formais, por
exemplo, a queda entre 2010 e
2018 foi de 22%, e o total de
contratados passou de 348.691
para 273.114, sendo a maior
parte destes ligada aos micro
e pequenos estabelecimentos.

Este periodo ¢ marcado por
importantes mudancgas politi-
cas, econdmicas € sociais no
Brasil, dentre as quais se des-
taca a diminui¢cdo do poder de
compra da populacdo — um
importante pilar de sustenta-
¢ao do crescimento econOmi-
co da atividade calgadista en-
tre 2000 e 2010.

No entanto, realizar esta
analise ndo ¢ suficiente para
compreender a territorializa-
¢ao dos estabelecimentos e
vinculos empregaticios da in-
dustria cal¢adista no pais, prin-
cipalmente se considerarmos a
periodizacdo que demarca as
maiores mudangas sentidas
pelo género produtivo nas ul-
timas décadas. O movimento
realizado se insere no processo
de reestruturacdo produtiva e
territorial, quando os grandes
grupos empresariais passaram
a investir em outros estados na
busca de novas condig¢des de
produtividade e lucratividade
(PEREIRA JUNIOR, 2012).

Cada um dos tradicionais
aglomerados industriais cal-
cadistas apresenta particulari-
dade quanto aos seus sistemas
de produgao. Mas um elemen-
to comum incorporado por
eles foi o uso de estratégias
reticulares de fabricacao, dis-
tribuicdo e consumo dos pro-

dutos. Vejamos, pois, como as
redes de relagdes empresariais
e territoriais passaram a se
estabelecer como estratégias
produtivas, garantindo a ati-
vidade calcadista agilidade e
diversificacdo. Faremos isso
por meio da investigagdo dos
dois mais tradicionais estados
produtores do pais, Rio Gran-
de do Sul e Sao Paulo, os quais
se tornaram centros de difusdo
das dinamicas de reestrutura-
¢do supracitadas.

O SISTEMA
PRODUTIVO REGIONAL
DO CALCADO NO RIO
GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul foi
responsavel pela producdo de
200,4 milhdes de pares de cal-
cados no Brasil em 2019, valor
que corresponde a 22,1% da
producdo, ficando atrds apenas
do Ceard, que se encarregou
por 26,5% dos pares produzi-
dos naquele ano. Desse mon-
tante, o estado exporta 30,9
milhdes de pares, com arreca-
dag¢do de USS$ 448,4 milhdes
(ABICALCADOS, 2020). Es-
ses numeros colocam o Rio
Grande do Sul em posigao de
destaque face a produgdao do
pais, fazendo-o ocupar o pri-
meiro lugar em relagdo ao va-
lor monetario das exportacdes
e o segundo lugar em relacdo
ao numero de pares produzi-
dos e exportados. Isso indica
a fabricacdo de um produto de
alto valor agregado, que tem
sido alcancada com o auxilio
dos diversos agentes envolvi-
dos na produg¢do e comerciali-
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2. ABICALCADOS

(Associacéo Brasileira das

IndUstrias de Calcados);
ASSINTECAL (Associacdo
Brasileira de Empresas
de Componentes para
Couro, Calcados e

Artefatos); IBTeC (Instifuto

Brasileiro de Tecnologia
do Couro, Calcados e
Artefatos); ABRAMEQ

(Associacéo Brasileira das

IndUstrias de Mdaquinas
e Equipamentos para
os Setores do Couro,

Calgcados e Afins); ABQTIC

(Associacdo Brasileira
dos Quimicos e Técnicos
da Industria do Couro);
ABECA (Associacdo
Brasileira de Estilistas

de Calcados e Afins)

e ABAEX (Associacdo
Brasileira dos Agentes
de Exportacdo de
Calcados).
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zacao dos calcados.

Além das unidades indus-
triais, o estado concentra as
empresas de ramos auxiliares e
conexos a producdo (maquinas,
insumos, produtos quimicos
etc.), as instituicoes de ensino
voltadas a qualificacdo da for-
¢a de trabalho (como o Instituto
SENALI de Tecnologia em Cal-
cado e Logistica Industrial em
Novo Hamburgo) e as associa-
¢oes de apoio a produgao cal-
cadista de influéncia nacional®
(ABICALCADOS,  ASSIN-
TECAL, IBTeC, ABRAMEQ,
ABQTIC, ABECA, ABAEX,
entre outros). Isso lhe garante
uma intensa rede de relagdes
empresariais, em funcdo da
densidade dos fluxos de infor-
magoes estabelecidos (COSTA;
PASSOS, 2004).

A proeminéncia do Rio
Grande do Sul na industria
calcadista também ¢ eviden-
ciada pela sua expressao no
conjunto de estabelecimentos
e vinculos em escala nacional.
Para 2019, segundo os dados
da RAIS/MTE, 33,2% dos es-
tabelecimentos e 32,4% dos
vinculos formais empregati-
cios encontram-se localiza-
dos no estado, que em nume-
ros absolutos, corresponde a
2.375 unidades de producao e
87.204 empregos formais.

E notéria a predominancia
das micro e pequenas empre-
sas, que representam 93,7%
dos estabelecimentos, enquan-
to as médias e grandes somam
6,27%. Embora a disparidade
entre o nimero dos estabeleci-
mentos fique evidente quando
comparado a participacao das

micro e pequenas em oposicao
as médias e grandes — algo que
tem se agravado em favor das
primeiras desde 1990, quan-
do elas representavam 83,3%
do total de estabelecimentos
contra os 16,7% das médias e
grandes — isso ndo as fez supe-
rar a geracao de empregos dos
maiores estabelecimentos. Es-
tes, mesmo com baixo nimero
de unidades de produgdo, eram
responsaveis por 60,46% dos
vinculos formais para o estado
em 2019. Ressalta-se, porém,
que desde a década de 1990
esse percentual vem caindo,
indicando uma paulatina apro-
ximagao entre os dois grupos.

Segundo os dados da RAIS/
MTE, em 1990 a participacao
das micro e pequenas empre-
sas no estoque de empregos
formais era de 15,2% contra
os 84,8% das médias e gran-
des. No ano 2000 a participa-
¢do das micro e pequenas su-
biu para 23,9% e em 2010 foi
para 40,5%, mas recuou para
37,7% em 2018. A curva de
instabilidade depende das tur-
buléncias na politica e na eco-
nomia brasileira dos ultimos
anos, a atingir também o Rio
Grande do Sul, mas reafirma
uma complexidade associada
a nova realidade do mercado
de trabalho, que com a refor-
ma trabalhista, tende a ocultar
os numeros oficiais do empre-
g0 nas menores empresas.

A relevancia que o Rio
Grande do Sul apresenta na fa-
bricacdo de calgados do Brasil
tem oferecido aos pesquisa-
dores que se debrugam sobre
o tema um desafio, sobretudo
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no que se refere a real fun-
cdo que o estado desempenha
na producao nacional. Isso se
deve as muitas complexidades
e contradi¢des da industria de
cal¢ados, que reune tanto em-
presas de grande porte, que re-
alizam ancoragem territorial®,
como um numero significativo
de micro e pequenos estabe-
lecimentos, engajados numa
producdo de carater enddgeno.
Ao consultar a bibliografia que
aborda a rica experiéncia no
estado sdo muitas as matrizes
tedricas e o uso de terminolo-
gias especificas para diversas
situagdes®.

A variedade conceitual de-
nota elementos presentes na
experiéncia gaucha relacio-
nados ao proprio universo de
cada uma dessas concepgoes.
Em certo momento se valoriza
a cooperagdo, em outro se de-
marca a sua fragilidade. Tam-
bém se faz mengao a inovagao
ou a debilidade dos arranjos
de aglomeracdo produtiva, da
mesma forma em que se des-
tacam o papel das micro e pe-
quenas empresas ou a sua de-
pendéncia para com os médios
e grandes empreendimentos.

Embora seja notavel a difi-
culdade expressa em delimitar
em um sé conceito a grande
variedade de situacdes encon-
tradas, vide as obras citadas,
evidencia-se a origem de uma
especializacao produtiva de ca-
rater enddgeno, a qual tem ou-
torgado protagonismo a trés re-
cortes espaciais que apresentam
vantagens competitivas para a
atividade industrial calgadista.

Esses recortes sdao demar-

cados por uma organizacao
produtiva vertical com rela-
coes de troca (CARAVACA et
al., 2002) mediante a presenca
de grandes empresas, através
de uma rede de relagdes que
incluem micro e pequenos
estabelecimentos  auxiliares
ou subcontratados, de forma
vertical e hierarquica ou atra-
vés de servicos auferidos por
instituicdes diversas. Desse
movimento emanam articu-
lacdes produtivas regionais
(MAILLAT, 1999) que se pau-
tam na logica de sistemas pro-
dutivos locais (CARAVACA et
al., 2002; MENDEZ; CARA-
VACA, 1996).

Observa-se no Rio Gran-
de do Sul, desse modo, uma
articulagdo produtiva territo-
rialmente demarcada por trés
regides de concentracdo dos
objetos e dos fluxos de pro-
ducgdo, formando um “sistema
produtivo regional” do calgado
(ver Figura 1).

A primeira delas ¢ a Regiao
1, de maior relevancia, repre-
sentada pelos municipios de
Novo Hamburgo, Ivoti, Estan-
cia Velha, Dois Irmaos, Sapi-
ranga, Sdo Leopoldo, Campo
Bom e Nova Hartz, todos eles
pertencentes ao Vale do Rio
dos Sinos. Esse Corede® detém
tradigdo e relevancia na pro-
ducao desse produto, porém,
apo6s a década de 1990, com os
impactos sofridos com abertu-
ra econdmica e a concorréncia
com os produtores asiaticos,
foi observado uma gradativa
transferéncia dessa atividade
para outros municipios do en-
torno.
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3. Para Verdi e Pires (2008,
p. 37), a ancoragem
territorial das empresas
faz mencdo aos seus
niveis de insercdo no
territdrio e & qualidade
das interacdes por elas
estabelecidas com os
agentes locais, “a fim de
captar as externalidades
produzidas pelo processo
de construcéo territorial”.

4. Constam expressoes
como arranjo produtivo
local (CALLANDRO;
CAMPQS, 2015), sistema
industrial localizado
(GALVAO, 1999), distrito
industrial (COSTA, 2009)

e cluster (SOUSA, 2003).
Somado a isso, tem-se o
Uso desses conceitos, em
alguns casos, enquanto
sinbnimos, o que contribui
com certa confuséo.
Méndez (2006), ao tratar
dessa bibliografia sobre
arranjos localizados, j&
alertava para a falta de
cuidado no fratamento
do fema, o que deve ser
considerado para o caso
do Rio Grande do Sul.

5. Os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento
(COREDEs) sGo um férum
de discussdo para a
promocado de acdes que
visam o desenvolvimento
regional, sob a
competéncia do
Governo do Estado do Rio
Grande Sul. Para tanto,
uma regionaliza¢do foi
realizada, contendo no
momento 28 conselhos
regionais.
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Esse movimento conforma
a Regido 2, que guarda um
laco direto com a relocaliza-
¢do das empresas do Vale do
Rio dos Sinos. Ela ¢ represen-
tada pelos municipios de Igre-
jinha, Trés Coroas, Parobé e
Taquara, membros do Corede
Paranhana-Encosta da Serra,
onde, nas ultimas décadas,
concentra-se 0 maior nime-
ro de empregos formais desse
“sistema produtivo regional”.

Enquanto isso, a Regido
3, mais distante, localizada a
noroeste de Novo Hamburgo,
destaca-se pela agdo da em-
presa Grendene S/A, em espe-
cial no municipio de Farrou-
pilha. Esta empresa, apesar de

pertencer ao sistema produti-
vo regional de calgado citado,
destoa das demais, em razao
do tipo de material produzido.
Ela se especializou na fabrica-
¢ao de calgados sintéticos e sua
relagdo com o aglomerado se
da mediante o contato com as-
sociacOes e 0rgaos representa-
tivos do setor, aproveitando-se
de seu protagonismo na inova-
¢do, na representagdo comer-
cial, no auxilio as exportagdes
e na forca de trabalho qualifi-
cada para o desenvolvimento
de seus produtos, que, por sua
vez, sao produzidos em outros
estados. Em Farroupilha esté a
sua sede, sua matrizaria e seu
centro de desenvolvimento.

FIGURA 1 -SISTEMA PRODUTIVO REGIONAL DO CALCA-
DO NO RIO GRANDE DO SUL

LEGENDA
=3 Regido 1 - Novo Hamburgo, Ivoti, Estancia Velha,
Dois Irm&os, Sapiranga, S&o Leopoldo,
Campo Bom, Nova Hartz.
CRegiéo 2 - Igrejinha, Trés Coroas, Parobé, Taquara.

CRegiéo 3 - Farroupilha.
Municipios com representagéo no setor
Mu%io& com maior swss&o no setor
DE DADOS: RAIS.2015. BASE CARTOGRAFICA: IBGE. 2015: DATUM GEOGRAFICO: SIRGAS 2000.

Unidades da Federagao
~—— Rodovias Federais
Demais trechos rodovidrios

( UNIVERSIDADE EsTAOUALDO CEARA  {RMCINIPQ
@ CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA  mvemepres
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
LABORATORIO DE ESTUDOS DO TERRITORIO E DA URBANIZAGAO
CONSEL} E TECNOLOGICO “A"**
- COORDENAGAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

MAPA: Sistema Produtivo Regional do Cal¢ado no Rio Grande do Sul
Autor: Jodo Vitor Oliveira de Alencar

Fonte: Informagoes obtidas em trabalho de campo realizado em 2016 e 2017.
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Chama atengdo o fato de
que, mesmo apds marcante re-
ducdo dos postos de emprego,
a Regido 1, que corresponde ao
Vale do Rio dos Sinos, ainda se
mantem como principal cen-

tro da industria de calgados do
Rio Grande do Sul. Contudo, o
papel que desempenha nos cir-
cuitos produtivos mudou, pois
assume centralidade nas deci-
soes e no comando das opera-
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¢oes, concentrando instituigcoes
promotoras de inovagdo tecno-
logica, empresas de gestao, en-
tidades difusoras de informagao
e for¢a de trabalho qualificada
para a criacdo e engenharia da
producao de calgados. Tais em-
presas se concentram em Novo
Hamburgo, que até a década de
1990 destacava-se na produgao
propriamente dita, mas que pa-
rece ter deslocado tal funcao
para novos municipios sob sua
influéncia.

As forcas de aglomeragao,
que no passado agiam centrali-
zando as linhas de produg¢ao na
fabrica e os postos de trabalho
operario em Novo Hamburgo,
agora convergem para atrairem
atividades de gestdo corporati-
va e de servigos diversos, todos
vinculados ao calgado. E por
isso que em Novo Hamburgo
estdo concentradas as princi-
pais empresas de maquinas,
de equipamentos ¢ de compo-
nentes para fabricacdo de sa-
patos, mesmo com a mudanga
de muitos dos seus clientes
para outros estados. Também
as institui¢des e associagdes de
empresarios mais importantes
do pais estdo no municipio, de
onde se organizam estratégias
para a consolidacdo e expan-
sdo do setor.

Assim, na franja da regido
sob governanga de Novo Ham-
burgo, localizam-se empresas
industriais do setor de calca-
dos que formam uma mancha
de expansdo a se estender até
o Vale do Paranhana. No pe-
rimetro mencionado, quan-
to mais distante da Regido 1
(principalmente Novo Ham-

burgo), menor a incidéncia
de empresas de servigos e co-
mando, ¢ maior a concentra-
¢do de atividades de producdo
propriamente dita de calgados,
que requerem maior forca de
trabalho. Empresas tradicio-
nais, com produgdo vertica-
lizada e detentoras de marcas
consolidadas, assumem esse
movimento de dispersdao de
maneira moderada. Porém, os
ateli€s® se difundem de forma
ampliada, representando tanto
o pequeno produtor descapi-
talizado que requer trabalho
barato e informal, como novas
unidades subcontratadas pelas
grandes empresas para realiza-
rem trabalho intensivo nas ta-
refas de corte e costura.

Estas configuragdes espa-
ciais que a producdo de cal-
cados no Rio Grande do Sul
evidencia relacionam-se com
a articulagdo produtiva de-
senvolvida pelas empresas do
sistema regional em destaque,
mas suas operacoes saltam es-
calas ¢ estabelecem interagoes
com fabricas localizadas em
varios estados do pais.

Assim, a exemplo do que foi
relatado no caso da Grendene,
que dispersou parte considera-
vel de sua produg¢do para outros
estados, tantas outras empresas
também adotam essa estratégia
espacial de desconcentragao
produtiva e de dispersdo de
unidades fabris na escala do
territorio. Contudo, fazem esse
movimento sem abandonar as
vantagens competitivas que o
sistema produtivo regional de
cal¢ados do Rio Grande do Sul
tende a oferecer.
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6. No decorrer do processo
histérico de producdo de
calcados no Rio Grande
do Sul, convencionou-
se chamar foda a
atividade complementar
de producdo exercida
fora da fdbrica de atelié.
Esta nomenclatura
compreende as
unidades formais,
informais e de portes
variados que exercem
etapas especificas no
fabrico do calcado e
geralmente sob a ordem
de subcontratacées.

As etapas que mais sGo
demandadas aos ateliés
referem-se ao corte e
costura, justamente as
que mais necessitam

de forca de trabalho
empregada no processo
produtivo.
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OS SISTEMAS
INDUSTRIAIS
LOCALIZADOS DE
SAO PAULO

O estado de Sao Paulo, por
sua vez, esteve até a década de
1990 representado por quatro
aglomerados produtivos de
calcados, sendo a cidade de
Sao Paulo, a responsavel por
sediar as maiores empresas.
Era também na capital que se
concentravam as primeiras
firmas a realizarem o desloca-
mento da produgdo para ou-
tros estados do pais, dentro do
contexto da desconcentragao
industrial da Regido Metropo-
litana de Sao Paulo. Os demais
sistemas industriais localiza-
dos (SILs) sdao Birigui, Jau e
Franca (Figura 2), que se rees-
truturam a partir de novas arti-
culacdes reticulares, sobretudo
a partir de 1990. Estes trés ul-
timos foram responsaveis pela
fabricacdo de 90% dos pares
do estado, cerca de 64,5 mi-
lhdes de unidades dos 71,7 mi-
lhdes produzidos em 2017. Do
valor de producdao indicado,
32,1 milhdes (44,8%) sdo pro-
venientes do SIL de Birigui;
24 milhdes (33,6%) do SIL de
Franca; 8,3 milhdes (11,7%)
de Jat e 7 milhdes (9,9%) de
outros municipios do estado
(ABICALCADOS, 2020).

A partir da década de 1990
a capital perde seu poder de
concentracdo produtiva e Biri-
gui, Jau e Franca despontaram
como as forcas mais relevan-
tes do estado. E uma produgo
que se manifesta a partir de
experiéncias territorializadas,
com aproveitamento de vanta-

gens locacionais, mas desen-
volvendo de forma precaria
os aspectos de cooperagao.
Por este motivo, denomina-
mos esses trés aglomerados
como sistemas industriais lo-
calizados (SILs) (REIS, 1992;
SAMPAIO, 2020), entendidos
como o resultado de uma aglo-
meracao regional ou local que,
ao apresentarem uma difusao
industrial de desenvolvimento
intermédio e ndo metropolita-
no, desenvolvem formas pre-
carias de cooperacdo entre os
agentes, mas para se manterem
competitivos, passam a articu-
lar fluxos internos e externos
como mediacao dos efeitos da
globalizacdo e de dinamicas
em escala local/regional.

Assim, temos o sistema in-
dustrial localizado (SIL) de
Birigui, especializado na pro-
ducao de calcados infantis e
localizado na regido noroeste
do estado de Sao Paulo, dis-
tante 521 km da capital, na
Regido Administrativa de Ara-
catuba. Segundo os dados da
RAIS, o municipio sede do SIL
possuia 318 estabelecimentos
e 6.406 vinculos empregaticios
diretos, em 2019. Além disso,
como destacado pela Abical-
cados (2018), era responsavel
pela producao de 32,1 milhdes
de pares de calgados em 2017,
cerca de 44,8% do total do es-
tado. Ele direciona 85% da pro-
ducdo ao seguimento de calca-
dos infantis, o que representa
52% da produgdo de calgados
infantis do Brasil, também ex-
portando para a Argentina e o
Chile.

O sistema industrial loca-
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lizado de cal¢cados femininos
de Jau se encontra na regido
centro-oeste do estado de Sado
Paulo, a 300 km da capital e
faz parte da Regido Adminis-
trativa de Bauru e da Regido
de Governo de Jau. Segundo
dados da RAIS, em 2019, Jau
possuia 243 estabelecimentos
industriais e 3.832 empregos
diretos, apenas no municipio
sede. Também era responsavel
pela produgao de 8,3 milhdes
de pares, 11,7% de tudo o que
¢ produzido em Sao Paulo,
atendendo ao mercado externo
e interno. Porém, ao conside-
rar as transformacdes nas rela-
¢oes produtivas, os efeitos da
reforma trabalhista e a invisi-
bilidade do mercado informal
de trabalho num SIL com estas
caracteristicas, devemos enten-
der que seu papel ¢ muito mais
expressivo para o dinamismo
econdmico e para a geracao de
empregos na regido. Por exem-

plo, uma pesquisa mais direta
(realizada pela agéncia Inves-
te Sao Paulo, em 2018), con-
siderando os varios atores dos
circuitos de produgdo de calga-
dos de Jau, inclusive os atores
informais, constatou que o SIL
apresenta, de fato, 645 em-
presas industriais calgadistas
e 14.049 empregos diretos. E
um exemplo das metamorfo-
ses pelas quais passam esses
aglomerados com as transfor-
macgdes produtivas em curso.

O sistema industrial locali-
zado de cal¢ados de Franca ¢
o mais tradicional do estado de
Sao Paulo. Esta situado a apro-
ximadamente 400 km da capi-
tal, a nordeste do estado, na Re-
gido Administrativa de Franca.
Em 2019 representa o maior
polo nacional de producao de
cal¢ados masculinos de couro,
com 1.261 estabelecimentos
industriais (na maioria micro
e pequenos estabelecimentos)

FIGURA 2 - SISTEMAS INDUSTRIAIS LOCALIZADOS DE

CALCADOS EM SAO PAULO
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7. No estado de Sao

Paulo convencionou-se
chamar de “bancas”

os estabelecimentos
especializados em
determinadas etapas
produtivas e prestadores
de servicos as outras
fabricas calcadistas,
principalmente pesponto
e corte. Elas podem ser
formais e informais, de
diversos portes, podem
possuir producdo propria,
ou mesmo, serem abertas
pelas proprias empresas,
como forma de realizar
a disjuncéo funcional de
atividades.

e 13.037 empregos formais,
apenas no municipio sede
(RAIS/CAGED, 2019). Algu-
mas das empresas presentes
neste SIL também aproveitam
um potencial de acumulagdo
via desoneragdo tributaria en-
tre diferentes regides do pais,
estimuladas a partir de “guer-
ras fiscais” que fortalecem o
deslocamento de fabricas (e,
portanto, de empregos) para
estados proximos e distantes
de Sao Paulo.

Esses deslocamentos foram
feitos principalmente por gran-
des empresas, que levaram aos
estados do Ceard e da Bahia
etapas da producao de calga-
dos sintéticos e com menor va-
lor agregado. Enquanto isso,
permanece na regido direta-
mente influenciada por Franca
(que inclui alguns municipios
do estado de Minas Gerais) a
producdo de empresas médias
e pequenas e algumas etapas
produtivas realinhadas em
funcdao de uma nova engenha-
ria inovativa organizacional.
Esta nova engenharia flexi-
biliza a producdo no chdo de
fabrica e a redistribui pela re-
gido, dinamizando os circuitos
a partir do aumento da deslo-
calizacdo de tarefas, disjuncdo
funcional, externaliza¢do da
producdo e uso das diferencas
espaciais, com o objetivo de
reduzir custos, elevar os bene-
ficios das empresas, aumentar
a produtividade e diminuir os
entraves a lucratividade.

Em geral, no que tange aos
trés sistemas industriais, a al-
teragdo na organizagdo produ-
tiva e do trabalho se estabe-

lece com a difusdo parcial ou
total da producdo calcadista de
empresas grandes para empre-
sas subcontratadas, bancas’ ou
filiais de empresas. Elas estao
localizadas em diversos locais,
proximo ou distante da produ-
¢do de origem, seja dentro das
cidades, em zonas rurais de
influéncia dos polos principais
e em outros municipios de va-
rios estados do pais. No caso
de Franca, como abordado, o
movimento de relocalizacdo
produtiva segue para muni-
cipios de Sao Paulo e Minas
Gerais; em Birigui para mu-
nicipios de Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul; e em Jau, para
outros municipios do proprio
estado de Sao Paulo.

Logo, forma-se ndo apenas
uma concentracdo, mas uma
centralizacdo do comando e da
gestao da atividade calgadista
regional. Isso ocorre porque
quem define as relacdes sdo as
grandes empresas, € estas per-
manecem localizadas na sede
municipal, embora a produgdo
esteja dispersa pelo territério
brasileiro ou pela regido de in-
fluéncia da cidade.

As mudangas engendradas
pela reestruturacdao produtiva
e pelo deslocamento territo-
rial de unidades de producao
ganharam, inclusive, um con-
junto de diferentes estratégias
em fung¢do do porte e da capa-
cidade de articulagao em rede
das empresas envolvidas. As
empresas calcadistas de Sao
Paulo assumiram, portanto,
comportamentos  diferentes:
1) os grandes grupos, sedia-
dos na cidade de Sao Paulo
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e na Regido Metropolitana,
relocalizaram sua produgdo
para outras unidades produ-
tivas instaladas em varios es-
tados do Brasil; 1ii) as médias
e grandes empresas de capital
local dos sistemas industriais
localizados (Franca e Birigui)
realocaram partes da producao
para outras unidades federa-
tivas e mantiveram partes da
produ¢do no municipio de ori-
gem; e iil) as micro e pequenas
empresas de capital regional,
localizadas nos sistemas in-
dustriais localizados de Fran-
ca, Jau e Birigui, permanecem
onde sempre estiverem pela
impossibilidade de realizar re-
localizacao de sua produgao.
As redefini¢des foram sig-
nificativas no perfil da indus-
tria de calgados e no papel que
ela exerce sobre o territdrio
no ambito das novas escolhas
competitivas. Birigui, Jau e
Franca, portanto, comandam
um complexo circuito espacial
produtivo na regido e no ter-
ritorio. Neste sentido, 0 novo
papel das aglomeragdes pro-
dutivas do calgado ¢ de uma
combinacgdo reticular, ao se
aproveitarem das economias
externas ¢ de aglomeracao,
aliadas as medidas de raciona-
lizagdo da producao e manu-
tengdo competitiva, a partir da
expansdo transescalar da pro-
ducdo em micro e pequenas
empresas, formais e informais.

CONSIDERACOES
FINAIS

O processo de reestrutura-
¢do produtiva e territorial cau-

sou alteragcdes significativas
na industria calgadista brasi-
leira nos ultimos trinta anos,
com efeitos importantes sobre
a territorializagao dos sistemas
produtivos. Desse conjunto de
mudancas, novas estratégias
gerenciais sdo postas em pra-
tica, favorecendo uma desin-
tegracdo vertical das relacdes
de proximidade, ao passo que
se adensa a centralizagao do
capital investido. Esse movi-
mento € possivel gragas ao uso
de técnicas de produgdo flexi-
veis e que permite a relocali-
zacdo de fabricas para territo-
rios antes ndo envolvidos com
0 processo produtivo.

Observa-se, portanto, a
reducao do tamanho do esta-
belecimento como resultado
dessa desintegragdo vertical,
que acomete tanto o sistema
produtivo regional no Rio
Grande do Sul quanto os sis-
temas industriais localizados
de S3ao Paulo. Aliado a esse
movimento, se faz notar uma
flexibilizagdo das linhas de
producao de calgados e a sua
centralizacdo do comando, em
sintonia com uma desconcen-
tracdo produtiva. Essas duas
dinamicas de carater territorial
implicam, pois, na fragmen-
tacdo da grande fabrica em
unidades menores e dispersas,
permitindo uma centralizagao
das decisdes, que transmitidas
em rede, articulam as ordens e
o comando das operagdes para
plantas territorialmente des-
concentradas.

Assim, uma nova distri-
buicdo espacial de estabeleci-
mentos e vinculos empregati-
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cios da industria de calcados
representa 0 movimento que
acarreta mudangas no mapa
da producdo brasileira, com
impactos sobre os centros tra-
dicionais, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo, que agora articu-
lam seus processos produtivos
com outras parcelas do territo-
rio pela via de arranjos reticu-
lares, sobretudo com estados
do Nordeste do Brasil. Os cir-
cuitos de producdo realizam
articulagdes em rede de forma
cada vez mais densas, e tiram
proveito das diferencas espa-
ciais e das vantagens ofereci-
das por determinados lugares.
O crescimento consideravel
do nimero de vinculos empre-
gaticios formais em estados
que compdem o novo mapa da
industria de cal¢ados nacio-
nal se apresenta como reflexo
dessa agdo, que na verdade, ¢
realizada principalmente pe-
las grandes empresas. Elas o
fazem em busca de um maior
contingente de mao de obra
barata, incentivos fiscais e
possibilidades de flexibilizar
a producdo. As redes de rela-
¢Oes empresariais nos aglome-
rados produtivos tradicionais
destacados sdo estabelecidas
com base em estratégias espa-
ciais que buscam competitivi-
dade e lucratividade por meio
da exploragdo do trabalho, da
disjuncdo funcional de ativi-
dades e de uma articulagao re-
ticular, sem deixar de conside-
rar os aspectos tradicionais do
desenvolvimento localizado.
Ao nivel local, com a desin-
tegracdo vertical da fabrica e
a difusdo de etapas da produ-

¢ao em ateli€s, no caso do Rio
Grande do Sul, e nas bancas,
para o caso de Sao Paulo, as
empresas investem mais no
desenvolvimento do produ-
to, enquanto coordenam as
linhas de produgdao em varias
fabricas realocadas, fazendo
emergir, assim, uma rede de
subcontratacao.

As grandes estruturas fabris,
caracteristicas de uma produgao
fordista, dao espago as articu-
lagdes em rede, com empresas
menores, voltadas a pesquisa
e desenvolvimento do calgado,
enquanto a fabricagdo do pro-
duto ¢ feita em grande parte
com trabalho informal. No en-
tanto, esse movimento ganha
maior nitidez no sistema pro-
dutivo regional do Rio Grande
do Sul, no qual a cooperagao e
inovacao se faz notar com rele-
vancia, numa propor¢ao muito
maior do que a experiéncia ob-
servada nos SILs em Sao Paulo.

Isso se deve, em grande me-
dida, aos servigos prestados
pelas entidades e associagdes
no sistema produtivo regional
do calcado presentes em Novo
Hamburgo, de abrangéncia na-
cional, que vao desde pesquisas
de mercado; apoio e articulagao
a feiras calgadistas; consulto-
rias técnicas ao desenvolvimen-
to de produtos com maior valor
agregado e difusdo das tendén-
cias globais de tecnologia e de-
sign; assim como, assessoria na
gestdo comercial e operacional
da empresa e no estabelecimen-
to de uma rede de relaciona-
mentos entre os seus associados
e os demais produtores do cir-
cuito espacial da producao cal-
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cadista. Esse conjunto de acdes
situam essas associagdes € en-
tidades como no6s importantes
de adensamento do circulo de
cooperacao do circuito espacial
mencionado.

Ademais, a estratégia espa-

racdo produtiva, se pauta na
conformacdo de uma empre-
sa-rede, ao deter a capacidade
de articular processos produti-
vos distintos, mas sincronicos
em toda sua atividade, resul-
tando disso a produgdo de um

cial das empresas calcadistas territorio-rede.

em um contexto de reestrutu-
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