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Abordagem teórica e confirmação prática do problema numa 
cidade espanhola
The difficulty of locating social disadvantaged situations. 
Theoretical approach and practical confirmation of the problem 
in a spanish city
La difficulté de repérer les situations de défavorisation sociale. 
Approche théorique et confirmation pratique du problème dans 
une ville espagnole

R E S U M E N

La falta de consenso sobre cómo identificar los espacios vulnerables 
es total. Desde las definiciones, hasta las variables usadas y la 
metodología, cada autor determina las que estima oportunas. Se 
tiene la hipótesis de que no existe un método infalible y que todos 
dejan algún espacio sin señalar. Para demostrarlo, se desvelan 
errores en la identificación en una ciudad española, por medio de 
trabajo de campo, análisis de las variables utilizadas y comparación 
entre resultados anteriores, para terminar por ofrecer una posible 
solución.
PALABRAS-CLAVE: Vulnerabilidad; Desfavorecimiento; Metodolo-
gías; Identificación.

R E S U M O

A falta de consenso sobre como identificar espaços vulneráveis 
é total. Tanto em definições como em variáveis utilizadas e 
metodologias, cada autor determina as que considera adequadas. 
Supõe-se que não existe método infalível e que todos deixam 
algum espaço despercebido. Para demonstrá-lo, são revelados 
erros na identificação em uma cidade espanhola, através de 
trabalho de campo, análise das variáveis utilizadas e comparação 
entre resultados anteriores, para acabar oferecendo uma possível 
solução.
PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade; Desvantagem; Metodologias; 
Identificação.

A B S T R A C T

The lack of consensus on how to identify vulnerable spaces is total. 
From the definitions to the variables used and the methodology, 
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each author determines those that he considers appropriate. It is 
hypothesized that there is no infallible method and that all leave 
some space unnoticed. To demonstrate it, errors in the identification 
in a Spanish city are revealed, through field work, analysis of the 
variables used and comparison between previous results, to end up 
offering a possible solution.
KEYWORDS: Vulnerability; Disadvantage; Methodologies; Identifi-
cation.

R É S U M É

L'absence de consensus sur la façon d'identifier les espaces 
vulnérables est totale. Tant dans les définitions que dans les 
variables utilisées et les méthodologies, chaque auteur détermine 
celles qu'il juge appropriées. On suppose qu'il n'existe pas de 
méthode infaillible et que tout le monde laisse un peu d'espace 
inaperçu. Pour le démontrer, les erreurs d'identification dans 
une ville espagnole sont révélées, à travers le travail de terrain, 
l'analyse des variables utilisées et la comparaison entre les résultats 
précédents, pour finalement proposer une solution possible.
MOTS-CLÉS: Vulnérabilité; Désavantage; Méthodologies; Identifica-
tion.

I N T R O D U C C I Ó N
Tanto la definición de estra-

tegias públicas como la imple-
mentación de las posteriores 
intervenciones cuya finalidad 
es mejorar territorios y la cali-
dad de vida de sus habitantes, 
precisan de una identificación 
certera del desfavorecimiento. 
En caso de no realizarse con 
acierto, determinados espacios 
y sectores de la población po-
drían verse apartados de los 
procesos y perder la oportuni-
dad de mejorar sus condiciones.

En España, al igual que ocu-
rre en gran parte del mundo, 
las identificaciones de espa-
cios en los que sus habitantes 
viven en peores condiciones 
que quienes residen a su alre-
dedor suelen realizarse mayo-
ritariamente por medio de téc-

nicas estadísticas. A partir de 
diversas fuentes de datos, que 
pueden ser ofrecidas desde di-
ferentes niveles de gobierno –
estatal, regional o municipal–, 
la tendencia mayoritaria con-
siste en realizar operaciones 
estadísticas destinadas a dife-
renciar espacios sociales y ubi-
car a la población con mayores 
necesidades. 

Con anterioridad a entrar 
en controversias conceptuales, 
se puede situar como objeto 
de estudio la identificación de 
espacios en los que reside po-
blación que tiene una calidad 
de vida menor que la de espa-
cios circundantes. El objetivo 
que se pretende alcanzar con la 
presente investigación es po-
ner de manifiesto que no se al-
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canza un perfecto conocimien-
to de su ubicación a través de 
los métodos tradicionalmente 
aplicados por parte de los es-
pecialistas en el tema y desde 
los estamentos públicos.

La trascendencia que tiene 
para los propios implicados el 
que sea reconocida su situación, 
al igual que para el conjunto de 
la sociedad el que sea localizada 
con precisión la población con 
problemas, para poder reducir la 
pobreza y la exclusión y alcan-
zar una sociedad igualitaria, jus-
tifica la necesidad de este traba-
jo. La búsqueda de la igualdad 
territorial se sitúa como un prin-
cipio básico para la Unión Eu-
ropea desde hace décadas, pero 
se ha tornado un asunto aún más 
importante tras el aumento de la 
desigualdad en la región como 
consecuencia de la pandemia de 
Covid 19 (EUROPEAN COM-
MISSION, 2021).

Para alcanzar el objetivo de 
demostrar que determinados 
pobladores corren el riesgo de 
quedar fuera de las identifica-
ciones, se hace necesario co-
nocer las metodologías aplica-
das con este fin habitualmente. 
Como se muestra más adelan-
te, la aplicación de operacio-
nes estadísticas es la práctica 
más habitual. 

Partiendo de disertaciones 
de una tesis doctoral, el autor 
de este documento amplía la 
investigación inicial e incorpo-
ra nuevos procesos y reflexio-
nes. Establece teóricamente 
posibles cuestiones que pue-
den provocar el que no sean 
detectados todos los espacios 
con problemas, para pasar a 

comprobar de forma práctica 
en un espacio determinado que 
esto realmente ocurre y que 
existen territorios y colectivos 
que quedan fuera de las iden-
tificaciones. A partir de dicha 
comprobación, se plantea una 
posible solución al problema 
desvelado.

METODOLOGÍA
Para alcanzar el objetivo de 

demostrar que determinados 
pobladores corren el riesgo 
de quedar fuera de las identi-
ficaciones, se comienza por 
efectuar una aproximación 
conceptual a nociones como 
vulnerabilidad, exclusión o 
marginalidad. Seguidamente, 
se llega al objeto de estudio 
revisando documentalmente la 
perspectiva de los trabajos na-
cionales e internacionales de-
dicados a localizar territorios 
y población en las situaciones 
reseñadas, o en riesgo de incu-
rrir en ellas, para conocer cuá-
les son las metodologías apli-
cadas habitualmente. 

Tras revisar el estado de la 
cuestión, se establece un apar-
tado experimental en dos fa-
ses. En una primera se plantea 
teóricamente la posibilidad de 
que queden territorios y ciuda-
danos fuera de las identifica-
ciones, lo que se hace median-
te una revisión de textos que 
alertan sobre la posibilidad de 
errores al ubicar la vulnerabi-
lidad y al aplicar procedimien-
tos estadísticos. Como resul-
tado, se muestra una tabla con 
posibles defectos que puedan 
dar lugar a que quede vulne-
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rabilidad sin detectar, acompa-
ñada de técnicas definidas por 
el autor de este documento que 
pueden desvelar prácticamente 
espacios que cumplan con di-
chas características. 

El apartado experimental 
es dedicado a corroborar esta 
impresión y detectar estas si-
tuaciones en un espacio deter-
minado, es decir, territorios y 
colectivos que no hayan sido 
consideradas en los estudios 
sobre el tema y que puedan pa-
sar desapercibidas. 

Con objeto de buscar si-
tuaciones de vulnerabilidad, 
se analiza la ciudad de Valla-
dolid. Es una ciudad de ta-
maño intermedio que cuenta 
con 297.775 habitantes (INE, 
2022a). Es la capital de la pro-
vincia de Valladolid, que con-
centra a 519.361 personas en 
225 municipios. Está situada 
en el centro-oeste de España, a 
doscientos kilómetros de la ca-
pital del país, Madrid, y es una 
ciudad con un pasado relevan-
te que en la actualidad ejerce 
como sede de los órganos ad-
ministrativos y de gobierno de 
la región de Castilla y León. 

Su crecimiento siguiendo 
la misma dinámica expansiva 
que la mayoría de ciudades 
europeas, que genera espacios 
diferenciados socialmente en-
tre sí, ha sido un factor primor-
dial a tener en cuenta para su 
elección. Siguiendo una dispo-
sición en anillos, esta urbe se 
desarrolló alrededor del centro 
histórico desde mediados del 
siglo XIX, expandiéndose ha-
cia el este y el norte por medio 
de suburbios marginales, que 

se fueron transformando en 
barrios obreros de viviendas 
con reducida calidad arquitec-
tónica y urbanística. Más tar-
de, desde los años 1980, hacia 
el este, y desde 2000 hacia el 
sur, se edificaron diferentes 
zonas residenciales con vi-
viendas y entornos de calidad 
(FERNÁNDEZ, 2021). 

En esta ciudad, se aplican 
las estrategias definidas en la 
Tabla 1, en busca de dificul-
tades que puedan provocar 
desapercibimiento de la vulne-
rabilidad. Se realizará de tres 
formas diferentes:
• Apreciación subjetiva: me-

diante entrevistas, derivas 
urbanas y observación pre-
sencial, entre diciembre de 
2019 y marzo de 2020 se ha 
buscado en una ciudad con-
creta la existencia de zonas 
y colectivos desfavorecidos 
que no hubieran sido detec-
tados en estudios anterio-
res. Las derivas urbanas y la 
observación presencial han 
sido realizada por el propio 
investigador, que, además, 
ha realizado diez entrevis-
tas en profundidad a cono-
cedores del territorio, con 
contacto diario por cues-
tiones laborales (taxista, 
cartero, policía, párroco en 
varias congregaciones, 2 es-
pecialistas en urbanismo de 
Valladolid, cooperante de 
Médicos del mundo, insta-
lador de alarmas, reformas 
del hogar, constructor y re-
parador de aparatos electró-
nicos a domicilio).

• Análisis de variables: es-
timando los Estudios de 
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Áreas Vulnerables de Her-
nández et al (2018) como 
los trabajos de mayor im-
portancia del país sobre el 
tema tratado, en busca de 
carencias en los datos se 
analizan en las 272 seccio-
nes censales en las que se 
divide la ciudad de Valla-
dolid las 17 variables que 
maneja, que coinciden con 
las consideradas en el Atlas 
de Vulnerabilidad Urbana 
y el Catálogo de Vulnera-
bilidad Urbana (MINISTE-
RIO DE TRANSPORTE, 
MOVILIDAD Y AGENDA 
URBANA, 2022). En cada 
una de las 17 variables, para 
las 272 secciones censales, 
se establecen los siguientes 
porcentajes, que definen nu-
méricamente la intensidad 
en la carencia de datos de 
cada una. 
 ◦ Porcentaje de celdas sin 
datos.

 ◦ Porcentaje de celdas con 
dato “0,00”. 

• Resultados de investigacio-
nes recientes: se comparan 
los estudios anteriores so-
bre espacios vulnerables 
en Valladolid, para saber si 
tienen resultados diferentes. 
En caso de que cada estudio 
determine espacios que no 
aparezcan en otros trabajos, 
sería un inequívoco indica-
tivo de que cada identifica-
ción deja fuera territorios 
determinados en función 
del método utilizado. Se 
situarán sobre un mapa los 
resultados de los últimos 
estudios realizados en la 
ciudad (AYUNTAMIENTO 

DE VALLADOLID, 2017; 
HERNÁNDEZ et al, 2018; 
GARCÍA-ARAQUE, 2021; 
MINISTERIO DE TRANS-
PORTES, MOVILIDAD 
Y AGENDA URBANA, 
2022). 

• El Ayuntamiento de Valla-
dolid (2017) presenta dos 
resultados diferentes, uno 
siguiendo un trabajo esta-
dístico basado en 50 varia-
bles, mediante un análisis 
factorial, para obtener lo 
que denomina como “áreas 
de fragilidad”; otro a par-
tir de métodos cualitativos, 
que permitió ubicar infra-
viviendas habitadas por po-
blación “en riesgo social”. 
Por su parte, Hernández et 
al (2018) y el Ministerio de 
Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana (2022) se-
ñalan barrios vulnerables 
considerando el desempleo, 
el nivel de estudios y la 
viviendas sin aseo o servi-
cio. Son estudios comple-
mentarios que obtienen los 
mismos resultados, para 
1991, 2001 y 2011. Se han 
tomado los resultados re-
feridos a 2011. Finalmente 
García-Araque (2021) loca-
liza espacios no detectados 
anteriormente –“vulnerabi-
lidad desapercibida”– y de 
“vulnerabilidad ambigua”, 
por oscilar habitualmente 
entre dentro y fuera de la 
vulnerabilidad, al combinar 
datos positivos y negativos. 
Lo realiza combinando téc-
nicas cualitativas.
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DISTINCIÓN 
ESPACIAL DEL 
DESFAVORECIMIENTO 
Y POSIBLES 
INCONVENIENTES

Los principales métodos 
usados para ubicar espacios con 
dificultades se basan en proce-
dimientos estadísticos, aunque 
también hay autores que han 
optado por el cualitativismo. 
Con independencia de esta ha-
bitual controversia, lo que que-
da claro es la total falta de con-
senso existente.

MÉTODOS Y ENFOQUES 
PARA DISTINGUIR 
ESPACIALMENTE EL 
DESFAVORECIMIENTO

Existe gran controversia 
para denominar tanto a  los es-
pacios en los que se concentra 
el desfavorecimiento como a 
sus pobladores y la cualidad 
que los define. La población 
desfavorecida ha sido designa-
da como marginada, marginal, 
excluida, frágil o vulnerable, 
entre otros. Estos términos se 
aplican también a los espacios 
que concentran población con 
dificultades, que han sido nom-
brados marginales, segrega-
dos, excluidos o vulnerables, 
lo que lleva a establecer para 
su estudio una similar diversi-
dad de conceptos, entre los que 
destacan, por ser los más habi-
tualmente utilizados, desigual-
dad, segregación, fragilidad, 
marginalidad y vulnerabilidad.

No existe ningún tipo de 
consenso y los autores que han 
tratado el tema utilizan todos 
estos términos indistintamen-
te, de manera que, aunque ha-

gan una obligatoria aclaración 
conceptual en cada uno de los 
trabajos, terminan por investi-
gar el mismo asunto todos ellos 
aludiendo a diferentes concep-
tos. Incluso son muchos los 
que terminan por combinarlos 
y equipararlos en una misma 
obra, como así constató que 
ocurre García-Araque (2021).

En el ámbito anglosajón, se 
alude con asiduidad a la segre-
gación, ya desde los primeros 
trabajos dedicados a identificar 
población y espacios con difi-
cultades (PARK, BURGUESS 
Y MCKENZIE, 1925), pasan-
do por otros paradigmáticos, 
como los realizados por Ly-
nch (1960). Mientras tanto, en 
América Latina lo más común 
es aplicar el término desigual-
dad, hasta el punto de estimarse 
de forma muy extendida que se 
trata de un rasgo dominante en-
tre las sociedades de la región 
(ABRAMO (Coord.), 2016).

En España se recurre al con-
cepto de vulnerabilidad para 
efectuar los análisis y al de ba-
rrios vulnerables en el momen-
to de determinar los lugares en 
los que se concentra la pobla-
ción con calidad de vida menor 
que el entorno (HERNÁNDEZ 
et al, 2018).

Una definición de vulnera-
bilidad comúnmente aceptada 
en España, por provenir de los 
trabajos de mayor prestigio y 
envergadura sobre el tema, y 
que será la aplicada en este 
texto, es la expresada por Her-
nández (Dir.) (2010). Alude a 
la potencialidad de grupos de-
terminados de población para 
ser afectados por circunstancias 
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adversas en mayor medida que 
el resto. De igual forma, se en-
tiende que los barrios vulnera-
bles concentran población con 
mayor posibilidad de sufrir un 
daño ante situaciones adversas.

A la hora de identificar los 
territorios en los que se con-
centra la población vulnera-
ble, encontramos, si cabe, una 
mayor diversidad de metodo-
logías que de definiciones. La 
incorporación de un enfoque 
científico para tratar la divi-
sión socio espacial no llegaría 
hasta la década de 1920, cuan-
do, principalmente, antropó-
logos, se dedicaron a realizar 
análisis cualitativos etnográ-
ficos (ULLAN, 2014). Ante-
riormente, a lo largo del siglo 
XIX, unos pocos historiadores, 
geógrafos y urbanistas se dedi-
caron a acumular datos.

Llegado el siglo XX, una 
pléyade de prestigiosos autores 
de la talla de La Blache, Blan-
chard o Febvre comenzaron a 
denunciar situaciones sociales 
(DELGADO, 2016), pero sin 
llegar a diferenciar espacios 
sociales.

Los primeros trabajos esta-
dísticos dedicados a ubicar el 
desfavorecimiento, que son la 
práctica ampliamente aplicada 
hoy en día, datan de finales de 
los años 1940. Usando técnicas 
que permanecen vigentes en 
la actualidad, desde EEUU se 
distinguieron áreas atendiendo 
a variables relacionadas con 
desigualdades sociales y resi-
denciales durante décadas des-
de 1940, por medio de análisis 
cluster y factorial (ULLAN, 
2014). En España, esta forma 

de trabajar se extendió desde 
1970, momento a partir del cual 
se establecería como norma uti-
lizar computadoras y progra-
mas estadísticos para desarro-
llar este tipo de estudios.

Durante los años sesenta del 
siglo XX, en EEUU se afianzó 
una corriente que recurría al 
trabajo de campo y a la subje-
tividad, y autores como Bunge 
o Harvey se dedicaron a ubicar 
y analizar la vulnerabilidad en 
ciudades norteamericanas de 
esta forma (PALACIOS, 2005). 
Sin embargo, pasada esa déca-
da, este método ha sido esca-
samente considerado. En los 
últimos años, son pocas las 
aportaciones no estadísticas de-
dicadas a detectar el desfavore-
cimiento (PALACIOS, 2005). 
Bien es cierto que se han desa-
rrollado trabajos descriptivos 
de la realidad social, en relación 
con una percepción subjetiva, 
pero la distinción de espacios 
sociales parece haber quedado 
en manos casi de forma ex-
clusiva del cuantitativismo, ya 
que, con contadas excepciones, 
los espacios que se investigan 
subjetivamente ya vienen deli-
mitados de antemano. 

Entre las excepciones a 
esta pre-delimitación, es obli-
gatorio destacar los trabajos 
impulsados desde el colec-
tivo Iconoclasistas, que han 
organizado centenares de ex-
periencias por todo el mundo 
(ICONOCLASISTAS, 2022). 

La herramienta más utilizada 
en los trabajos cualitativos es 
mayoritariamente la entrevista 
personal, si bien, en América 
Latina hay una mayor tendencia 
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a combinar técnicas, principal-
mente incorporando la opción 
de los mapeos colectivos. 

En España, haciendo refe-
rencia a áreas sociales, des-
igualdad y segregación, unos 
pocos autores, entre los que 
destacó Capel, pusieron en 
práctica la identificación subje-
tiva durante los años 1980, pero 
con escasa repercusión más allá 
de los escasos trabajos realiza-
dos durante esa década. 

En la actualidad, predomina 
la aplicación de procedimientos 
estadísticos en todo el mundo, 
si bien, se está imponiendo en 
algunos países europeos, entre 
ellos España, una vía mixta, 
que combina métodos cuantita-
tivos con una comprobación de 
los descubrimientos por medio 
de cualitativismo. 

Los ejemplos de trabajos 
eminentemente estadísticos son 
incontables. No cabe duda de 
que es la metodología predomi-
nante, como lo demuestra el he-
cho de que se pueden encontrar 
estudios de este tipo en todo el 
mundo. En China Wu, Cheng, 
Chen, Hammel y Wu (2014) y 
en Lesoto Grab y Letsie (2015) 
alegan que realizar operaciones 
estadísticas es la metodología 
más habitual en el mundo para 
diferenciar espacios sociales. 
En estos dos casos, es usada 
para identificar espacialmente 
la segregación residencial los 
primeros autores y la pobreza y 
el subdesarrollo los segundos. 

Recogen Palacios (2005) y 
García-Araque (2021) multitud 
de elaboraciones realizadas a lo 
largo de los últimos treinta años 
basadas en la estadística. Clara-

mente se imponen las técnicas 
multivariantes. A partir de una 
abundante heterogeneidad de 
variables, asunto sobre el que 
es imposible detenerse en este 
documento, se aplican princi-
palmente las técnicas de com-
ponentes principales y análisis 
factorial. En menor medida, se 
recurre al análisis cluster y a 
la elaboración de índices de lo 
más variados –unos simples y 
otros de lo más complejos– y, 
ocasionalmente, a combinacio-
nes entre diferentes técnicas. 

Al respecto de las variables 
usadas, sirva con decir que en 
función de la disponibilidad de 
datos cada autor incorpora las 
que estima más oportunas, sin 
existir ningún tipo de consenso, 
de manera que la cantidad uti-
lizada puede oscilar entre una 
variable, como hacen veintiuna 
publicaciones analizadas por 
Blanco y Nel-lo (2018), y va-
rios centenares, en Rodríguez 
(Coord.) (1967). 

Cuando se opta por combi-
nar estadística con subjetivi-
dad para dar lugar a un enfoque 
mixto, lo más habitual es que 
la segunda opción sea utilizada 
para complementar o compro-
bar los resultados estadísticos. 
Desde la perspectiva contraria, 
el cuantitativismo nunca es 
visto como complemento de 
lo subjetivo. La visión mixta 
con predominio estadístico es 
la impuesta en España durante 
el último cuarto de siglo, des-
de la irrupción de los trabajos 
de Agustín Hernández Aja, del 
Instituto Juan de Herrera de la 
Universidad Complutense de 
Madrid, que lleva coordinan-
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do trabajos mixtos desde 1996, 
que se han establecido como 
referencia para el resto de auto-
res nacionales (HERNÁNDEZ 
et al, 2018).

Tras detectar barrios vulne-
rables a partir de la superación 
de determinados umbrales en 
Indicadores que son estimados 
como “Básicos”, Hernández et 
al (2018) emplea la subjetivi-
dad para corroborar los resul-
tados estadísticos, a través de 
entrevistas a técnicos de los 
respectivos ayuntamientos in-
vestigados.

PLANTEAMIENTO 
TEÓRICO DEL PROBLEMA. 
POSIBILIDADES DE PASAR 
DESAPERCIBIDO PARA 
LOS ESTUDIOS SOBRE EL 
TEMA

El hecho de que la identifi-
cación de la vulnerabilidad se 
base en procedimientos estadís-
ticos, y que incluso los métodos 
mixtos antepongan esta visión 
al recurrir a la subjetividad so-
lamente como complemento, 
puede dar lugar a que diversas 
situaciones no sean detectadas 
y pasen desapercibidas.

Este problema ha sido esca-
samente investigado. Los po-
cos autores que lo han tratado 
hacen referencia a la pobreza 
invisible para el resto de la 
sociedad, pero sin mencionar 
que puedan ser invisibles para 
los expertos que pretenden su 
localización, que es la situa-
ción que se pretende desvelar 
en este documento. 

Desde la asociación 
EAPN-A (2016), se indica que 

actualmente muchos pobres 
ya no visten con harapos ni 
viven en chabolas. No llaman 
la atención y pueden residir en 
una vivienda de su propiedad 
de un buen barrio, pero adole-
ciendo de diversas necesida-
des básicas, como pueden ser 
alimentarias o energéticas. Un 
claro ejemplo de esta situación 
es un fenómeno que se está ex-
tendiendo en los últimos años, 
como son los trabajadores po-
bres (CALVO, GÓMEZ-ÁL-
VAREZ (Dir.), 2017).

Una visión similar es la de 
Parrado (2018), que localiza 
en Quito, Ecuador, pobres que 
han quedado enmascarados 
por la puesta en valor de los 
barrios en los que viven.

Una segunda perspectiva 
es la ofrecida por Arcos et al 
(2016), que relata casos de 
individuos que nos son cons-
cientes del alcance de sus pro-
blemas y se encuentran con 
una vulnerabilidad que es in-
visible para ellos mismos, no 
solo para la sociedad a la que 
pertenecen.

En cuanto a la posibilidad 
de pasar desapercibido para 
los expertos en la materia, se 
exponen principalmente dos 
quejas. Una tiene que ver con la 
dificultad para encontrar datos 
de escalas inferiores al munici-
pio. Llegan a declarar Blanco y 
Nel-Lo (2018) que las variables 
disponibles son las que definen 
el producto final de las inves-
tigaciones. El propio Hernán-
dez (2018), que ha realizado 
sus trabajos para el Gobierno 
de España desde 1996 siguien-
do indicaciones de la OCDE, 
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se ha visto obligado a buscar 
indicadores alternativos a los 
sugeridos por este organismo 
internacional al no localizar 
información inframunicipal de 
desempleo e ingresos. 

Denuncia García-Araque 
(2021) otros problemas rela-
cionados con la fuente más ha-
bitualmente usada en España, 
que es el censo de población 
y viviendas. Alude, entre otras 
cuestiones, a su antigüedad, al 
disponer los investigadores en 
la fecha de 16-6-2022 de datos 
de 2011, referidos a entrevis-
tas realizadas en 2010; su falta 
de universalidad, por no incor-
porar en 2011 a la totalidad de 
la población; la protección de 
la privacidad, que establece 
el secreto estadístico cuando 
la información puede llevar 
a identificar al informante; y 
la escala mínima de desagre-
gación, que son las secciones 
censales, que pueden oscilar 
entre 500 y 2.500 habitantes.

La segunda queja expues-
ta por algunos especialistas, 
que es un asunto sobre el que 
hay gran controversia, tiene 
que ver con la incertidumbre 
que aportan las operaciones 
estadísticas. Sin dejar de lado 
que cada investigador puede 
justificar sus decisiones y que 
todos los trabajos pueden ser 
igual de válidos, las posibili-
dades en cuanto a la técnica a 
utilizar, las posibilidades den-
tro de cada técnica, las varia-
bles y dimensiones tomadas 
y la subjetividad del investi-
gador, son inmensas. Como 
consecuencia, se pueden ob-

tener diferentes resultados en 
función de la decisión tomada, 
los cuales, pueden ser perfec-
tamente legítimos, pero aleja-
dos de la realidad.

Pocos autores se han atrevi-
do a mostrar conformidad con 
esta opinión, entre los que des-
taca por su posición la catedrá-
tica en estadística Martín-Guz-
mán (2016), que reconoce que 
existe un componente subjeti-
vo que es propio de un proce-
dimiento matemático.

A partir del análisis de las 
reflexiones de los autores 
mencionados, se pueden esta-
blecer diferentes posibilidades 
que den lugar a que población 
y territorios con dificultades 
no sean detectados, lo que se 
muestra en la Tabla 1.

Cada uno de estos inconve-
nientes puede ser comprobado 
prácticamente sobre el terreno, 
para saber si, realmente, tie-
nen como resultado el que de-
terminadas personas, grupos o 
colectivos no sean identifica-
dos como vulnerables. Se aña-
de en la Tabla 1 los diferentes 
métodos por los que se puede 
determinar su existencia. En 
algunos casos se puede reali-
zar una comprobación teórica, 
a partir de los datos existentes 
en organismo oficiales, sin em-
bargo, en algunas ocasiones es 
preciso recopilar información 
de forma cualitativa.

SITUACIONES NO 
PERCIBIDAS EN UNA 
CIUDAD ESPAÑOLA DE 
TAMAÑO INTERMEDIO
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En la ciudad de Valladolid, 
existen situaciones de desfavo-
recimiento que no han sido re-
flejadas en estudios anteriores 
por diferentes motivos. Por me-
dio de los métodos mostrados 
en la Tabla 1, se pueden desve-
lar algunos inconvenientes que 
dificultan las identificaciones. 
Sin lugar a dudas, pueden exis-
tir otros.

APRECIACIÓN SUBJETIVA
Las personas entrevistadas 

y las apreciaciones subjetivas 
del investigador tras recorrer 
la ciudad, ponen de manifiesto 
cuatro problemáticas.
A. Menor tamaño que la Sec-

ción Censal: en España, la 
sección censal es la unidad 

territorial de menor tamaño 
para la que se ofrece infor-
mación oficial –bajo peti-
ción, algunos Ayuntamientos 
ofrecen diversos datos a es-
cala inferior, pero no lo ha-
cen todos los Ayuntamientos 
y cada uno dispone de varia-
bles diferentes–. Son unida-
des territoriales establecidas 
con finalidad electoral. Se 
basan en el número de en-
cuestas que puede realizar un 
agente entrevistador, que no 
puede sobrepasar los 2.500 
electores (LEY ORGÁNICA 
5/1985). No hay una super-
ficie predeterminada y en su 
interior se puede encontrar a 
ciudadanos con característi-
cas de lo más heterogéneas. 

TABLA  1 – DIFICULTADES PARA LOCALIZAR POBLACIÓN 
VULNERABLE POR MEDIO DE LOS MÉTODOS ESTADÍSTI-
COS HABITUALES Y PROCEDIMIENTOS QUE PERMITEN SU 
CONSTATACIÓN. ELABORACIÓN PROPIA.

Dificultades Consecuencias
Método para 

exponer 
dificultades

Problemas con 
indicadores y datos

Espacios menores 
que una sección 

censal

No hay datos 
de organismos 

oficiales
Apreciación 

subjetiva

Marginalidad 
extrema

No recogido em 
estadísticas

Apreciación 
subjetiva

Limitaciones del 
censo de población 

y vivienda

Datos oficiales 
incompletos o sin 

datos
Análisis de 
variables

Protección de la 
privacidad

Sin datos, para 
evitar identificación 

de encuestados
Análisis de 
variables

Incertidumbre de 
procedimientos

Desacuerdo en 
la elección de 

indicadore
Variabilidad de 

resultados

Comparar 
resultados de 

investigaciones 
recientes

Incertidumbre de 
los procedimientos 

estadísticos
Variabilidad de 

resultados

Comparar 
resultados de 

investigaciones 
recientes

Problemas no 
externalizados o 

desconocidos

Nuevas 
vulnerabilidades, 

no percibidas 
como tales por la 

sociedade

Desconocimiento 
de la situación

Apreciación 
subjetiva

Vulnerabilidades no 
externalizadas

Desconocimiento 
de la situación

Apreciación 
subjetiva
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De esta forma, los estudios 
que se basan en datos esta-
dísticos no pueden tener en 
cuenta a los espacios que ten-
gan un tamaño menor. Indica 
García-Bueno (2017) que 
por este motivo en los Estu-
dios de Barrios Vulnerables 
que ha realizado el Gobierno 
de España en la ciudad de 
Zaragoza (HERNÁNDEZ 
et al, 2018; MINISTERIO 
DE TRANSPORTES, MO-
VILIDAD Y AGENDA UR-
BANA, 2022), quedan fuera 
zonas con pocos pobladores, 
como son los barrios de Je-
sús, Delicias, Arrabal y Pica-
rral. En Valladolid, también 
existen entornos similares. 
Debe reseñarse que a dife-
rencia de los ocurrido en 
otras ciudades, algunos es-

tudios han descendido a es-
calas menores que la sección 
censal (AYUNTAMIENTO 
DE VALLADOLID, 2017; 
GARCÍA-ARAQUE, 2021). 
Estos trabajos han ubicado 
territorios que no pueden 
ser localizados estadística-
mente con datos del Censo 
2011 del Instituto Nacional 
de Estadística (INE, 2022b) 
por causa de su reducido ta-
maño y sus pocos habitantes. 
Son dignos de reseñar, por 
ser destacados en repetidas 
ocasiones por las personas 
entrevistadas para esta in-
vestigación, la Cuesta de la 
Maruquesa, al noroeste de la 
ciudad, Vadillos este, en la 
zona centro-este, o el cam-
pamento chabolista de Juana 
Bujan, al sur.

FOTOGRAFÍAS 1, 2 Y 3 – IMAGEN SUPERIOR, CUESTA 
DE LA MARUQUESA; IMAGEN INFERIOR IZQUIERDA, EN-
TORNO DE JUANA JUGAN; IMAGEN INFERIOR DERE-
CHA, VADILLOS ESTE.

Fotografías tomadas en junio de 2021.
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B. Marginalidad extrema: 
No se ofrecen datos sobre la 
marginalidad más extrema 
en Valladolid, lo que evita 
que puedan ser tenidos en 
cuenta en las estadísticas 
las personas sin hogar y 
campamentos permanentes 
o semipermanentes, en los 
que pueden residir perso-
nas en solitario, familias o 
agrupaciones más numero-
sas. Ha sido señalado por la 
mayoría de entrevistados el 
emplazamiento de la zona 
chabolista de Juana Jugan, 
al sur de la ciudad, en el 
marguen de la Carretera 
N-601, en la que residen 
en torno a veinte personas 
desde 1979; también se ha 
mencionado la existencia 
de campamentos semiper-
manentes que acogen una 
o dos familias bajo algunos 

puentes del río Pisuerga y 
situaciones de indigencia 
individual o en grupos de 
hasta tres personas, disper-
sas por diferentes puntos 
del centro de la ciudad. Por 
otra parte, hay que tener 
en cuenta que en espacios 
con elevada marginalidad 
social es habitual que los 
pobladores que no reciban 
a los encuestadores que 
acuden a recopilar informa-
ción, o que los ahuyenten o 
no respondan a las pregun-
tas. De esta forma, las ci-
fras que se puedan obtener 
quedarán incompletas. Se 
ha indicado que esto puede 
ocurrir en agrupaciones de 
viviendas oficiales conoci-
das como Las Viudas y 29 
de Octubre, ambas al este 
del núcleo urbano de Valla-
dolid.

FOTOGRAFÍAS 4, 5, 6 Y 7 – DIFERENTES EJEMPLOS DE 
SINHOGARISMO EN EL CENTRO DE VALLADOLID.

Fotografías tomadas entre enero y mayo de 2022.
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C. De nueva definición: Algu-
nas vulnerabilidades no han 
sido lo suficientemente es-
tudiadas por ser de reciente 
aparición o, incluso, ni tan 
siquiera son consideradas 
por el momento como ta-
les. Destaca en este aspec-
to un fenómeno que se está 
comenzando a investigar 
desde hace pocos años en 
España, y sobre el que, por 
el momento, no existe infor-
mación que permita su ubi-
cación espacial. Conocidos 
como trabajadores pobres, 
una gran cantidad de perso-
nas que desempeñan diferen-
tes tipos de actividad laboral 
tienen salarios tan reducidos 
que no alcanzan para llevar 
una vida digna (CALVO Y 
GÓMEZ-ÁLVAREZ (Dir.), 
2017). Como consecuencia, 
tienen ingresos, pero sufren 
de insuficiencias psicosocia-
les y carencias materiales. 
Estas últimas serían menos 
acusadas que las sufridas 

por individuos sin ingresos, 
pero, aun así, tendrían con-
secuencias sobre su calidad 
de vida. Desde la fundación 
FOESSA se calcula que 
un 14% de los trabajado-
res españoles se encuentran 
en esta situación. De este 
modo, 12.776 vallisoletanos 
pueden encontrarse en esta 
situación (FERNÁNDEZ 
(Coord.), 2019). A partir de 
la aproximación subjetiva 
realizada, se indica que esta-
rían concentrados en la peri-
feria este, sureste y nordeste 
de la ciudad, en los barrios 
de Pajarillos, Las Flores, 
Delicias, Pilarica, San Pedro 
Regalado y España. Otro 
problema poco estudiado 
que reduciría la calidad de 
vida de la población, sobre 
el que existe escasa informa-
ción, es la ocupación ilegal 
de viviendas, que genera si-
tuaciones conflictivas e im-
pactos en el entorno (Institut 
Cerdà, 2020). 

FOTOGRAFÍAS 8 – VIVIENDAS OCUPADAS EN EL PÁRA-
MO DE SAN ISIDRO, FUENTE DE HABITUALES CONFLIC-
TOS CON LOS VECINOS.

 Fotografía tomada en mayo de 2022.
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D. No externalizada: En ausen-
cia de estudios específicos en 
la inmensa mayoría de ciuda-
des españolas, encontramos 
circunstancias que no son ex-
ternalizadas y que, incluso, 
en ocasiones pueden ser des-
conocidas hasta por los pro-
pios implicados. Diferentes 
estudios (Cruz Roja, 2022; 
Médicos del mundo, 2022) y 
la percepción subjetiva de los 
participantes hacen referen-
cia a la soledad no deseada, 
el aislamiento, la segregación 
étnica y la vulnerabilidad en 
salud.Las dificultades para 
situar sobre un mapa situa-
ciones que no son externali-
zadas es inmensa, tanto que 
requiere cada una de ellas de 
un estudio particular. Sobre 
los temas mencionados, úni-
camente Médicos del Mundo 
(2022) ha realizado uno de 
este estilo, referido a la vul-
nerabilidad en salud. Señalan 
espacios situados al este de 
la vía de ferrocarril, que son 
el sur de Delicias y Pajari-
llos Bajos. Las apreciaciones 
subjetivas señalan a estos 
mismos entornos en cuanto a 
segregación étnica, soledad y 
aislamiento. Añaden Vadillos 
y San Juan, al este del centro 
urbano, como zonas en las 
que la población mayor sufre 
de soledad y aislamiento.

ANÁLISIS DE VARIABLES
Las limitaciones que pre-

senta el censo de población y 
vivienda son un indicativo de 
que no se pueden realizar cál-
culos correctos y certeros. Ya 
se ha mencionado el problema 

que supone la falta de universa-
lidad, así como que se propor-
cionen datos cada dos lustros, 
si bien, ya han pasado once 
años desde el último censo. 

Encontramos un inconve-
niente añadido en la necesidad 
de proteger la privacidad de los 
ciudadanos, que obliga a apli-
car secreto estadístico cuando 
la información muy desagrega-
da puede llevar a que se iden-
tifique al informante o a dife-
renciar a los habitantes a partir 
de los datos expuestos (LEY 
12/1989). Por este motivo no 
se ofrecen datos de determina-
dos espacios y/o variables. 

No cabe duda de que es pre-
ciso preservar la intimidad de 
la población, pero si a este con-
tratiempo añadimos la posibili-
dad de que en espacios margi-
nales sus habitantes se nieguen 
a responder a los entrevista-
dores, la consecuencia es una 
elevada carencia en los datos, 
como se puede comprobar que 
ocurre en la Tabla 2, que mues-
tra el déficit en las 272 seccio-
nes censales de Valladolid. 

Se observa en la Tabla 2 
que solamente una variable no 
tiene carencias en los datos, 
que es la superficie media por 
habitante. Sin embargo, todas 
las demás ofrecen lagunas in-
formativas. 

Se debe tener en cuenta que 
en algunas secciones censales 
el resultado de las encuestas 
puede ser “0,00”, por ejemplo, 
en aspectos residenciales, al 
ser posible que existan seccio-
nes censales en las que un 0% 
de sus viviendas sean anterio-
res a 1940, por ejemplo, pero 
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resulta imposible que existan 
secciones censales en las que 
un 0% de su población supere 
los 75 años o resida en hogares 
unipersonales. 

El hecho de que la base de 

datos oficial más usada en in-
vestigaciones sobre vulnerabi-
lidad urbana no ofrezca cifras 
certeras, evita que se puedan 
realizar investigaciones rigu-
rosas sobre el tema.

TABLA 2 – PORCENTAJE DE LAS 272 SECCIONES CEN-
SALES (SSCC) DE VALLADOLID CON CARENCIAS EN DA-
TOS SOCIOECONÓMICOS DEL CENSO DE POBLACIÓN Y 
VIVIENDA. ELABORADO A PARTIR DE INE, 2022B.

nº Variable SSCC sin datos 
(%)

SSCC con dato 
"0,00" (%)

1 Población de 75 años y más (%) 0 31,3

2 Hogares unipersonales de más de 65 años 
(%) 0 9,4

3 Hogares con un adulto y menores (%) 0 26

4 Población extranjera (%) 0 16,6

5 Población extranjera menor de 15 años (%) 30,2 34,7

6 Tasa de paro 16-65 años (IBVU) (%) 3,4 0

7 Tasa de paro juvenil (%) 37,4 32,1

8 Tasa de paro juvenil 2 (%) 12,5 57

9 Ocupados eventuales respecto total de 
ocupados (%) 3,8 72,5

10 Ocupados no cualificados sobre total de 
ocupados (%) 3,8 8,7

11 Población mayor de 16 sin estudios 
(IBVU) (%) 0 7,9

12 Viviendas con menos de 30 m² (%) 0 95,8

13 Superficie media por habitante (m2) 0 0

14 Viviendas sin aseo con inodoro (IBVU) 
(%) 0 88,3

15 Viviendas sin baño o ducha (%) 0 90,6

16 Viviendas en mal estado ruina (IBVU) (%) 0 61,9

17 Viviendas en edificios construidos antes de 
1940 (%) 0 92,5

RESULTADOS RECIENTES
La ausencia de consenso y 

la necesidad de buscar la ma-
yor cantidad posible de datos 
motivan que cada autor sin-
gularice sus investigaciones y 

utilice los métodos y variables 
que estime más oportunos. Pu-
diendo ser todos ellos igual de 
válidos, si ofrecen resultados 
diferentes la consecuencia es 
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que espacios determinados 
pueden ser reseñados en un es-
tudio, pero no en otro. 

Sin necesidad de conocer la 
ciudad para entrar a efectuar 
un análisis pormenorizado, 
llama al instante la atención en 
el Mapa 1 la gran variabilidad 
de resultados que se da entre 
los diferentes estudios de la 
ciudad. En pocas ocasiones 
coinciden las identificaciones 
y, cuando lo hacen, es estable-
ciendo límites diferenciados. 

En ninguna ocasión se definen 
contornos coincidentes. 

Se sobreentiende que los 
casos en los que convergen 
las identificaciones, es porque 
estamos ante las zonas más 
desfavorecidas. Es el caso del 
barrio España al norte, 29 de 
Octubre al este y Las Viudas 
al sur, que son las áreas valli-
soletanas en las que se con-
centra la población con mayo-
res necesidades en diferentes 
ámbitos. 

MAPA 1 – COMPARATIVA ENTRE LOS RESULTADOS DE 
ESTUDIOS RECIENTES QUE IDENTIFICAN ESPACIOS DES-
FAVORECIDOS EN LA CIUDAD DE VALLADOLID.

Fuente: elaboración propia a partir de Ayuntamiento de Valladolid, 2017; HERNÁNDEZ ET AL, 
2018; GARCÍA-ARAQUE, 2021.
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No se puede, ni se preten-
de, definir cuál de los estudios 
analizados es más acertado, 
pues todos ellos justifican con-
venientemente sus respectivas 
metodologías, sin embargo, el 
hecho de que sus productos fi-
nales sean diferentes dejan de 
lado a determinados sectores de 
la población. 

Los resultados de Hernán-
dez et al (2018) y Ministerio de 
Transportes, Movilidad y Agen-
da Urbana (2022) para todas las 
ciudades españolas con más de 
50.000 habitantes tienen carác-
ter oficial y son usados como 
referencia en gran cantidad de 
trabajos y por Ayuntamientos 
para definir planes de interven-
ción. Sin dudar de que identi-
fiquen espacios vulnerables, se 
puede deducir tras contemplar 
el Mapa 1 que han dejado fuera 
gran cantidad de territorios con 
dificultades.

CONCLUSIONES
Localizar a la totalidad de 

la población que tiene una ca-
lidad de vida más reducida que 
la de otros conciudadanos en 
una misma ciudad es una tarea 
de gran dificultad. Para empe-
zar, no hay acuerdo sobre la 
denominación del problema, 
ni tampoco al respecto de la 
metodología a aplicar ni sobre 
los indicadores necesarios para 
efectuar la correspondiente 
identificación. 

En la mayor parte de áreas 
de investigación es imprescin-
dible alcanzar la exactitud más 
absoluta. En medicina, las do-
lencias de los pacientes deben 

ser diagnosticadas con preci-
sión para ser tratadas, al igual 
que ocurre con los especialistas 
en cualquiera de las diferentes 
especialices de la ingeniería o 
de la arquitectura, por poner 
algunos ejemplos, puesto que 
han de detectar los problemas 
a solucionar con una exactitud 
total para efectuar una repara-
ción. De igual modo, una so-
ciedad debe localizar a toda la 
población que tiene problemas 
para poder equiparar su nivel 
de vida a la del conjunto al que 
pertenecen. 

Es preciso conseguir una 
exactitud categórica cuando se 
localiza sobre un mapa a la po-
blación más vulnerable, ya que 
de ello dependen futuras inter-
venciones públicas, y no es po-
sible de realizar en la manera 
que se hace habitualmente. 

Cada estudio incorpora su 
propia metodología, que en la 
mayor parte de los casos es to-
talmente válida, pero, debido a 
diferentes dificultades, algunas 
de las cuales han sido expues-
tas con anterioridad, obtiene 
unos resultados diferentes de 
los que se pueden obtener apli-
cando otra metodología, que 
puede ser igual de válida. 

A partir de esta idea, se pue-
de pensar que la identificación 
certera se puede conseguir 
combinando investigaciones. 
No sirve con realizar un úni-
co trabajo ni aplicar un proce-
dimiento en exclusiva. Nun-
ca será perfecto. Tampoco se 
debe entrar en la frecuente dis-
puta entre lo cuantitativo y lo 
cualitativo ni en infructuosas 
disquisiciones conceptuales 
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que no llevan a ninguna parte. 
La solución pasa por reali-

zar diferentes estudios y uti-
lizar la mayor diversidad de 
técnicas posible, tanto de corte 
objetivo como subjetivo, para 
unificar y superponer todos los 
resultados. Cada investigador 
o grupo de investigadores tie-
ne que trabajar por su cuenta 
y combinar el producto de sus 
respectivos procedimientos en 
un mapa compuesto. 

Sirva como ejemplo de esta 
idea el Mapa 1, que es ofrecido 
en el epígrafe 4.3 del presente 
documento, en el que cuatro 
pesquisas, elaboradas median-
te la aplicación de diferentes 
metodologías y bajo dispa-
res denominaciones, obtienen 
identificaciones de lo más he-
terogéneas. Este mapa deja 

patente a la vez el problema y 
la solución. Muestra la dispari-
dad de resultados y como cada 
estudio deja fuera espacios 
determinados, pero, por otra 
parte, de la conjunción de to-
dos ellos, de su superposición, 
olvidando las denominaciones, 
los métodos aplicados y las 
variables seleccionadas, así 
como los colores ofrecidos en 
el mapa para distinguirlos, se 
obtiene la ubicación de la tota-
lidad de la vulnerabilidad de la 
ciudad considerada. 

Asimismo, en el momento 
en que los diferentes proce-
sos señalen repetidamente una 
misma ubicación, se estará 
apuntando hacia los enclaves 
en los que el desfavorecimien-
to de sus pobladores alcanza 
una mayor intensidad.
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