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RESUMO

O presente artigo procura indagar sobre as praticas e os limites
da atuacdo dos movimentos sociais de luta por direito a moradia,
tendo em vista novas e velhas reconfiguragdes dos territérios
populares e o protagonismo das populagdes que neles habitam no
ambito dos conflitos urbanos e da formagao dos sujeitos politicos.
Através de relatos de campo, procura identificar alguns dos atores
presentes no decorrer da luta pela regularizacao da ocupacao, bem
como seus entrelacamentos, na disputa pela construgdo — ou nao
— da luta politica. Dentro disso, a partir das cenas apreendidas no
campo, o escrito levanta hipoteses a respeito dos caminhos tragados
para a produgao do espaco urbano, identificando estratégias que o
formam e o caracterizam, bem como suas capacidades ou limites
de emancipar os sujeitos em luta, tendo em vista as modulacdes da
racionalidade estratégica neoliberal em solo brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: movimentos sociais; produ¢do do espago urbano;
luta por moradia; neoliberalismo.

This article seeks to investigate the practices and limits of the
social movements performance fighting for the right to housing,
in view of new and old reconfigurations of popular territories and
the protagonism of the populations that inhabit them in the context
of urban conflicts and the formation of political subjects. Through
field reports, it seeks to identify some of the actors present in the
struggle for the regularization of an occupation, as well as their
intertwining, in the dispute for the construction — or not — of the
political struggle Within that, from the scenes apprehended in the
field, the writing intends to raise hypotheses about the paths traced
for the urban space production, identifying strategies that form
and characterize it, as well as its capacities or limits to emancipate
the subjects in struggle, in view of the modulations of neoliberal
strategic rationality on Brazilian soil.

KEYWORDS: social movements; urban space production; struggle for
housing; neoliberalism.
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Este articulo busca indagar las practicas y los limites de la
actuacion de los movimientos sociales que luchan por el derecho
a la vivienda, frente a nuevas y viejas reconfiguraciones de los
territorios populares y el protagonismo de las poblaciones que los
habitan en el contexto de los conflictos urbanos y la formacion de
temas politicos. A través de informes de campo, se busca identificar
algunos de los actores presentes en la lucha por la regularizacion
de la ocupacion, asi como su entrelazamiento, en la disputa por la
construcciéon —o no— de la lucha politica. Dentro de eso, a partir
de las escenas captadas en el campo, el escrito plantea hipotesis
sobre los caminos trazados para la produccion del espacio urbano,
identificando estrategias que lo configuran y caracterizan, asi
como sus capacidades o limites para emancipar a los sujetos en
lucha, teniendo en vision de las modulaciones de la racionalidad
estratégica neoliberal en suelo brasilefio.

PALABRAS CLAVE: movimientos sociales; produccion de espacio
urbano; lucha por la vivienda; neoliberalismo.

Cet article vise a investiguer les pratiques et les limites de la action
des mouvements sociaux luttant pour le droit au logement, au
regard des reconfigurations nouvelles et anciennes des territoires
populaires et du protagonisme des populations qui les habitent
dans le contexte des conflits urbains et de la formation des sujets
politiques. A travers des rapports du champ, il cherche a identifier
certains des acteurs présents dans la lutte pour la régularisation
de l'occupation, ainsi que leur imbrication, dans la contestation
pour la construction — ou non — de la lutte politique. En cela, a
partir des scénes appréhendées sur le champ, 1'écriture entend lever
des hypothéses 4 propos des chemin tracées pour la production
de I'espace urbain, identifiant les stratégies qui le constituent et le
caractérisent, ainsi que ses capacités ou ses limites a émanciper les
sujets en lutte, face aux modulations de la rationalité stratégique
néolibérale sur le sol brésilien.

MOTS-CLES: mouvements sociaux; production d'espace urbain; lutte
pour le logement; néolibéralisme.

GEDGRAFAREY

Revista do Programa de
Pos-Graduagao em Geografia e
do Departamento de Geografia
da UFES

Volume 2, n. 85
Julho-Dezembro, 2022
ISSN: 2175-8709




mole ou fez muito pouco para o
que a gente quer.

Bom, depois desses dois anos
tentando ir atras do prefeito, ano
passado vocés se lembram em
agosto noés fomos até a cama-
ra dos vereadores numa grande
manifestacao cobrar o presidente
da camara, de 14 nés fomos em
marcha até a prefeitura, entramos
14, paramos o secretario de habi-
tagdo, que falou que ia ver, que ia

CENA 1: ]
UMA BOA NOTICIA

O trabalho de campo em
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que este artigo se baseia foi re-
alizado na Ocupagdo Promessa
(nome ficticio) e faz parte das
reflexdes iniciais do mestrado

em andamento da autora, inti-

Laura Adami Nogueira

tulado “Cidade em disputa: a
dimensdo dissensual dos movi-
mentos de luta por direito a mo-
radia e a cidade”, sob orientagao
da Profa. Titular Cibele Rizek,
no Programa de Pos-Graduacao
do Instituto de Arquitetura e Ur-
banismo da USP:

(...) Nos estamos lutando por
isso e nos vamos seguir lutando
até chegar 1a. E quando chegar
14 nés vamos querer mais... NOs
vamos querer ter creche aqui do
lado, n6s vamos querer ter mais
escola, nés vamos querer ter um
posto de saude e um hospital que
preste, porque tudo que a gente
precisa para viver ¢ na luta, na
marra, ¢ a Ocupagdo Promessa é
uma ligdo para outras quebradas,
mostrando que € possivel a gente
juntos construir um bairro e
arrancar a conquista.

Bom, feita essa lembranga ai da
nossa caminhada, a gente esta ha
2 anos tentando ir atras do pre-
feito, porque vocés lembram que
depois do incéndio, em 2016, na
época era o prefeito anterior, fez
um decreto sobre a nossa area,
esse decreto venceu sem ele fazer
nada além de fazer um pedaco de
papel, foi feito um outro decre-
to, esse decreto venceu, a juiza
mandou a prefeitura se manifes-
tar — como que vai ta o andamen-
to da regularizagdo? — cobrando
um andamento das coisas, porque
nds apresentamos um projeto de
regularizacdo na prefeitura, con-
tratou arquiteto, fizemos mapa
que todo mundo ajudou a dese-
nhar. Nos sempre corremos atras
daquilo que a gente sempre quis
desde o dia que entramos aqui
que € a garantia da moradia. So
que a prefeitura sempre fez corpo

isso, que ia marcar reuniao com o
prefeito, e nada!

Bom, ha 2 semanas atras a gen-
te conseguiu juntar um grupo de
moradores e ir atras do prefeito
na inauguracdo de uma creche
que ele ia fazer. Se ndo quer re-
ceber a gente, nds vamos atras
dele como a gente sempre fez.
Pegamos o prefeito no pulo 14 na
creche e conseguimos arrancar a
reunido que a gente esta ha tan-
to tempo pedindo para conversar
sobre se vai ou ndo vai regulari-
zar porque nos queremos que re-
gularize o nosso bairro.

Bom, semana passada entdo a
gente fez a reunido com o pre-
feito. Fizemos uma reunido ter-
ca-feira passada onde estavam
presentes o prefeito, o secretario
de habitacdo, o presidente da ca-
mara e a comissdo de moradores
que tem participado das reunides
de negociacao. O que foi passado
para a gente nessa reunido? Todo
mundo presta bem atencao.

O prefeito nos disse que o dono
do terreno se dispds a negociar
para entregar o seu terreno para
que possa ser feita a nossa regu-
larizagdo. Vamos por partes.
Qual que ¢ a proposta da prefei-
tura depois desses 9 anos de ba-
talha para a nossa comunidade?
Vocés lembram que ha alguns
anos atras a prefeitura falou que
ia adquirir o terreno e depois as
familias iam se dividir para fa-
zer o pagamento do terreno ¢ a
prefeitura urbanizar, entrar com
as obras? Quem estd aqui desde
2017, 18, se lembra. Isso ai deu
pra trés, né, o dono do terreno fa-
lou que ia negociar, deu pra tras,
s0 que ai percebeu que Ocupacao
Promessa nao vai ceder 1 mm
dessa terra pra ninguém porque
daqui ninguém vai sair. Certo?!
Entdo, ele foi percebendo que
ndo ia ter muito jeito e ele ia ser
obrigado a sentar e negociar com
a gente, certo?!
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Entdo qual que ¢ a proposta, gen-
te, para todo mundo entender da
regularizacdo: a prefeitura vai
adquirir o terreno, ou seja, pagar
pelo terreno para o dono, ¢ com
isso resolve o nosso problema da
justica, porque nds temos uma
acdo de reintegracdo de posse
que continua rolando na justica.
A prefeitura vai adquirir o terre-
no, e a caixa econdmica federal
vai sentar numa negociagao entre
os moradores, dono do terreno,
prefeitura e a caixa para que o0s
moradores possam repor o valor
do seu lote ao longo dos anos
através da caixa econdmica. En-
tdo, a prefeitura compra e a gen-
te, ao longo dos anos, através da
caixa, vai ter que ir repondo esse
dinheiro para a prefeitura.

Junto com isso, a prefeitura vai
entrar com as obras para trans-
formar a ocupagdo num bairro. O
que isso significa? Que a prefei-
tura vai entrar com toda a parte
de urbanizagdo, que ¢ o esgoto,
né, o saneamento, a energia e
fazer todos os ajustes que forem
necessarios para regularizar o
nosso bairro conforme a lei. Cer-
to?! Entdo isso significa que uma
parte da organizagdo do espago a
gente foi fazendo por conta pro-
pria, com ajuda dos arquitetos,
abrindo as ruas, marcando os lo-
tes de 5 por 10, todo o processo
que todo mundo sabe de la de
trds. Ainda tem partes que tem
viela muito estreita, tem ainda
coisa que vai ter que ser mexida la
na frente quando entrar o projeto.
Por que eu estou falando isso?
Porque quem tiver, por exemplo,
construindo a casa... Pensando
em construir para tirar madeira e
por o bloco numa rua de viela...
Espera um pouco para ndo ter
que fazer de bloco e depois ter
que mexer. Mas, a gente sabe que
isso ¢ uma etapa mais para frente
e que quando vierem as obras vai
ser mexido o minimo possivel
para manter o maximo possivel
do que a gente ja tem, mas vai
ter algumas areas que vai ter que
alargar para poder passar um cano
de esgoto, esse tipo de coisa.
Segunda coisa: ao transformar
isso em um bairro, para a pre-
feitura poder justificar que vai
investir um dinheiro grande para
fazer essas obras de infraestrutu-
ra para transformar num bairro,
a prefeitura também vai apro-
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veitar para aquilo que sobrar de
area trazer pessoas que também
estdo na demanda da moradia
para ocupar esse bairro reorgani-
zado, que vai se conectar com o
restante dos bairros. Entdo, eles
véo estudar linha de 6nibus, para
poder chegar até aqui, vao estu-
dar se o posto de saude da con-
ta do tamanho ou se vai ter que
ser maior. Entdo, vdo ser feitas
varias transformagdes para aqui
virar um bairro integrado com o
resto da cidade. Entdo, com isso,
a prefeitura pode justificar dela
estar pondo dinheiro numa area
particular.

Por que eu estou dizendo isso?
Porque, (...), no nosso caso, a
prefeitura vai adquirir a terra,
no6s vamos ir pagando, repondo
esse dinheiro ao longo dos anos
através da caixa, e ai justifica a
prefeitura entrar numa area que
ja vai ser publica para poder, in-
clusive, incorporar familias que
estejam nessa lista.

Entdo, é muito interessante, né...
Porque a prefeitura ndo faz poli-
tica de moradia, e a gente através
da nossa ocupagdo ndao sé vai
garantir casa para nos que luta-
mos, mas também para aqueles
que eles ndo resolvem o proble-
ma. Entdo, a ocupagdo Promessa,
além de tudo, vai estar sendo par-
te de acolher familias que tdo ha
anos na lista de espera, como tan-
tos aqui estavam, até o momen-
to que nods entramos aqui. Tudo
isso, gente, ainda vai ser conver-
sado, como que vai ser direitinho
cada passo da obra, como vai ser
esse acordo... Tudo isso vai ser
discutido. Porque n6s ndo vamos
entregar na mao da prefeitura e
‘faz o que vocés quiserem’, por-
que esse territorio ¢ organizado
pelos moradores e moradoras da
Promessa, entdo cada etapa desse
projeto nés vamos estar 14 discu-
tindo, propondo qual que ¢ a solu-
¢do para cada problema que surgir,
porque fomos nos que construimos
¢ pensamos esse bairro.

Esse acordo, gente, de prefeitura
adquirir o terreno, fazer o acordo
com a caixa, para que as familias
possam ir repondo ao longo dos
anos o valor, e a prefeitura entrar
para fazer as obras de infraes-
trutura... Esse acordo vai ser as-
sinado na justica. E isso ¢ muito
importante para a gente, porque
a gente sabe quantas vezes a pre-
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feitura fez um combinado com a
gente, e ndo cumpriu e deu para
tras. E a cada vez que cles fize-
ram isso, ndés fomos 14 na porta,
no6s fizemos protesto, nos tive-
mos quer ir atras, porque a gente
ndo confia, a gente sabe como ¢
que funciona. Para garantir os
nossos interesses tém que ser
n6s mesmos junto. Entdo, esse
acordo vai ser assinado na justica
perante a juiza que é aquela que
esta com a nossa agdo de reinte-
gragdo de posse, e isso ¢ muito
importante pra gente porque cada
passo fora que for dado pela pre-
feitura, cada coisa que eles bota-
ram 14 que vao fazer e ndo fize-
rem, além de ter nés mesmos pra
ir 14 cobrar, a gente vai ter a jus-
tiga, a juiza para fiscalizar e pra
gente falar: olha, juiza, prefeitura
falou que ia fazer isso e ndo fez.
Entdo, isso para a gente ¢ impor-
tante porque a gente vai ter que
assinar um acordo que vai ter a
justica envolvida pra... Vamos di-
zer assim... Homologar que fala
né... Esse acordo que a gente vai
ter que fazer.

Bom, mais duas coisas. A gente
vai ter que passar para a prefei-
tura o nosso cadastro, certo?! O
cadastro das familias que moram
na ocupagdo Promessa. Para duas
coisas a gente vai ter que passa
né?! Primeiro para a gente poder
passar para eles quem sdo as pes-
soas que moram aqui, que estio
nessa luta, para a gente poder
sentar e fazer o acordo na justica
com o nome de todas as familias.
Depois disso, vai ter que ter um
segundo momento do cadastro
que a propria prefeitura vem
aqui, passando de casa em casa
para conferir, tipo cara-cracha,
conferir o cadastro e a casa. Por-
que, obviamente, ndo vao fazer o
acordo no nome de alguém que
tem cadastro, mas ndo tem casa...
Nao mora aqui. Entdo, eles vao
vir fazer a conferéncia de cada
familia que estd no cadastro
com a sua casa € vao ja pegar
uns documentos... RG, CPF,
certiddo de casamento, mas iSso
¢ mais para frente quando a pre-
feitura vier.

(--r)

A gente sabe que vai ter muito
desafio pela frente. E uma vitoria
importante, mas vai dar trabalho,
viu... Vai dar trabalho para todos
nés. Entdo, a gente vai ter que

se comunicar muito, para ir dis-
cutindo juntos cada passo, por-
que qualquer coisa que andar de
um jeito que a comunidade ndo
gostar, ndo quiser, nés vamos ter
que brigar para ser do jeito que a
gente acha que tem que ser, como
sempre foi.

()

Entdo, gente, a informagdo da
assembleia de hoje é: finalmen-
te, depois de 9 anos de muita luta
e muita resisténcia, a prefeitura,
junto com o dono do terreno, jun-
to com a caixa econdmica, topou,
se comprometeram, € nos afirma-
ram que vamos fazer um acordo
para regularizar a nossa comuni-
dade.

Salva de palmas para a ocupagao
Promessa”

Marcela (nome ficticio)

FLASHBACK 1:
RECONHECENDO
O LUGAR

Em 23 de dezembro de 2021,
numa quinta-feira, a cidade
ja desacelerava para as festas
de Natal e, mesmo com pouco
transito, o tempo de chegada
da zona sul a ocupagdo, atingia
50 minutos de carro. Subindo o
morro, ao final de uma estrada
arborizada, rodeada por uma
paisagem de grandes terrenos
industriais e atividades de logis-
tica, ¢ possivel ver as primeiras
casas da Ocupacdo Promessa,
alocada ali desde 23 de agosto
de 2013, reivindicando a regu-
larizacdo daquela terra abando-
nada hé mais de 3 décadas pelo
proprietario da empresa de cos-
méticos.

Para algum desavisado que
transite pelo bairro, ¢ impossi-

vel imaginar que existam cerca
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de 500 familias morando por
ali. Extensos terrenos ocupados
por grandes galpdes e um mo-
vimento intenso de caminhdes,
configuram a 4area como um
local de produgdo industrial e,
mais recentemente, atividades
relacionadas ao setor de logisti-
ca, implantacao justificada pela
proximidade a rodovia Anhan-
guera e ao polo Anhanguera/
Bandeirantes com acesso ao
Rodoanel e as marginais da ca-
pital paulista.

Tém-se a primeira visdo da
ocupac¢do abandonada, a pai-
sagem de ruas delimitadas por
muros altos, ao final da estrada
de asfalto. As ruas em terra ba-
tida se conformam por uma al-
ternancia, ndo regular, de casas
de alvenaria e barracos de ma-
deira. Materiais e ferramentas
de construcao sao comuns de
serem vistos em frente as casas,
uma vez que boa parte delas nao
esta finalizada.

Muitos dos habitantes nao
tém emprego fixo e sobrevivem
de bicos, empregos informais
e a minoria com beneficios so-
ciais como Bolsa Familia, apo-
sentadoria e auxilio-doenca. De
acordo com as fichas cadastrais,
52% das 537 familias que com-
pletaram o formulario de cadas-
tro aplicado pela Associacao de
Moradores tém emprego, das
quais 47,3% trabalham com

CLT. Assim, entre essas que re-
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cebem salario fixo, a média de
renda mensal por pessoa ¢ de
R$1.206,00.

Os trabalhos mais comuns
entre os homens sdo, nessa
ordem, de ajudante geral, pe-
dreiro, “autonomo’, motorista,
operador (de maquina, guincho,
caixa, rebobinadeira), seguran-
ca/vigilante, carregador e co-
zinheiro. Entre as mulheres, de
auxiliar de limpeza, cozinheira/
ajudante de cozinha, emprega-
da doméstica/diarista, ajudante
geral, auxiliar de produgao, “do

99

lar”, “autOonoma”, manicure ¢
vendedora. Observa-se, portan-
to, que as ocupacdes relaciona-
das a construg¢ao civil acabam
por serem empregadas também
dentro da ocupag¢do, onde o mo-
rador constréi sua propria casa
nos dias de descanso, ou ajuda na
construgdo das outras casas que
estdo em formagao na regiao.
Vale ressaltar aqui a longa
discussdo a respeito dos muti-
roes de autoconstrucdo, colo-
cada por Francisco de Oliveira
(2006), que, nas especificidades
da ocupagdo Promessa, apa-
recem na forma do autoem-
preendimento da casa propria,
fortalecido pelos movimentos
de moradia. Argumenta-se, as-
sim, que o processo de auto-
constru¢do depende de traba-
lhadores desempregados ¢ nao
contribui para a criacdo de um

mercado imobiliario. O muti-
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rdo, nas palavras de Oliveira,
se coloca como uma espécie de
dialética negativa em operagao
(OLIVEIRA, 2006), resolven-
do o problema da habitacdo
nao pelos meios do capital,
mas dos trabalhadores pobres
e, em grande parte das vezes,
desempregados. A universaliza-
¢do dessa proposta supde que a
maior parte da forca de trabalho
esteja desempregada e possa,
portanto, utilizar as horas de
folga para construir a propria
habitacdo, funcionalizando a
pobreza e dando margem para
sua adaptacdo e cooptacdo, até
que possa ser abandonada. Para
os trabalhadores que produzi-
ram suas habitagdes, o 6nus da
habitagdo ¢ mantido no seu or-
camento, retirando a provisdo
da habitagdo da cesta de valores
que deveriam ser pagos por seu
salario e mantendo-o achatado,
originando o que o autor deno-
minou como sobretrabalho. As-
sim, 0 que se V€ nesse proces-
so lento de autoconstrucdo da
propria casa, que acumula tem-
pos, saberes, trocas e apoios, ¢
o reforco da exploragdo desses
trabalhadores moradores da
ocupagdo, sob o manto de um
movimento de luta por direito a
moradia, produzindo e reprodu-
zindo seu espago dentro da pro-
pria logica que o aprisiona.

A pandemia trouxe drasti-

cas decorréncias para os ha-

bitantes da ocupacdo. Muitos
deles perderam seus empregos
ou viram reduzir consideravel-
mente sua renda por conta de
corte na contratacao de servigos
de autonomos ou na queda das
vendas. Em razdo da piora das
condi¢des de vida, a ocupagdo
recebeu doagdes de cestas basi-
cas e roupas, que, com o passar
do tempo e das incertezas do
periodo pandémico, foram min-
guando, e os moradores precisa-
ram contar um com o outro para
conseguirem sobreviver. Existe
uma rede de apoio importante
entre eles, possivelmente entre
uns mais do que outros, € mui-
tos deles distinguem e se com-
padecem com situagcdes mais
precarias de algumas familias.
No entanto, é preciso reforgar
que a grande maioria carece de
ajuda para manter suas neces-
sidades de sobrevivéncia, bem
como de seus filhos e outros fa-
miliares. Assim, a escassez das
doagdes de cestas-basicas pro-
piciou o surgimento de ativida-
des de capacitagao dos morado-
res da ocupagdo. Oferecida pelo
movimento social, as mulheres
da Promessa recebem aulas de
corte e costura para capacita-las
a producdo e conserto de vesti-
mentas, mascaras ou qualquer
outro tipo de servigo relaciona-
do ao tema.

A eclosao da pandemia espa-

lhou por todo o pais uma infi-
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nidade de iniciativas, formas de
articulacdo e redes de apoio as
populagdes mais afetadas, ten-
do as redes sociais e a produgdo
de contetido para essas midias
como importante veiculador
das agdes de socorro, justifica-
das por uma logica da urgén-
cia. No entanto, essas redes de
apoio e iniciativas se ancoram
e mobilizam uma rede densa de
coletivos € movimentos sociais
que levaram anos para cons-
tituir essas relagdes, ao passo
que a “pandemia fez acelerar,
precipitar, transformar relagdes
e articulagdes que ja existiam,
ancoradas no terreno concreto
em que se condensa um acimu-
lo de experiéncia social, politica
e historica de longa data” (TEL-
LES, 2021), produzindo novos
arranjos e aliancas que, fora de
um regime de urgéncia exigi-
riam tempos muito mais pro-
longados para se estabelecerem.

Parece se conformar, dentro
disso, uma zona cinzenta na
qual recursos e formas de apoio
circulam por entre as nebulo-
sas relagdes tecidas por opera-
dores dos negocios e mercados
ilicitos nas periferias e favelas
(TELLES, 2021), justificadas
pela defesa a vida, mas que usa
dos recursos das urgéncias para
se enraizar nesses territorios.
Junto a isso, as redes sociais
dos movimentos de luta por

moradia, aqui mais especifica-
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mente a pagina do Facebook do
movimento social que organiza
a ocupagao, celebram essas for-
mas de solidariedade, atuando
como um ator importante na ar-
ticulacdo do enraizamento des-
sas praticas nesses locais.

E verdade que, diante do
aumento do desemprego, da
pobreza e da fome, capacitar os
moradores para exercerem suas
proprias atividades rentaveis
¢ uma saida que pode conferir
autonomia financeira a algumas
familias, sobretudo aquelas que
conseguem se alimentar somen-
te se recebem auxilios do gover-
no ou doagdes filantropicas. No
entanto, ¢ importante perceber
que, ainda que seja uma solucao
de emergéncia, a solugdo que se
constréi num territdrio que se
quer emancipado passa, neces-
sariamente, pelo reforgo e en-
quadramento desses ao elogio
do empreendedorismo. O que se
tem por tras dos cursos de capa-
citagdo nos territdrios populares
e do discurso de emancipacio
financeira dessas populagdes ¢
o adentro da forma de pensar
e se constituir do modelo neo-
liberal: o homem empreende-
dor, empresa de si mesmo, que
‘vence na vida’ através de seu
esforco. Apesar disso, esse tipo
de solugao esconde suas causas
mais profundas que originam
da necessidade de desvaloriza-

¢ao da forca de trabalho e con-
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centracdo de renda. Talvez seja
possivel encontrar, nesse pro-

cesso, como coloca Rizek:

(...) a face produtiva dessas novas
dimensoes que transformaram os
territorios de pobreza em ativa-
¢do, territérios de assimilacao e
de insercao plena nas dimensdes
do “mercado” ¢ do negocio, do
empreendimento, autoempreen-
dimento e empresariamento de
Si, processos que passariam ne-
cessariamente por politicas urba-
nas ¢ sociais, por programas de
combate a pobreza, pela focaliza-
¢ao e constituicdo de demandas e
de publicos-alvo, pela contagem,
mapeamento, localizagdo terri-
torial da pobreza, pelo calculo e
modos de investimento (RIZEK,
2017).

A ocupacao Promessa conta
com quase 9 anos de existéncia,
€ por 1sso possui um projeto de
reurbanizagao, ainda que os pro-
cedimentos de regularizacao do
terreno estejam em andamento e
com previsdes incertas de con-
clusdo. Em razdo disso, a asses-
soria técnica Recinto Arquitetu-
ra (nome ficticio) desenvolveu
um projeto de reurbaniza¢ao no
local, que prevé nao somente
definicao das dimensdes dos lo-
tes (10 metros por 50 metros),
mas uma hierarquizagao de vias
e calcadas, bem como a implan-
tagdo de espagos de lazer como
pragas e parques. Esse projeto
foi resultado de uma construgao
coletiva entre a assessoria técni-
ca, os moradores € 0 movimento
de lideranca, e deve ser seguido
quando comegarem as obras de
regularizacao.

Embora uma boa parcela do

terreno esteja estruturada como

o plano prevé, a area do setor C
ainda apresenta condi¢des bas-
tante precarias em relagdao aos
outros. E possivel observar uma
diferenca muito importante en-
tre as condigoes de borda das
ruas e “quarteiroes” € 0s “meios
ou miolos de quadra”, visivel-
mente mais precarios do que as
“fachadas” da ocupacao, que
acabam se constituindo como
suas vitrines.

As andangas por ali, bastante
dificultadas pelo estreitamento
das vias e pelo solo irregular de
pedras soltas, entulhos e canos
expostos, pareceram revelar
algo que nao se fez presente em
nenhuma das falas. No inicio da
incursdo pelo setor C, dois me-
ninos, aparentando cerca de 9 e
11 anos de idade, caminharam
conosco pelo local e se fize-
ram presentes até a despedida.
O mais novo andava a frente
e dava ordens ao mais velho —
“vai por ali”, “agora faz esse
caminho”, “vem... anda rapido,
mas nao corre” — que carrega-
va um pedago de madeira como
se portasse uma arma. Ambos
pareciam fazer a vigia do local,
trocando algumas conversas e
espiando por trds de um ou ou-
tro obstaculo. Algo que pare-
cia uma brincadeira de crianga
passou a se revelar como uma
possivel vigia quando sairam de
casas diferentes alguns jovens,

proximos de 20 anos — ou me-
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nos, para observar nossa passa-
gem. Vestiam camisetas largas,
bermudas e boné, sem disfarcar
os olhares de desconfianca a
nossa presenca. Parece existir
ali, ainda que essa questdo ndo
tenha sido confirmada nas fa-
las, a presenca de integrantes
de uma organizagdo ligada ao
mundo do crime, que serd aqui
denominada como OLMC (or-
ganizag¢do ligada ao mundo do
crime).
Outro

te que aparece na paisagem da

simbolo importan-
ocupacao ¢ a presenca da igreja
Assembleia de Deus. Ao esta-
cionar o carro para iniciar a visi-
ta, foi possivel avistar, em meio
a densa vegetacao que circunda
o local, um edificio de outra
igreja Assembleia de Deus, per-
tencente a uma ocupacao dis-
tinta que se estabelecera na vi-
zinhanca na segunda metade do
ano de 2021. A ocupagdo ainda
se formava, mas a simbologia
da religido neopentecostal ja se
fazia presente desde o inicio, e
era uma das unicas construgdes
em alvenaria que foi possivel
avistar.

Pensar a presenga do neopen-
tecostalismo nesses territorios
pressupde,  necessariamente,
recorrer as andlises da inser-
¢ao da racionalidade neoliberal
(DARDOT, LAVAL, 2016) nos
paises da periferia do sistema

capitalista, bem como seus des-
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dobramentos em solo brasileiro,
nos ultimos anos. Como coloca

Mariana Cortés:

(...) o movimento pentecostal
ofereceu um diagrama simbod-
lico para que os sujeitos peri-
féricos pensassem seus lugares
no mundo social, como classe,
raga ¢ género. Desde a década
de 1990, para além de fomentar
uma remagificagdo do religioso,
o pentecostalismo criava e re-
criava modalidades inventivas e
plésticas de conducao das condu-
tas dos individuos nas margens.
O diagrama da guerra, a narra-
tiva da humilhagdo, a recusa da
autoridade, o empreendedorismo
periférico compunha tecnolo-
gias de governo do outro e de
si. Mais tarde, esses dispositivos
ofereceram eixos de governa-
mentalizagdo do proprio Estado,
em um movimento das margens
ao centro. Estavam assentadas
as bases para que se produzisse
uma insurrei¢ao dos humilhados,
segundo a perspectiva de que a
“reparacdo” pela humilhagao ndo
poderia mais ser aguardada na
transcendéncia de outra vida ou
no messianismo de outro tempo,
mas teria que ser executada ja,
em uma batalha violenta (se ne-
cessario, armada) contra aqueles
que ameacam a existéncia dos
“justos” (CORTES, 2021).

Dentro disso, o neopentecos-
talismo se insere nos territorios
populares a partir de uma dina-
mica da guerra, advinda de uma
experiéncia social dos sujeitos
que compdem esses territorios
marcados pela violéncia e pela
humilhagdo, possibilitando a
ressignificag¢do de suas historias
e trajetorias de vida marcadas,
muitas vezes, por uma lingua-
gem atravessada que se cons-
titui a partir da “sociabilidade
violenta” do “mundo do crime”
e o imperativo de aniquilacdo
do inimigo (Feltran, 2011; Ma-
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chado da Silva, 2008), onde
atuam milicias que aterrorizam
territorios através da chanta-
gem, da ameaca e do exterminio
(Feltran, 2021; Manso, 2020).
A religido encontra espago
nesses territorios também den-
tro do que Cortés denomina
como “dispositivo da humilha-

2

¢do”, ativado por um afasta-
mento do modelo catélico de
naturalizacdo da exploragdo
social, a partir dos anos 1980,
criando condi¢des para que os
sujeitos periféricos fabricas-
sem, nas margens, seus proprios
mecanismos de sociabilidade,
produzindo uma nova gramati-
ca social que traduz seus luga-
res no mundo social marcados
ndo s6 pela violéncia, como por
suas posi¢des de classe, raca e
género.

Nao por acaso, o terceiro
fator que pode explicar a forte
presenga dessas igrejas nas ocu-
pacdes, mais especificamente
na ocupac¢ao Promessa, se co-
loca através de um empreende-
dorismo periférico. As religides
neopentecostais — sobretudo a
Igreja Universal — passaram a
incorporar o empreendedorismo
em seus fundamentos teologi-
cos, fomentando a possibilidade
de assumir riscos de abrir um
proprio negocio, recusando a
identidade do trabalhador como
empregado, que passa a ser en-

carado em uma relacao de ser-

viddo com o patrdo. Por meio
de uma surpreendente inversao,
a carteira assinada, meta de um
sonho socialdemocrata no qual
a aquisicdo de direitos sociais
se daria pelo ingresso na socie-
dade salarial, torna-se signo de
submissio (CORTES, 2021).

Assim:

A duradoura tragédia da “vi ra-
¢a0” brasileira (Telles, 2010;
Abilio, 2020); a impossibilidade
de acesso aos direitos sociais; a
precarizagdo do trabalho nas for-
mas desprotegidas da informali-
dade, se revestem de um discurso
religioso criativo, ¢ audaciosa-
mente eficaz, pois aciona o dia-
grama da humilhagido (CORTES,
2021).

A presenga da religido, por-
tanto, parece se colocar como
um dispositivo importante de
articulacdo e modelagem da
concepgdo dessas novas formas
de vida e existéncia, e que se
enraiza nesses territorios asso-
ciadas a outras formas, até aqui
apresentadas, de modulacao das
subjetividades. O elogio ao em-
preendedorismo, numa situa-
¢do em que parte consideravel
dos moradores perderam seus
empregos e se viram reféns de
acoes de filantropia, reforca a
busca e a implementagdo de
solu¢des como a profissionali-
zacgdo, sobretudo das mulheres,
realocando mdo de obra “li-
vre” para atividades que, apa-
rentemente, se inserem como
emancipadoras, mas reforcam
as condigdes desiguais ali pre-

sentes. E possivel identificar
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uma multiplicidade de reperto-
rios que margeiam um proces-
so de individualizagdo atuando
em consonancia com a religido,
acoes filantropicas, movimen-
tos sociais, poder publico e as-

sociacdao de moradores.

FLASHBACK 2:
NOVOS PERSONAGENS,
MESMOS INTERESSES

Chegar a ocupagao aos finais
de semana oferece uma experi-
éncia bastante diferente daquela
de quinta-feira antevéspera de
Natal. No sabado, era possivel
ouvir musica que saia das casas
ou dos carros estacionados pe-
las vielas, bem como barulhos
de obras, criang¢as brincando,
carros anunciando produtos,
etc. O bairro apresentava vida.

Diferente do que se vé em
dias uteis, aos sabados e domin-
gos, os moradores tém tempo
livre para construirem suas ca-
sas, ou para receber pedreiros
que aceitam, em seus tempos de
descanso, “pegar um bico” nas
casas em constru¢do na ocupa-
¢do. Um caso mais raro ¢ o de
familiares — moradores ou ndo
da ocupacdo — que vém nesses
dias colaborar com a constru-
¢do. Observa-se na pratica a
discussdo, j& enunciada algu-
mas paginas antes, de Chico de
Oliveira a respeito do autoem-
preendimento da casa propria.

A ida neste dia se justifi-

cou por conta de 3 eventos que
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aconteceriam a partir das 14h:
a reinauguracdo da bibliote-
ca; a reunido da associagao de
moradores e a assembleia dos
moradores. O primeiro evento
decorre da reforma que o espa-
¢o sofreu em razao da estrutura
do telhado que estava danifica-
da, mas também reinaugurou as
atividades culturais que o movi-
mento que organiza a ocupacao
realiza ali, cessadas desde 2020
em razao da pandemia. A reu-
nido e a assembleia foram mar-
cadas em decorréncia de uma
reunido que acontecera dias
antes, junto ao prefeito e ao se-
cretario de habitagdo, que infor-
mou a associacdo de moradores
a decisdo por regularizar o ter-
reno da ocupagdo Promessa.
No periodo da manha, aju-
dei na organizag¢do da ativida-
de para as criangas. Era preciso
colocar no lugar os livros da
biblioteca apds a reforma. Al-
mocei com algumas moradoras
e, no horario mais proximo da
exibi¢do do filme para as crian-
cas, ajudei a montar a ativida-
de. Logo depois de iniciada, me
sentei em frente ao local com
alguns moradores para esperar
a reunido da associagdo, que
aconteceria dai 2 horas. Duran-
te a conversa, se aproxima Rob-
son (nome ficticio), morador da
ocupagdo e integrante da asso-
ciagdo de moradores. Pergunta-

ram a ele como estava a sua mae
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e respondeu que bem, apesar do
ocorrido da semana. Contou,
entdo, que um morador da ocu-
pacdo havia discutido com sua
mae, também moradora dali,
e colocado o dedo no rosto da
senhora. Dias depois, ficou sa-
bendo que ele fora “virado na
porrada”. Nesse momento, co-
mecgaram a discutir sobre esse
homem, dizendo que ele era
“assim 0h — fazendo um gesto
com os dedos para indicar que
era muito proximo de alguém —
com os caras”, € confirmaram
que ele fora apadrinhado e que
vivia falando dos “parentes”.

O homem que havia briga-
do com a senhora ¢ um mora-
dor bastante probleméatico — que
“arruma confusdo com todo
mundo” — e tem dito aberta-
mente que fora “acolhido” pela
OLMC, assumindo a condicao
de “parente”. Por conta disso,
tem atitudes bastante agressivas
com os vizinhos e reforga, sem-
pre que pode, o seu vinculo com
a organizacao.

Conforme a conversa foi se
desenrolando, Nené, que chega-
ra um pouco depois do comeco
do assunto e que confessou ja
ter discutido com o mesmo ra-
paz, comentou que alguma pro-
vidéncia deveria ser tomada o
mais rapido possivel e Robson

acrescentou algo como:

— Ele arrumou confusdo com mo-
rador, arrumou confusido 14 na
outra e agora vive falando que

esta junto dos caras 14 de cima...
Ja falaram que v@o dar um jeito
nele, mas como ele tem confusao
com todo mundo, ndo da pra ser
de uma hora pra outra, mas os
caras 14 ja sabem o que fazer.

Conforme a rua foi se tor-
nando mais movimentada, o
assunto perdeu forc¢a, dando es-
paco para outro sobre os “mo-
radores sem vergonha”, que se
referem aqueles que ocuparam
alguns terrenos na ocupacio,
venderam ou passaram a aluga-
-los para outros moradores. Se-
gundo o grupo, algumas pesso-
as chegaram na ocupacgao desde
0 seu inicio, mas com o passar
do tempo, entenderam que exis-
te uma certa rentabilidade em
vender ou alugar um terreno ali
ocupado, passando a morar em
outras ocupagdes e receber pe-
los terrenos daquela ali. Para o
grupo, essas pessoas atrapalham
a luta pela moradia. Os valores
de venda de um barraco podem
girar em torno de 15 mil reais e
os aluguéis 150 reais.

A conversa foi interrompida
para comecar a reuniao da as-
sociacdo de moradores, que de-
cidiria como comunicar a todos
a novidade da regularizagdo.
Marcela comegou a reuniao
explicando o que fora decidido
com a prefeitura naquela se-
mana: a prefeitura e o dono do
terreno decidiram encaminhar
o processo de regularizacao da-
quela terra para as familias e,

juntamente com a Caixa Econo-
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mica Federal, dariam inicio aos
financiamentos dos terrenos ba-
seados nos dados cadastrais de
cada familia moradora. Porém,
a advogada alertou que certa
apreensao em relacdo a esse
processo, pois, embora a pre-
feitura tenha se comprometido
com a regularizacdo, nao dei-
xou claro como o processo deve
acontecer. O que pareceu mais
inapropriado, na visao dela, ¢
que a prefeitura solicitou o ca-
dastro dos moradores para “ter
uma ideia de quantas sdo as fa-
milias”, apesar de ja possuirem
essa informacdo. A desconfian-
ca da advogada em mandar os
cadastros que ja foram feitos,
decorre da apreensdo da prefei-
tura enviar a Caixa Econdmica
Federal os cadastros como estdo
e o banco iniciar o processo de
verificacao das situacdes das fa-
milias, correndo o risco de ex-
cluir, ja nesse momento aquelas
que apresentam alguma irregu-
laridade perante as regras.
Outro aspecto nebuloso da
situacdo ¢ o fato da prefeitu-
ra querer alocar as familias da
fila de espera que aguardam por
uma casa nos lotes que estardo
vagos com a exclusao das fami-
lias irregulares. Segundo ela, a
prefeitura tem intensdo de po-
voar o local e transformar esta
parte da cidade em um bairro
para direcionar o crescimento

urbano no vetor norte, além de
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desafogar a fila de espera pela
moradia.

Marcela frisou bastante que
o assunto da regularizagao pode
ter aparecido agora por uma
questao eleitoral, pois existem
muitos vereadores interessa-
dos em se beneficiar dos votos
oriundos da luta por moradia.
Nas palavras dela, a ocupacao
dali do lado ndo ¢ “organiza-
¢do nossa... Ja deixaram claro
que n3o querem a gente la,
mas vai acabar regularizando
porque a gente sabe que ali o
negocio ¢ bem mais complicado
e tem vereador interessado e
envolvido com eles 14”. Juntan-
do os pontos, me pareceu que a
“ocupagdo ali do lado” € o mes-
mo lugar onde estdo “os caras la
de cima”.

Terminada a reunido da asso-
ciacao de moradores, ja nos po-
sicionamos em frente ao saldo
para o comec¢o da assembleia.
Enquanto aconteciam os prepa-
rativos, parei ao lado de um in-
tegrante do movimento para sa-
ber um pouco mais da ocupacao
vizinha. Ele contou que a ocu-
pacdo dali de cima ¢ de estrita
organizacdo da OLMC e que
o movimento de organizagdo
social ndo conseguiu ajudar na
organizacao. Comentou, dando
continuidade na fala de Mar-
cela, que existe um vereador
ligado a OLMC, e que, muito

provavelmente, a terra ali sera
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regularizada a custa da luta da
Promessa, mas também porque
o tal vereador tem intensdo de
votos nesse local, se regulariza-

do o bairro.

CENA 2:
JUNTANDO AS PECAS

A noticia da regularizagao
¢ esperada pelos moradores ha
quase 9 anos. Foram 9 anos de
luta e resisténcia, permeados
pelo medo do despejo, de per-
der o pouco que se tem, de ter
de recomecar a vida em outro
lugar e estar fadado ao mesmo
destino. A noticia veio, enfim,
mas como se explicitou na fala
da Marcela, mesmo depois dos
9 anos de espera, nao ¢ concre-
ta a garantia do acesso a mora-
dia. O processo exige um tempo
para se realizar, e mais do que
1Sso, certa minucia nas declara-
¢Oes burocraticas e, mais ainda,
que a promessa por parte do po-
der publico e do proprietario do
terreno se cumpra.

Uma vez que a regularizagao
aparenta estar proxima, € pos-
sivel observar em campo que
as forgas atuantes no territorio
parecem apresentar uma movi-
mentacdo diante da possibilida-
de da transformacao da ocupa-
¢ao em bairro. Nesse sentindo,
as conversas entre os moradores
me ajudaram a formular algu-
mas hipoteses a respeito dos ca-

minhos que podem ser tomados

a partir da tdo esperada noticia.
E importante ressaltar que essas
hipoteses foram formuladas a
partir do conhecimento da nova
lei federal de regularizacao fun-
diaria rural e urbana, aprovada
em 2017, a 13.465/2017. Em
linhas gerais, os aspectos da lei
que se voltaram para a questao
da habitacao de interesse social,
incluem medidas juridicas, ur-
banisticas, ambientais e sociais,
com a finalidade de incorporar
os nucleos urbanos informais
ao ordenamento territorial urba-
no e a titulagdo de seus ocupan-
tes, garantindo a posse da terra
e seguranca juridica ao novo
proprietario. As medidas urba-
nisticas colocadas pela nova lei
visam adequar o novo bairro a
cidade existente, permitindo a
regularizacdo dos lotes sem a
infraestrutura necessaria para a
implementagdo das habitacdes.
Um dos grandes pontos criti-
cos da ferramenta ¢ a retirada
da obrigatoriedade do poder
publico em garantir ¢ oferecer
infraestruturas bdsicas para a
implementa¢do da vida no lo-
cal. Assim, ficaria a cargo dos
moradores a viabilizagao desses
servicos, abrindo espago para
que a construgdo desse novo
pedaco de cidade seja feita pela
iniciativa privada. Nota-se que,
ainda que o titulo de proprieda-
de esteja garantido, a condigao

de precariedade da vida perma-
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nece, além de abrir mais uma
fronteira da experiéncia de fi-
nanceiriza¢ao do espago urbano.
Tendo em vista esse cenario,
me questiono se o interesse da
prefeitura na regularizagdo da
ocupacdo Promessa se configu-
re unica e exclusivamente como
uma jogada eleitoreira, como
apareceu nas conversas do cam-
po. Nao seria possivel, em um
contexto de exploracao dos re-
cursos de producao de um peda-
co da cidade viabilizados pela
lei supracitada, que o interesse
do poder publico na regulariza-
¢do da area passe por determi-
nados acordos com empresas
que possam, a partir da regula-
rizagdo, implementar as infraes-
truturas privadas no local?
Relembrando os comenta-
rios timidos e cuidadosos de
Marcela a respeito “de 1a de
cima”, e o aparecimento do ve-
reador vinculado a OLMC, que
tem se esforcado para viabili-
zar a regularizagdo da mesma
area, nasce, entdo, uma segunda
hipdtese que questiona se ndo
seria possivel a mesma associa-
¢ao da OLMC, poder publico e
iniciativa privada para a viabi-
lizacao da infraestrutura como
grande potencial de investimen-
tos. Mais que isso, nao seria a
promocgao da urbanizagdo mais
uma ferramenta estratégica de
atuacdo e dominagao da organi-

zagao nesses territorios?
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Posto 1sso, me parece impor-
tante refor¢ar que o debate sobre
a questdo da moradia no Brasil,
sobretudo quando pousado nos
territorios populares, bem como
seus desenrolares — avangos e
empecilhos — deve passar, ne-
cessariamente, pela questdo da
producao e reproducdo das in-
formalidades. Como se viu no
primeiro flashback, a producao
da moradia — mais especifica-
mente da autoconstru¢ao da ha-
bitagdo — se relaciona intrinse-
camente com a precarizacdo das
condigdes de trabalho e salario,
cada vez mais presentes nos ter-
ritérios em questdo, sustentada
pela nova lei da reforma traba-
lhista e fomentada pelos meca-
nismos da fé (RIZEK, 2019).
Percebe-se, portanto, um movi-
mento de criacdo das bases de
uma sociedade caracterizada
por certo embaralhamento das
linhas e fronteiras entre legali-
dades e ilegalismos, criando um
conjunto de zonas cinzentas que
recolocam fronteiras entre o le-
gal e o ilegal, articulado pelos
marcos legais da institucionali-
zacdo, que parecem ndo com-
bater, mas produzir novas pre-
cariedades e intensificar outras.

Mais do que isso, a mobili-
dade dos limites que separam
legalidades e ilegalidades atu-
aria aqui ndo como uma forca
“que vem de cima” capaz de

ser vencida através da luta pela
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moradia, mas sim como uma
linha que costura as relagdes
entre atores externos e internos,
conformando os cenarios de
producao e reproducdo das pre-
cariedades. Nesses termos, se-
ria possivel pensar a ocupagdo
como um lugar primeiro de pro-
dugdo de uma sociedade e, por
1sso, os atores até entdo apre-
sentados performam se consti-
tuindo, um perante o outro em
alguns momentos, um contra o
outro em outros, mas inevita-

velmente atados entre si. @
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