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RESUMO

A Ecologia Politica emergiu como pauta urgente nas reflexdes relativas ao
desenvolvimento das forcas produtivas e o destino da humanidade. Nossa
pesquisa se debruca sobre a Petrobras, em um momento em que a discus-
sdo de descarboniza¢do da matriz energética parece unanimidade no deba-
te publico hegemonico. Esforcamo-nos aqui para refletir sobre o histérico
da evolucao das normatiza¢cdes ambientais e os caminhos seguidos pela in-
dustria petrolifera. Desde os anos 1980, os constrangimentos criados pelas
novas normativas ambientais tém promovido transformacdes técnicas na in-
dustria do petroleo, que, por meio da destruicdo criativa, tem ampliado sua
capacidade produtora de excedente. A Petrobras pode cumprir um papel
de propulsora de decisdes soberanas quanto a nossa matriz energética, ou
simplesmente servir como uma fonte de acumulacdo de capital poluidora e
degradadora do territério.

PALAVRAS-CHAVE: Petrobras; transicao energética; legislagdo ambiental.

ABSTRACT

Political Ecology has, from our perspective, imposed itself as an urgent agen-
da in reflections regarding the development of productive forces and the
destiny of humanity. Our research focuses on Petrobras, and at this time
when the discussion of decarbonization of the energy matrix seems to be
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unanimous in the hegemonic public debate, we make an effort here to re-
flect on the history of development of environmental standardization and
the paths through which the Oil industry is going. The constraints created
by new environmental standards have been around since the 1980s and im-
pose technical transformations on the Oil industry which, through creative
destruction, expands its surplus producing capacity. Petrobras, as part of a
sovereign nation’s project, can play a role in driving changes in the country’s
energy matrix, or it can simply continue as a source of capital accumulation
and polluting and degrading activity in the territory.

KEYwORDS: Petrobras; energy transition; environmental legislation.

RESUMEN

La Ecologia Politica se ha impuesto, desde nuestro punto de vista, como una
agenda urgente en las reflexiones sobre el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas y el destino de la humanidad. Nuestra investigacion se centra en Petro-
bras, y en este momento en que la discusién sobre la descarbonizacion de
la matriz energética parece ser unanime en el debate publico hegeménico,
hacemos un esfuerzo aqui para reflexionar sobre la historia del desarrollo
de la estandarizacion ambiental y los caminos por los cuales esta pasando
la industria del petrdleo. Las restricciones creadas por nuevos estandares
ambientales existen desde la década de 1980 e imponen transformaciones
técnicas en la industria del petréleo que, a través de una destruccion crea-
tiva, expande su capacidad de produccién de excedentes. Petrobras, como
parte de un proyecto de una nacion soberana, puede desempefiar un papel
en la conduccion de cambios en la matriz energética del pais, o simplemente
puede continuar como fuente de acumulacién de capital y actividad contami-
nante y degradante en el territorio.

PALABRAS CLAVE: Petrobras; transicién energética; legislacion ambiental.

RESUME

L'Ecologie Politique s'estimposée, de notre point de vue, comme un agenda
urgent dans les réflexions sur le développement des forces productives et le
destin de I'numanité. Notre recherche se concentre sur Petrobras, et en ce
moment ou la discussion sur la décarbonisation de la matrice énergétique
semble étre unanime dans le débat public hégémonique, nous faisons un
effort ici pour réfléchir sur I'histoire du développement de la normalisation
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environnementale et les voies par lesquelles passe I'industrie pétroliere. Les
contraintes créées par de nouvelles normes environnementales existent
depuis les années 1980 et imposent des transformations techniques a I'in-
dustrie pétroliére qui, a travers une destruction créatrice, étend sa capacité
de production excédentaire. Petrobras, en tant que partie prenante d’un
projet national souverain, peut jouer un rdle dans la conduite des chan-
gements dans la matrice énergétique du pays, ou simplement continuer
comme une source d'accumulation de capital et d'activité polluante et dé-
gradante sur le territoire.

moTs-cLEs : Petrobras ; transition énergétique ; Iégislation environnementale.
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INTRODUCAO

Ao pensar o mundo do petréleo e as questdes de soberania do territério
nacional, o tema da Ecologia Politica se imp&e inevitavelmente. No presente
momento, as enunciacdes relativas a descarboniza¢do da matriz energética
invadiram até mesmo os discursos das préprias companhias petroliferas. O
tema da transicdo energética é tratado como novo consenso no debate pu-
blico, e transformacdes profundas vém ocorrendo no mundo da producgao
energética. No que se refere ao petrdleo, o combate a polui¢cdo da atividade
focou primeiramente na producdo de derivados utilizados no transporte ur-
bano, resultando no controle de contaminantes, principalmente o enxofre
presente no diesel e na gasolina.

Essa discussao esta ampliada - o controle das emissées de CO, ¢, na atuali-
dade, a principal questao. Esse controle impde aqueles que produzem e con-
somem combustiveis fosseis limites fundamentais as suas atividades. Muitas
sdo as nuances dos interesses de quem defende a descarboniza¢ao da matriz
energética. De toda maneira, o apelo é grande e envolve interesses geopoliti-
cos e econdbmicos do tamanho do mercado internacional de petroleo.

Nossa pesquisa tem-se debrucado sobre o papel mediador da Petrobras
entre o mundo das financas (a geopolitica do petréleo) e o territério nacio-
nal. Ao refletirmos acerca da economia politica do territério, com a analise
desse ramo, até aqui nevralgico da industria e da energia, destacam-se as
guestdes eminentemente econdmicas, como o preco da energia, dos deriva-
dos, o acesso dos brasileiros a esses beneficios e as pressdes inflacionarias
decorrentes do aumento ou diminuicao desses precos finais.

Para além dessas alteracdes, chamadas de curto prazo pelos economis-
tas, as condi¢des infraestruturais do territério sdao ainda mais relevantes.
Desde sua fundacdo, conforme a racionalidade que governa a Petrobras, te-
mos ciclos que prepararam o territorio para um funcionamento soberano,
para o atendimento das demandas internas do pais, para o fortalecimento
das relacdes horizontais no territério, para a Formacdo Econdmica do Bra-
sil (Furtado, 2009). Também ha ciclos de privatizacfes, de transferéncia das
decis@es estratégicas para as financas e de preparo da infraestrutura legada
para a exportacdo de commodities. Nesses casos, a Petrobras funciona como
instrumento do Estado neoliberal, o Estado forte guardido do direito privado
(Dardot; Laval, 2016).

Nessas condi¢des, ficamos diante do contraditorio proposto por Gott-
mann (2012), do territério tratado como recurso e do territdorio como abri-
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go. Para as quest0es relativas a Ecologia Politica, a acdo soberana do Estado
sobre seu territério também se manifesta na racionalidade que controla a
Petrobras e as demais empresas submetidas ao controle federal. Além disso,
destacam-se as autarquias publicas, como o IBAMA, os 6rgdos estaduais e
municipais de controle das atividades degradadoras e poluidoras.

Conforme as diretrizes de quem governa o Estado, essas institui¢des va-
lorizam mais efetivamente o territdrio na condicao de abrigo dos brasileiros,
de sua fauna, sua flora, suas bacias hidrograficas, seus biomas, todas as suas
coletividades, assim como suas atividades econémicas, sociais e culturais. Al-
ternativamente, essas diretrizes podem priorizar o cumprimento do papel de
atendimento do territério como recurso que, neste momento da histéria, vi-
sando atender a sanha da financa internacional, da necessidade permanente
do mercado de financeirizar novos fronts da economia real como forma de
acumulacao primitiva de capital (Harvey, 2014; Sassen, 2016).

Mais fortemente desde a década de 1970, podemos observar o processo de
financeirizacdo da economia mundial. Esse processo foi antecedido pelo inicio
de uma nova dinamica de grande concentracao de capital em poucas firmas.
No mundo da economia real, comecaram a se formar empresas que, por ve-
zes, sao maiores que os Estados nos quais operam, sobretudo se considerar-
mos as administracdes locais das cidades, estados, municipios e provincias.

Enquanto Friedman e Hayek eram promovidos a liderancas intelectuais
no campo cientifico da economia, Margareth Tatcher e Ronald Reagan lide-
ravam seus paises e influenciavam o mundo com politicas do corolario neoli-
beral. No ambito da economia real, poucas empresas concentravam capitais.
Essas empresas passaram a operar oligopolisticamente os mercados, exer-
cendo pressdes e realizando lobbies junto aos agentes publicos. Assim como
na psicosfera das nacdes, gradativamente, foram consagrados os métodos e
os valores do neoliberalismo nos territorios.

Esse processo de concentragdo de mercados em poucas empresas, ao
mesmo tempo, implicou a transferéncia paulatina das decisdes sobre como
produzir, onde produzir, o que produzir e como distribuir para o universo do
sistema financeiro. Isso resultou no aumento do controle exercido por esse
sistema sobre os mecanismos de decisdo no funcionamento cotidiano das
empresas. Economistas, estatisticos e administradores passaram a substituir
engenheiros, gedlogos, médicos, professores nos quadros diretivos das ins-
tituicdes, tanto no ambiente fabril, logistico e comercial, quanto nas esferas
ndo empresariais, como no setor publico. A l6gica da otimiza¢ao, maximi-
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zacao dos lucros e receitas e minimizacao dos custos passou a ser adotada
como regra geral e exclusiva nas decisdes.

Christian Laval (2022) aponta o papel da invasao dessa légica na subjetivi-
dade das coletividades, assim como dos individuos, transformados agora em
sujeitos neoliberais. Para ele, estariamos neste momento, todos nés, sub-
metidos a esse canone, a conduzirmos nossas decisdes cotidianas com base
na competitividade. Diz o autor: “seu principio é a concorréncia, seu modelo
é a empresa” (p. 21). Dessa forma, afirma que, embora ndao sejamos donos
de alguma empresa, devemos nos comportar como se féssemos uma, ma-
ximizando nossa satisfacdo e minimizando nosso sofrimento. Essa condi¢ao
submete o sujeito a um conflito, como se ele agora fosse inimigo de si.

Essa condi¢do de inimigo de si pode, a nosso ver, ser aplicada a gestao
neoliberal do territério nacional. A proposi¢ao de Joseph Schumpeter (1961)
previa que a capacidade de inovacdo de produtos, sistemas logisticos e pro-
cessos em geral deveria incluir a permanente destrui¢éo criativa, mecanismo
que dotaria as empresas de maior capacidade competitiva a ndo apenas so-
breviverem no mercado, mas também aniquilarem os mercados, ou mesmo
as empresas concorrentes.

Esse principio agora, ndo apenas econémico, mas ideoldgico e filosoéfico,
passou a ser aplicavel a todas as esferas da vida humana, desde os indivi-
duos, as empresas, todas as instituicdes ao préprio Estado. Talvez possam
nos explicar por que a humanidade segue destruindo direitos civis conquis-
tados, culturas tradicionais espalhadas pelo globo, como também a prépria
Terra que nos abriga.

NEOLIBERALISMO E A DESTRUICAO CRIATIVA

ApOés a Segunda Guerra Mundial, Schumpeter (1964) observou que a con-
corréncia perfeita, tdo propagada na teoria econémica liberal, ndo existe na
economia real, apenas nos modelos tedricos, ou por curtos periodos de tem-
po. Apresentada como espécie de segredo da prosperidade das sociedades e
suas economias reguladas pela méo invisivel de Adam Smith, a concorréncia
de mercado, na realidade, manifesta-se no contexto intercapitalista como
um ambiente predatério. Nesse cenario, ao longo do tempo, as firmas mais
competitivas absorvem os mercados e até mesmo as proprias empresas con-
correntes, transformando o mercado da livre concorréncia em um mercado
de oligopdlios, em que poucas firmas concentram as decisdes de producdo,
circulagao e distribuicdo das mercadorias.
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Assim, a partir da metade do século XX, a racionalidade capitalista passou
a trabalhar com a ideia da destruicdo criativa, conceito pensado para todos
0s aspectos da producao, distribuicdo e administracdo das empresas capi-
talistas. As margens de lucro que definem quem sdo 0s mais competitivos e
que, portanto, sobreviverdo e se apropriarao dos mercados das concorren-
tes, pertencem as empresas mais aptas a destruir o estabelecido e inovar
(Schumpeter, 1964).

A producdo alienada, caracteristica do capitalismo, passou a operar em
alta velocidade, impulsionada pela busca da sobrevivéncia e orientada para
a competitividade predatdria, visando a produ¢dao maximizada de excedente,
reducdo sistematica dos custos e a destruicdo permanente dos proprios pro-
cessos estabelecidos. A destruicdo se tornou a norma, a forma e a ideologia.

A financeirizacdo da economia mundial aprofundou o processo de acu-
mula¢ao capitalista, ampliando a capacidade de esses oligopdlios elevarem
a sua destruicdo criativa em escala planetaria. O neoliberalismo, apresentan-
do-se como um conjunto ideoldgico e normativo da forma de administrar as
empresas, o Estado, as institui¢des e as préprias vidas humanas, tornou a
competitividade o Unico critério de nossas decisdes e ac¢des.

Em Para além do Leviatd, Mészaros (2021) aponta que os valores libe-
rais propagandeados nos discursos nos ultimos séculos encontravam na
realidade um Estado mais préximo das proposi¢es de Hobbes e Hegel do
gue estados efetivamente liberais ou democraticos. Trata-se, nas mais das
vezes, de estados fortes, porém, tiranicos na garantia da reproducao da
desigualdade das classes. Nas palavras do autor: do carater antagonistico
do processo sociometabdlico.

Charbonnier (2021) argumenta que o Estado democratico liberal, desen-
volvido pelo Ocidente ao longo dos séculos XIX e XX, ainda que tenha osten-
tado em seus discursos os ideais do liberalismo e da democracia eleitoral,
na realidade, mantinha seu equilibrio dinamico e politico, na luta de classes
de carater industrial.

Nos ultimos séculos, tanto nos aspectos relacionados a economia quanto
a politica e ao Estado, os valores liberais coloriam os debates. Contudo, no
interior dos processos, a dinamica se manifestava de maneira diferente. Nes-
se contexto, a destruicdo criativa, e ndo a livre concorréncia, parece ter-se
tornado uma espécie de motor da infraestrutura da economia politica, agora
consagrada no neoliberalismo, no mundo da producdo, nesse tempo da fi-
nanceirizacdo do capitalismo.
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Até o momento, as solu¢des hegemdnicas apresentadas para as contra-
dicbes ambientais que enfrentamos parecem desejar a busca de um capi-
talismo sustentavel. Como argumenta Oliveira (2022), ndo estamos contra a
sustentabilidade, mas o problema, ao que tudo indica, somente encontrara
reais solu¢cdes em novas formas de produzir, ou, se preferirmos reelaborar a
frase, em um novo modo de producdo que ndo tenha na destruicdo criativa,
na otimizacao dos lucros e no capital sua centralidade.

A DIALETICA ENTRE A NORMA AMBIENTAL E A
TECNICA DA INDUSTRIA DO PETROLEO

De toda a maneira, a humanidade tem-se dado conta da necessidade de
transformacdes estruturais na matriz energética mundial. A poluicdo e a de-
gradacao ambiental sdo caracteristicas do modo de producdo alienado, basea-
do na geracao de excedente econdmico que atende os anseios da acumulacao
e degrada o territério em seus aspectos humanos, sociais e ambientais.

Muito utilizado pelo marketing dos grandes oligopdlios da destruicdo
criativa, o debate ambiental ndo raro se concentra mais em apresentar pos-
siveis consequéncias catastroficas do que propriamente observar os meca-
nismos estruturais da produc¢ao da destruicdo planetaria. Nas palavras de
Bruno Latour:

Todos aqueles que esperaram da politica da natureza uma renovac¢ao da vida
publica se véem constatando a estagnacdo dos chamados movimentos ‘verdes'.
Eles bem gostariam de saber por que a montanha tantas vezes deu luz a um rato.
[...] N6s ndo podemos fazer de outra forma, visto que ndo existe de um lado a
politica e de outro a natureza (Latour, 2004).

O Clube de Roma (1968), a Conferéncia de Estocolmo (1972), o Relatério Brun-
dtland (1987), seguidos pela Rio-92 e o Protocolo de Quioto' (1997) transforma-
ram, ainda no século XX, o que chamamos de debate ambiental em principios
que passaram a influenciar a politica, a economia e o direito internacional.

O principio dos limites do crescimento? foi a pedra angular que orientou o
debate em escala mundial, derivado desses grandes encontros internacio-
nais. Nesse conceito, reside a ideia de que, se 0 mundo seguisse crescendo

1 O Protocolo de Quioto foi o primeiro tratado internacional para controle da emissdo de gases de efeito

estufa na atmosfera. Disponivel em: https: //www1 2.senado.leg.br /noticias /entenda-o-assunto /protocolo-
de-kyoto.

2 Limits to growth, nome do relatério encomendado ao MIT pelo clube de Roma, publicado em 1972.

Disponivel em: https:/ /www.clubofrome.org/publication /the-limits-to-growth/.
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aquelas taxas de consumo e de producao, ndo haveria recursos suficientes
no planeta Terra ao longo das décadas.

Para os paises periféricos, isso passou a ser uma condenag¢do ao subde-
senvolvimento, como se chamava no século XX. A retomada da consciéncia
da Natureza e de seus ciclos apareceu no debate publico ampliado, hegemé-
nico, apresentando-se como uma grande irmanacao dos povos em torno de
seu futuro. Todavia, na pratica, isso condenou o futuro dos pobres a escas-
sez, o futuro daqueles que nunca desfrutaram de fato dos beneficios da dita
sociedade moderna.

Ja adentrando o primeiro quarto do século XXI, essas contradi¢des se apre-
sentam ainda mais evidentes. Por um lado, os acordos ambientais foram
sistematicamente desrespeitados, principalmente pelas na¢des mais degra-
dadoras e poluidoras. Por outro lado, resultaram em um extenso arcabouco
normativo que se refletiu em legislacdo ambiental rigorosa, pelo menos no
caso brasileiro, e em uma moral tanto inabalavel quanto um tanto vaga, na-
cional e internacional, que constrange sujeitos, Estado e mercados a se apre-
sentarem como verdes e a favor do meio ambiente, eco-friendly.

O Estudo de John Zapata (2022) na Colémbia evidencia como o mercado
financeiro veleja pelos mares ambientais. Os mercados de crédito de carbo-
no e a mercantilizacdo da floresta naquela regido reproduzem os mesmos
mecanismos de acumula¢dao de todos os sistemas extrativos dos periodos
anteriores de modernizacdo do territorio colombiano.

No mundo da energia, mais especificamente em toda a cadeia industrial
do petréleo, enxergamos claramente o que Latour (2004) propde como “o
parto da montanha de um rato”. O Acordo de Quioto de 1997 e seus desdo-
bramentos nos encontros seguintes buscaram, por meio da normatiza¢ao
da producdo, estabelecer limites de crescimento para a industria do petréleo
que, segundo Sauer (2016), corresponde de um quarto a um terco do exce-
dente econdmico mundial.

O Acordo previu e impds aos seus signatarios reducdes drasticas na emis-
sdo de gases de efeito estufa, sobretudo o CO,, nas atividades produtivas.
Essa medida tenderia a inviabilizar as exploracdes dos pocos de petrdleo, vis-
to que a queima do gas residual, realizada nas tochas de seguranca (flares),
produz toneladas de CO,, além de outros gases efluentes.

Por suas caracteristicas geoldgicas e fisico-quimicas, todo poc¢o de petré-
leo possui quantidades maiores ou menores de gas. Portanto, para a pro-
duc¢do de 6leo bruto em plataformas, sempre é necessario encontrar uma
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finalidade para o gas residual. Antes da assinatura do Acordo e da implanta-
cdo de suas restricdes, as plataformas eram dotadas de grandes tochas de
seguranc¢a que queimavam todo esse gas residual. Apos a implementacgao
das novas medidas normativas que impedem a queima desse gas, seu Uso
se tornou medida inevitavel para a producao de Oleo bruto. Passaram a ser
necessarios grandes sistemas de engenharia para a canaliza¢do, tratamento
e destino do gas natural, outrora residual, transformado em derivado lucra-
tivo da industria petrolifera.

Quanto mais leve o hidrocarboneto mais inflamavel e explosivo ele é,
em condi¢Bes atmosféricas, para garantir estanqueidade de gases para
transporta-los ou armazena-los, também sao requeridas medidas espe-
ciais de seguranca e robustez de equipamentos (juntas, tubos, parafusos,
valvulas, compressores).

Atinente ao transporte de liquidos (petréleo bruto, éleo diesel, querosene
e mesmo a gasolina), a industria do petréleo, desde a era de Rockfeller no
final do século XIX, utiliza dutos para o transporte de longas distancias. Os
liquidos sao fisico-quimicamente incompressiveis, o que torna os controles de
seguranca dos dutos em relagdo a vazamento, roubos, sabotagens, e, conse-
guentemente, os riscos de perdas, explosdes e polui¢cdao mais facilmente men-
suraveis e controlaveis. Por outro lado, os gases sao compressiveis e, portanto,
requerem um controle operacional muito mais refinado dos indicadores de
vazdes e de pressao ao longo de toda a faixa de extensdo do duto.

Assim, 0 armazenamento e transporte do gas natural sdo mais complexos,
caros e arriscados em comparag¢ao com os derivados liquidos. Para que o gas
natural pudesse se tornar um combustivel tdo amplamente utilizado quanto
os derivados liquidos de petréleo, historicamente foi necessario um grande
aporte de investimento em tecnologias de comunicacdo e instrumentagao, o
estabelecimento de robustas malhas logisticas - como gasodutos que trans-
portassem o gas das regides produtoras para os mercados consumidores - e
investimentos e estimulos para a conversao industrial, residencial e veicu-
lar para o consumo desse gas. Além disso, devido as dificuldades e custos
elevados de armazenamento, era também necessario operar com a légica de
estoque zero, o chamado just-in-time.

No Acordo de Quioto, o movimento ambiental colocava, por meio da nor-
matizac¢do, a extracao de petréleo em uma situagao dificil, a industria do pe-
troleo estava encurralada. A desejada transicao energética, a descarboniza-
cdo da matriz energética, parecia proxima, e a necessidade de investimento
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em formas alternativas de producdo de energia era o caminho unico para as
sociedades e grandes corporacdes do petroleo.

Mas a montanha parece mesmo ter parido um rato. Ainda que as fontes
alternativas de energia tenham recebido novos estimulos e investimentos, a
producado do petrdleo segue em crescimento e a industria do gas natural, até
entdo incipiente em comparag¢do com a industria do petréleo, encontrou um
estimulo, dada a sua sobrevivéncia, a sobrevivéncia da exploracdo de éleo
bruto. Agora, para produzir o 6leo, era agora necessario produzir, tratar, es-
coar e consumir o gas natural. Assim, o gas ndo é mais um residuo gerador
de efluente (CO,), mas uma nova mercadoria de alto valor, uma fonte de
energia livre de poluentes urbanos, como enxofre, nitrogenados e metais
pesados, proprios dos derivados liquidos de petroleo.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento dos sistemas digitais de instru-
mentac¢do e automacao industrial, dos sistemas informaticos, telematicos e a
comunicacdo via satélites viabilizam o controle a distancia de grandes faixas
de gasodutos. O constrangimento trazido pela norma ambiental referente a
proibicdo da queima do gas residual e, portanto, o consumo desse, fez com
que as sociedades e as corporacdes de petrdleo se transformassem em in-
vestimentos publicos e privados para estabelecer mercados consumidores
- malhas de consumo de gas natural, estimulos a conversao veicular para o
consumo de GNV e estimulo ao uso industrial em caldeiras e fornos como
substitutivo ao uso do carvao e do 6leo de caldeira, que é poluente e relativa-
mente ineficiente. Em relacdo aos altos custos e as dificuldades de armaze-
namento do gas natural, a propria dinamica industrial capitalista veio desen-
volvendo e estabelecendo ldgicas de mercado de estoque zero e just-in-time.

A familia técnica do petréleo e a produgdo de excedente

A conjuncdo de elementos da norma ambiental aplicada, do processo
industrial do petréleo e as caracteristicas do periodo técnico-cientifico-in-
formacional (Santos, 2014) criaram uma situacdao em que atender os novos
constrangimentos normativos da legislacdo ambiental, levou a industria pe-
trolifera a encontrar um novo front de explora¢cao econémica e energeética.

A industria do petroleo é caracterizada desde suas origens na producdo
de excedentes e externalidades ambientais (Milaré, 2017), bem como pelos
residuos que, paulatinamente, sdo transformados pela prépria industria e
pelo mercado em insumos, a principio, baratos, para o desenvolvimento de
novas demandas e novos usos energéticos, industriais, comerciais e residen-
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ciais. Quando, por exemplo, o motor a diesel, cuja historia remonta ao século
XIX, passa a demandar maiores volumes no mercado de derivados, a sepa-
ragao feita no refino produzia os hidrocarbonetos mais leves que o diesel,
como querosene, gasolina, nafta petroquimica, butano, propano, propeno,
gas combustivel, e os mais pesados, como 6leos de lubrificacdo, parafinicos,
6leos combustiveis pesados, negro de fumo e asfalto.

A familia de técnicas relacionadas ao petroleo, conforme Santos (2014),
caracteriza-se pela maneira como cada um desses derivados foi incorporado
ao crescimento das cidades e as demandas urbanas crescentes ao longo do
século XX, especialmente na segunda metade do século.

O querosene, que ja foi de uso de limpeza e iluminagao, hoje é derivado de
grande valor, usado como o principal combustivel aeroviario; o mercado de
automoveis particulares incorporou o mercado da gasolina; o propeno que
foi de gas de queima e aquecimento, é atualmente insumo da indUstria de
polimeros e plasticos finos; a nafta petroquimica € insumo de toda a cadeia
de derivados de borrachas, plasticos, flavorizantes, conservantes, defensivos
agricolas, materiais como PVC, fibras plasticas, farmacos, solventes, entre
outros. Entre os derivados pesados, tem-se o asfalto, usado para pavimento
em que circulam os veiculos a diesel e gasolina que utilizam os 6leos lubrifi-
cantes em seus motores e engrenagens. A dinamica de estabilidade desses
veiculos é garantida por pneus de borracha que utilizam o subproduto negro
de fumo como insumo principal.

Outros residuos da industria de refino também foram transformados
em mercadoria e tém acordos ambientais anteriores a Quioto como marco.
As preocupac¢fes com a emissao de enxofre na atmosfera resultaram, por
exemplo, em 1986, no PROCONVE?, o programa de conversdo veicular, que
trata principalmente da emissdo de enxofre nos escapamentos automotivos.

Esse programa, por um lado, constrangeu a indUstria automobilistica a alte-
rar seus motores de maneira a reduzir a toxicidade dos efluentes emitidos pelos
escapamentos dos veiculos. Por outro lado, regulou a quantidade de enxofre
permitido nos combustiveis derivados de petrdleo para que a eficiéncia ecol6-
gica dos novos motores pudesse garantir a reducao das emissdes poluentes.

Como consequéncia dessa norma ambiental, o controle da presenca de
contaminantes nos combustiveis demandou vultosos investimentos no re-

de-emissoes-veiculares-proconve.
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finamento de petrdleo para a adequa¢dao ambiental das unidades de pro-
ducdo de diesel e gasolina. A remocdo do enxofre resultou na producao
desse ametal industrial, tanto em sua forma sélida quanto liquida, essencial
na fabricacdo de fésforos, inseticidas, téxteis, além de ter aplicagdes na me-
talurgia, na industria farmacéutica e cosmética. Seus principais compostos
incluem o acido sulfurico (H,S0O4), o didxido de enxofre (SO,) e o sulfureto de
hidrogénio (H,S).

O movimento draconiano de normatizar a industria do petréleo conseguiu
movimentos importantes de enquadramento de poluentes e transformacgdes
estruturais nos processos produtivos dessa complexa cadeia industrial. No
entanto, paralelamente, essas grandes dificuldades impostas pela legislacao
parecem ter estimulado essa industria a ampliar sua capacidade produtiva e
de seus mercados e, paradoxalmente, aumentou a importancia da atividade
petrolifera no cotidiano dos territérios.

DIANTE DAS CONTRADICOES POLITICAS, ECONOMICAS E
AMBIENTAIS, O QUE FAZER DA PETROBRAS?

O exposto até aqui compde o cenario da industria do petrdleo em contex-
to global. Dilemas fundamentais emergem quando pensamos na Petrobras e
suas perspectivas futuras: que finalidade ela pode ter? Como podemos vé-la
sob a perspectiva do atendimento aos interesses dos brasileiros e do territo-
rio nacional? O que fazer com ela?

O debate internacional acerca do meio ambiente, aparentemente, bem
enraizado no cotidiano e no senso comum, pretende apontar para uma ine-
vitavel descarbonizag¢do da matriz energética mundial. Um retorno a discus-
sdo ciclica sobre os horizontes de fim da economia baseada no petréleo.

O que diferencia a questao, neste momento, € que ndo estd em discussao
mais o esgotamento de um recurso ndo renovavel. As descobertas em aguas
ultraprofundas, em que a Petrobras se destaca, abriram novos horizontes
técnico e econdmico. Entretanto, agora, o que ganha relevo sao as preocupa-
cOes relacionadas ao nosso modo de vida e a nossa capacidade de destruir
nosso proprio habitat, juntamente com o aumento da capacidade dos or-
gaos reguladores e fiscalizadores de monitorar o descarte de efluentes nos
solos, nos corpos hidricos ou na atmosfera.

E importante destacar que este ndo é o espaco para um aprofundamento
no debate. No entanto, é valido observar que a questdo da descarbonizacao
é permanentemente pautada pelos paises do Ocidente Europeu, que sao
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historicamente importadores de petrdleo e gas. Esses paises se encontram
encurralados politicamente entre os interesses dos russos (grandes produ-
tores de 6leo e gas), dos chineses (grandes consumidores) e dos EUA que,
além de grandes produtores, sdo importadores.

Nesse cenario, a Petrobras é potencialmente um instrumento de soberania
energética do Brasil. A capacidade dessa empresa hoje de prospectar, explo-
rar, transportar e refinar o petréleo nacional pode garantir total independén-
Cia as varia¢des internacionais desse mercado que, como ja argumentamos,
corresponde a relevante fatia da producao de excedente econdmico mundial.

Dessa maneira, ainda que decidamos que o melhor para nosso futuro seja
desmobilizar totalmente o uso de hidrocarbonetos no territério, o controle
soberano sobre a Petrobras é fundamental para existir o instrumento de
aplicacdo da tomada de decisdo. Contudo, mais premente do que essa hipo-
tese definitiva, termos controle de como essa atividade é praticada no terri-
torio nacional é ainda mais relevante.

Os exemplos das catastrofes industriais consecutivas de Mariana e Bru-
madinho, praticadas pela antiga Vale do Rio Doce, agora a privatizada Vale
S.A., demonstram a importancia de os brasileiros terem controle decisério
e politico sobre o que é feito nessas atividades de grandes escalas e poten-
cialmente devastadoras. Nao é possivel que convivamos com o controle
politico sob a légica da destruicdo criativa em atividades dessa escala de
risco e periculosidade.

Portanto, nessa nossa perspectiva, os temas da Ecologia Politica parecem
encontrar os temas fundamentais da luta politica cotidiana que enfrenta-
mMos em nosso territorio. A luta social e politica ndo apenas nao deve ficar
obscurecida pelos temas ecoldgicos, como também se torna ainda mais
relevante a importancia da constru¢do de mecanismos de controle social
sobre as tomadas de decisdo, sob o controle politico das comunidades por
guem habita nesses lugares.

Meszaros (2021), fazendo a sua critica ao Estado, propde a superacao do
Estado Leviatd, destacando seu carater genético de reproducao da diferen-
ciacdo de classes. Mészaros convoca aqueles que enxergam um outro mun-
do possivel - para além do capital - a produzir uma teoria critica sobre o
Estado na construcao de um processo sociometabdlico, em que o poder de
decisdo politico esteja entre todos nds e ndo apenas em classes dirigentes.

Dardot e Laval (2016), em Comum, defendem que a centralidade da repro-
duc¢do da vida ndo apenas nao deve estar no capital, na propriedade privada,
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mas na superacdo dessa terrivel condicao. Também ndo deve ter sua centra-
lidade no Estado, na propriedade publica. Essa ideia entra em conflito com
a concepcao tradicional das teorias que defendem a construcdo do socialis-
mo. Os autores sugerem que a superag¢ao dessas contradi¢cbes pode ocorrer
por meio do conceito de “comum”. Para isso, € necessario estabelecer novas
instituicdes que se concentrem em decisGes verdadeiramente democraticas,
em que o modo de governar seja determinado pelas pessoas envolvidas nas
atividades. Nas palavras de Dardot:
Pretendemos, aqui, reconhecer o sentido ativo do termo: o ato de instituir é o
instituinte, e ndo o instituido existente (a escola, o hospital, o exército, a prisao).
Instituir é fazer existir algo novo, mas a partir do que ja existe. Duas formas sdo
particularmente importantes: seja criar novas instituicdes, pois as ja existentes
tornaram-se obstaculos (por exemplo, criar uma cooperativa autogerida), seja
transformar ou alterar o instituido ja existente por que vale a pena salvar algo
nele (por exemplo democratizar um servi¢o publico). Falamos entdo de praticas
instituintes que podem ser ‘criadoras’ ou ‘alteradoras’ e que consistem em produzir
regras coletivamente (Dardot, 2022, p. 245).

Ao refletirmos sobre a condi¢ao atual do Estado, deparamo-nos com algu-
mas dessas instituicdes, nas quais “vale a pena salvar algo”. Institui¢cbes pu-
blicas que, no presente, sdao instrumentos do Estado em sua face produtora
de territério como abrigo. Se refletirmos a importancia social de instituicbes
brasileiras, como o SUS, o INSS ou o IBAMA, percebemos sua validade histé-
rica e podemos desejar sua existéncia na construcdo e estabelecimento de
um outro modo de produzir, um novo modo de viver. Muitas outras institui-
¢Oes de servico publico se enquadram nessa condicdo, como IBGE, ICMBIO,
Universidades, escolas, CNPq, CAPES, Banco do Brasil, Caixa Econémica, Cor-
reios, IPEA, BNDES, Embrapa, INPE, companhias de saneamento e abasteci-
mento de dgua, e tantas outras autarquias e empresas publicas.

Assim também enxergamos a Petrobras. Como argumentamos, essa em-
presa tem sido, em diferentes momentos de sua histéria, um instrumento
do Estado e da nacdo brasileira na constru¢do de uma sociedade sobera-
na - quando sua infraestrutura ndo é apenas utilizada como mecanismo de
acumulacgao. A acao soberana que evocamos aqui ndo é mais a soberania do
Tratado de Westfalia (Cataia, 2011) do Estado que defende uma competicdo
com outros Estados e nacdes, protegendo os interesses particulares de elites
econdmicas e politicas locais.

Muito ao contrario, defendemos aqui um novo enfoque da soberania po-
pular. As burguesias nacionais, sobretudo nas periferias do sistema, torna-
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ram-se internacionalizadas por meio do mundo das financas e se comportam
como socias menores dos interesses externas ao territério, transformando o
territorio nacional em um espaco da economia internacional (Santos, 2000).

Paolo Virno (2013) argumenta que, durante a criacdo das constitui¢des
dos Estados nacionais modernos, houve uma disputa etimologica sobre o
tratamento do carater popular da soberania que ficaria constelado nos tex-
tos constitucionais. O termo “povo” teria sido escolhido porque, segundo o
autor, permitia que uma elite politica definisse quais dos sujeitos nacionais
formariam o povo legitimo daquele Estado, facilitando assim a predetermi-
nagao das condicdes e dos interesses soberanos daquela nagao. Essa esco-
lha foi feita em contraste com o termo “multiddo”, que representaria uma
pluralidade persistente na cena publica, na acdo coletiva e na atencdo aos
assuntos comuns, sem convergir no Uno.

A socidloga Ana Clara Torres Ribeiro (2005) propde que essa multiddo di-
versa, composta pelos sujeitos sociais comuns, muitos dos quais antes des-
considerados e vitimas de estere6tipos e preconceitos, agora reivindica a de-
fesa do territdrio por meio da resisténcia cotidiana, muitas vezes na luta pela
reproducdo da vida. Eles transformam essa bandeira, outrora elitista, em
uma causa progressista e inovadora. Trata-se da constru¢ao de uma sobe-
rania nacional que vai além da simples soberania estatal, promovendo uma
soberania do lugar.

Nesse momento, a bandeira histérica do movimento sindical petroleiro
pela Petrobras 100% estatal, com controle dos trabalhadores, parece-nos
uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente para que a empresa possa de
fato enfrentar democraticamente as contradi¢des inerentes a sua atividade
no territdrio. Podemos aceitar as propostas de Mészaros, Dardot e Laval e
trabalhar ndo apenas em uma reflexao critica sobre o papel dessa empresa
e desse servico publico, mas também para instituir, ou transformar, a Petro-
bras em uma empresa comum, um servi¢o publico comum?

De toda maneira, o atual momento da correlacdo de forcas politicas no
Brasil nos permite lutar para que a Petrobras seja uma empresa que ndo
apenas esteja voltada aos interesses nacionais em detrimento da acumula-
¢do capitalista, ndo apenas uma fornecedora de servi¢cos publicos de quali-
dade, mas também uma instituicdo que contribua para a construcao de uma
verdadeira democracia. ®
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