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RESUMO

A respeito da diversidade e da complexidade das redes urbanas, as rela¢bes
entre complementaridade e competitividade entre centros urbanos podem
ser examinadas para compreender ndo somente a particularidade dessas
redes, como também o papel desempenhado por elas nas rela¢bes de pro-
ducdo e os mecanismos que dao sentido as suas dinamicas e significados.
Na tentativa de compreender essas interfaces, este artigo, de cunho explo-
ratorio bibliografico, questiona a combinacao entre elas e suas predominan-
cias. Diferentemente do dualismo ou da tradicional separacdo entre esses
pares, verifica-se uma sinergia entre ambas e a depender da predominancia
de uma ou de outra, pode desencadear relativas estratificacdes ou instabi-
lidades na rede urbana regional. Em um sentido amplo e utépico, distante
de sinergias regidas por sistemas corporativos de mercado e a depender de
um conjunto de estratégias bem coordenadas em escala regional, as rela-
¢des complementares podem alcancar niveis de cooperac¢do e de trocas mais
horizontalizadas. Nesses termos, as rela¢des sinérgicas podem apresentar
importantes quebras no padrdo hierarquico e desigual das redes urbanas.
Contudo, considera-se que a dialética entre competitividade e complementa-
ridade remete a necessidade de averiguacdo sine qua non de cada caso.
PALAVRAS-CHAVE: complementaridade; sinergia; competitividade; rede urbana.
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ABSTRACT

Regarding the diversity and complexity of urban networks, the relations be-
tween complementarity and competitiveness can be examined to under-
stand not only the particularity of these networks, but also the role they play
in production relations and the mechanisms that validate their dynamics
and meanings. In an attempt to understand these interfaces, this explorato-
ry-bibliographical article questions the combination between them and their
predominance. In addition to the dualism or traditional separation between
pairs, a synergy is observed that, depending on the predominance, can trig-
ger relative stratifications or instabilities in the regional urban network. In a
broad and utopian sense, through the synergies governed by corporate mar-
ket systems and according to the set of strategies coordinated on a regional
scale, complementary relations can reach levels of cooperation and horizon-
tal exchanges. In these terms, synergy presents important ruptures in the hi-
erarchical and unequal pattern of urban networks. However, it is considered
that dialectic between competitiveness and complementarity refers to the
need for sine qua non investigation of each case.

KEYWORDS: complementarity; synergy; competitiveness; urban network.

RESUMEN

Con respecto a la diversidad y complejidad de las redes urbanas, se pueden
examinar las relaciones entre complementariedad y competitividad entre cen-
tros urbanos para comprender no sélo la particularidad de estas redes, asi
como los mecanismos que dan sentido a sus dinamicas y significados. En un
intento por comprender estas interfaces, este articulo, de caracter explorato-
rio bibliografico, cuestiona la combinacién entre ellas y sus predominios. Muy
diferente de lo dualismo o de la separacion tradicional entre estos pares, existe
una sinergia entre ambos y dependiendo del predominio de uno u otro, puede
desencadenar estratificaciones o inestabilidades relativas en la red urbana re-
gional. En un sentido amplio y utépico, lejos de sinergias regidas por sistemas
de mercado corporativo y dependiendo de un conjunto de estrategias bien
coordinadas en una escala regional, las relaciones complementarias pueden
alcanzar niveles de cooperacién e intercambios mas horizontales. En estos tér-
minos, las relaciones sinérgicas pueden presentar rupturas importantes en el
patron jerarquico y desigual de las redes urbanas. Sin embargo, se considera
que la dialéctica entre competitividad y complementariedad remite a la nece-
sidad de una investigacion sine qua non de cada caso.

PALABRAS CLAVE: cOmplementariedad; sinergia; competitividad; red urbana.
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RESUME

A propos de la diversité et de la complexité des réseaux urbains, le rapport
entre complémentarité et compétitivité peut étre examinée afin de compren-
dre non seulement la particularité de ces réseaux, mais aussi le réle qu'ils
jouent dans les relations de production et les mécanismes qui donnent un
sens a leur dynamique et a leurs significations. Pour tenter de comprendre
ces interfaces, cet article exploratoire-bibliographique remet en question la
combinaison entre eux et leur prédominance. Au-dela du dualisme ou de la
séparation traditionnelle entre complémentarité et compétitivité, il y a une
synergie qui, selon leur prédominance, peut déclencher une stratification re-
lative ou une instabilité dans le réseau urbain régional. Dans un sens large
et utopique, face aux synergies régies par les systemes de marché des en-
treprises et en fonction de I'ensemble des stratégies coordonnées a I'échelle
régionale, les relations complémentaires peuvent atteindre des niveaux de
coopération et d'échanges horizontalisés. En ces termes, la synergie présen-
te des ruptures importantes dans le schéma hiérarchique et inégal des rése-
aux urbains. Toutefois, la dialectique entre compétitivité et complémentarité
implique que chaque cas soit analysé sine qua non.

MmoTs-CcLES : complémentarité ; synergie ; compétitivité ; réseau urbain.
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INTRODUCAO

Os centros urbanos, frutos da construcdo de grupos imbricados a dife-
rentes redes geograficas, sdo agregados de especializacbes funcionais e se
tornam suportes para o processo de circulacao justamente pelo quadro fun-
cional que lhes sdo atribuidos. Na tentativa de compreender a relacao dialé-
tica entre complementaridade e competitividade no contexto da rela¢do fun-
cional entre diferentes centros urbanos, este artigo estrutura-se em torno de
uma reflexao bibliografica que se desdobra em trés tépicos.

No primeiro, analisa-se as inter-relacdes entre centros urbanos a partir
de imperativos politico-econdmicos de mercado compostos por interesses
divergentes, os quais tendem transformar, de modo constante, os espac¢os
urbanos em ambientes atrativos para a instalacdo de novos agentes. Esses,
por sua vez, aprofundam as especializa¢des produtivas e, consequentemen-
te, as desigualdades socioespaciais no ambito da divisdo territorial do traba-
Iho, em uma eminente e consequente relagdo competitiva.

No segundo topico, “A articulacdo entre o local e o global”, parte-se do
pressuposto de que a rede urbana permite a articulacao entre distintas es-
calas espaciais e, a partir da conexdo entre as extremidades escalares, lo-
cal e global, a mesma é estabelecida como uma interlocucdo conduzida por
praticas politicas e, sobretudo, econdmicas, que visam atribuir a escala local
uma correlacdo aos imperativos da economia mundializada. Assim, conside-
ra-se a globalizacdo como um processo de efetiva interferéncia a localidade,
de modo que esta Ultima estara, crescentemente, condicionada a se tornar
um espaco globalizado. Essa relagdo, também dialética, evidencia uma pre-
missa bastante defendida por Santos (2013): a de que a globalizacao so exis-
te, de fato, porque os lugares estao imbricados em processos complexos de
interconectividade - isto é, porque eles se globalizam.

No terceiro topico, “Sinergias em redes urbanas: competitividade e comple-
mentaridade”, os nexos entre complementaridades e competitividades sao trata-
dos no ambito da diferenciacdo entre centros urbanos como rela¢des inerentes
ao dinamismo e ao funcionamento da rede urbana. Sendo pautadas por impe-
rativos do mercado, as relacbes competitivas tendem a promover alteracdes im-
portantes no interior da rede, enquanto que as relacdes complementares (sob
0 mesmo comando de sistemas de mercado), embora indiquem arranjos de
trocas, respondem por comandos e decisGes centralizadas e verticalizadas. Por
outro lado, as rela¢des complementares, estando pautadas por sistemas de co-
operacdo, tendem ser alimentadas por trocas e sinergias mais horizontalizadas.
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Resultado de pesquisas, leituras e revisdes tedricas, além de debates no
ambito do Grupo de Estudos sobre Redes e Producao do Territério, vin-
culado ao Laboratério de Estudos e Pesquisas das Dinamicas Territoriais
(LABOTER), do Instituto de Estudos Socioambientais (IESA), da Universida-
de Federal de Goias (UFG), este texto, de cunho exploratorio bibliografico,
concebe a combinagdo entre as rela¢des sinérgicas em redes urbanas a
partir da questdo escalar e como resultado de uma sintese dialética entre
complementaridade e competitividade.

RELACOES ENTRE CENTROS URBANOS

Em um modo de producdao com tendéncia global e hegemonia informa-
cional, os centros urbanos sao, constantemente, incorporados de atividades
de redes interligadas a diversos setores da economia, ocasionando, de um
lado, a especializacao dos servicos urbanos e, de outro, a complexificacao da
rede urbana. No que tange a rede urbana brasileira, conforme destaca Bran-
dao (2012, p. 183), essa diversificacdao e ampliacdo da economia em diversos
setores junto “a presenca crescente de atividades e agentes ligados a uma
ordem global tém sido fatores cruciais para a reconfigura¢do da trama que
articula as cidades brasileiras”.

Os servicos urbanos, no que lhes concernem, podem se expandir e se des-
centralizar para as areas mais periféricas do planeta. Todavia, o que chama
a atencdo para tais processos de expansdo desses servi¢os sdo as inter-re-
lacdes que os centros urbanos de menores portes, locais ou regionais, por
exemplo, mantém entre si no intuito de se agregarem a cadeia mundial de
centros. Isso ocasiona uma extrema diferenciacdo entre esses centros, o0s
quais se refuncionalizam e, assim, ampliam as possibilidades de interacdes
espaciais, conforme muito bem observa Corréa (1999).

Essas interacdes, por sua vez, derivam relacdes que, por ora, aparentam-
-se reciprocas devido as empresas se estruturarem em “redes de coopera-
cdo entre as instituicdes regionais e entre empresas localizadas na area”,
por meio de uma interdependéncia mutua (CASTELLS, 2003, p. 471). Essas
redes, na concepc¢ao de Silveira (2003), ndo possuem neutralidades em re-
feréncia a dinamica territorial, fato que reforca sobremaneira a dependén-
cia mutua dos lugares.

Nesse processo, na medida em que a circulacdo de capital se adensa e
se diversifica, as fun¢des centrais vdo se tornando mais difusas do ponto
de vista espacial. Antigas e tradicionais rela¢bes (a exemplo daquela en-
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volvendo campo-cidade) vao se tornando mais complexas, de modo que é
incongruente traduzir essa trama por meio de teorias duais. Tratam-se, evi-
dentemente, de unidades interdependentes que se metamorfoseiam frente
ao movimento crescente de especializacdo de areas e de divisao de funcdes.
Isso tangencia, como ja observado por Lambooy (1969), uma interdependén-
cia funcional das rela¢bes entre empresas e instituicdes bem como de cen-
tralidades como um todo.

Corréa argumenta que as corpora¢des também possuem, cada vez mais,
capacidades de alteracao da funcionalidade dos centros urbanos, “seja pela
criacdo espacialmente seletiva de especializa¢cdes produtivas, seja pela redu-
¢do de sua capacidade produtiva, ou, ainda, pela convergéncia de atividades,
criando economias de aglomeragao e crescimento urbano” (2011, p. 47). Jun-
to a essas novas func¢des incorporadas nos centros urbanos e os respectivos
fluxos produzidos por tais fun¢des, averigua-se uma distin¢cdo “de natureza
hierarquica” de bens e servi¢os entre os centros, “combinada com diferencas
devido as especializa¢des funcionais, geradoras de rela¢bes de complemen-
taridade entre cidades” (CORREA, 2018, p. 306).

Na tradicao geografica, conforme observa Brandao (2012, p. 184), o deba-
te acerca das redes urbanas “busca privilegiar as relacdes entre as cidades
desde o ponto de vista da hierarquizacao resultante da capacidade que uma
urbe possa ter de influenciar e dominar funcionalmente as demais com as
quais estabelece vinculos”. Apesar do dominio dessa perspectiva mais vol-
tada as relagdes hierarquicas, no segundo quartel do século XX alguns pes-
quisadores ja apontavam a complementaridade como elemento presente
nas rela¢bes interurbanas, a exemplo de Ullmann (1956) e especialmente
Lambooy (1969). Contudo, conforme observa Meijers (2006), o conceito ndo
recebeu a atenc¢ao devida por um longo periodo.

Fato é que, no ambito do que Santos (2014) denomina guerra dos lugares,
a notavel relacao de competitividade entre centros urbanos vai se impondo
na medida em que esses centros se estruturam para se tornarem atrativos
com a cria¢do de condic¢Bes favoraveis por meio de recursos materiais e/ou
imateriais, cujos objetivos se pautam em atrair atividades econémicas para a
geracdo de riqueza. E nesse quesito que Sposito (2011) chama atencdo a um
processo de reestruturagdo das relacdes entre cidades vista como transfor-
macdes profundas dos sistemas urbanos, tais quais vistos como conjunto de
varias redes urbanas. Essas rela¢fes podem estar pautadas na intensificacdo
de dinamicas internas e entre redes urbanas distintas, seja “pelo aumento
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da quantidade e da frequéncia das intera¢des”, seja pela qualidade dessas
interac®es, implicando essa qualidade, de modo relacional, no aumento da
quantidade e da frequéncia das intera¢8es (SPOSITO, 2011, p. 126).

Ainda, de acordo com a autora, o aumento da qualidade das interacdes es-
paciais redefine suas respectivas escalas “bem como dos vetores e dire¢des
em que os fluxos se estabelecem” e ocorre, principalmente, para a “amplia-
¢do das taxas de lucros”. Desse modo, se obedece a logicas especificas de
localizagdo das atividades produtivas e das atividades de circulacao, confor-
mando “sistemas urbanos com niveis de integracao progressivamente maio-
res” (SPOSITO, 2011, p. 126).

A distincao entre centros urbanos, conforme assinala Bessa (2013, p. 86),
também “esta inexoravelmente relacionada com os processos de mudanca
social e suas espac¢o-temporalidades distintas”, acrescentando que nesses
processos de mudanca social e suas distintas espaco-temporalidades “esta
a base para explicagdo das diferencas entre os centros urbanos e para a di-
versidade de suas redes”. Diante das inUmeras possibilidades de interacdes
espaciais em redes urbanas, também é preciso considerar, de modo especi-
fico, a relacdo entre centros urbanos de uma mesma regido.

A distin¢do entre centros urbanos, em sua esséncia, ocorre diante de uma
divisao territorial do trabalho que ndo se restringe apenas entre o campo e
a cidade, como também entre distintos centros urbanos, conformando uma
complexa diversidade socioespacial. Isso significa que a hierarquia urbana
de uma dada rede de centros nao é permanente ou estavel, pois, além de
estar vulneravel diante da concorréncia entre os centros - ou dos acordos
que ali se estabelecem, se sujeita também ao comportamento dos fluxos de
capitais, principalmente financeiros, atingindo nucleos urbanos tanto locali-
zados no topo quanto na base da rede urbana (CASTELLS, 2003).

Essa distincao entre os centros é também perceptivel e mensuravel de acor-
do com os papeis urbanos desempenhados por cada um, tornando-se, por
vez, complexa ao depender das fun¢des inerentes de cada cidade, de seu ta-
manho, da qualidade das fun¢des urbanas, do alcance espacial de uma deter-
minada atividade e do seu grau de importancia para uma dada area. As arti-
culacBes se dao em multiplas escalas e sdo possiveis por meio de diferentes
redes técnicas. Por isso, € importante verificar como os agentes produtores e
detentores dessas redes, principalmente agentes econdmicos e politicos, mo-
vimentam-se entre as escalas e projetam, conforme salienta Sposito (2011, p.
131), “mais ou menos, as possibilidades de atividades e pessoas, que estdo
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numa dada cidade, para se articularem em escalas mais amplas”, pois esse
movimento redefine o “escopo das redes urbanas”. Isso significa que a relagao
entre 0s centros ndo é estritamente hierarquica, uma vez que trata-se de uma
organizacao complexa, de modo que essa reorganizacdo do padrdo espacial
das redes urbanas é caracterizada pela sobreposicao de padrdes hierarquicos
(verticais) e também de organizacdes horizontalmente estruturadas.

Diante dessa dinamica de (re)estruturacao da rede urbana, resultante da
sobreposicdo de estruturas espaciais antecedentes, os centros urbanos sao
dotados de papéis correspondentes ao que Sposito (2011, p. 131) denomina
“demandas e caracteristicas das redes hierarquicas, bastante conformadoras
de areas de comandos e, portanto, de continuidades territoriais”. Ha também,
conforme a autora, as atividades que se organizam por meio de descontinuida-
des territoriais. No que tange as continuidades e, principalmente, as desconti-
nuidades, os agentes se articulam nas diversas escalas possiveis, pois buscam
territérios para se reproduzirem com menor custo e maior lucratividade.

Em rede urbana, inclusive na escala interurbana, juntamente a essa
combinacdo entre o vertical e o horizontal, os agentes se movimentam sob
a influéncia de decisdes econémicas e politicas de diferentes escalas. Os
fluxos, sejam de mercadorias, capitais, informacdes, etc., sdo importantes
para explicar determinadas situacdes, uma vez que estao articulados aos
interesses corporativos que, por sua vez, adotam estratégias para favore-
cer a fluidez na construcdo de redes técnicas, objetos e, até mesmo, ci-
dades. Esses elementos sdo suportes para esses fluxos e, como resultado
dessas acdes, incorporam-se de valores (SANTOS, 2014). Nesse interim, é
necessario considerar a fluidez e a funcionalidade técnica requerida ao ter-
ritorio, como bem observa Silveira (2003), pois evidenciam a importancia
estratégica e funcional das constru¢des humanas.

E importante entender a diferenca entre agentes que somente produ-
zem fluxos daqueles que produzem e criam condi¢des para a circulagao
dos fluxos, pois, ndo basta apenas produzir, é necessario “por a produgao
em movimento”, conforme assinala Santos (2014, p. 275). Em outras pala-
vras, é necessario ressaltar que a fluidez, ou as condi¢des para a circulacdo
do fluxo de mercadorias, de informacfes, de capitais e de pessoas, € de-
rivada de uma constru¢ao conjunta, entre forcas publicas e privadas, ndo
sendo suficiente apenas identificar os agentes que produzem as condi¢8es
da circulagao, como também se faz necessario identificar aqueles que irdo
usufrui-las (SANTOS, 2014).
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Os grupos hegemodnicos, inerentes a constituicdo da rede urbana, estao
relacionados diretamente a dinamica econdmica, social e politica da constru-
¢do do espacgo e se articulam nas mais diversas escalas, do local ao global,
produzindo, intermediando, promovendo circulacdo e usufruindo de fluxos
mais diversos, em uma relag¢do dupla, ambigua e ndao dissociadas, entre com-
plementaridade e competitividade. Enquanto a complementaridade, esta as-
sociada a manutencdo de trocas desiguais e hierarquicas estabelecidas entre
centros urbanos e seus respectivos agentes produtores imbricados também
a rede urbana, alinhados a uma concentracao espacial urbana de bens e ser-
vicos, a relacdo de competitividade, associa-se ao modo como cada centro
urbano e seus respectivos agentes produtores se ascendem nessa mesma
rede urbana, seja regional ou nacional, no intuito de se agregarem, de ma-
neira progressiva, a cadeia global de cidades. Isso ocorre com a intensifica-
cdo das trocas de fluxos e na tentativa de inverter ou superar hierarquias
preestabelecidas junto a descentraliza¢do ou, inclusive, para uma nova con-
centracdo espacial dos bens e servicos urbanos. Importante ressaltar que
esse tipo de relacdo se da no contexto de proeminéncia de sistemas corpo-
rativos em um ambiente regido pelo mercado.

De um lado, as relacbes complementares sao desencadeadas por meio
de intera¢des espaciais entre centros urbanos, os quais se especializam pro-
dutivamente, ou entre agentes produtores espaciais, de modo que cada um
supre necessidades, individuais ou coletivas, ocorrendo por meio de trocas
no ambito interno de uma divisdo territorial do trabalho Por outro angulo,
as relacBes competitivas sdo movidas por agentes dotados de estratégias e
intencdes de agrega¢do para uma cadeia superior de centros, ocasionando
certa instabilidade hierarquica urbana, de modo que a rede urbana vai res-
pondendo as determinacdes das rela¢des sociais de producao e de circula-
¢do bem como a reproducao ampliada do capital em diferentes escalas.

A ARTICULAGCAO ENTRE O LOCAL E O GLOBAL

Diante da progressiva ampliacao de relacdes em escala mundial, media-
das por novos sistemas técnicos e praticas politicas de agentes hegemoni-
cos, necessita-se da ampliacdo da escala de compreensao “das acdes e dos
fluxos que as revelam e as sustentam” (SPOSITO, 2011, p. 127). Apesar da
necessidade e da importancia do fundamento técnico e metodoldgico da
cartografia, conforme lembrado por Silveira (2004), é fundamental superar
as dificuldades do raciocinio analégico entre escala geografica e escala car-
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tografica. Isso significa, conforme destacado por Castro (2012, p. 118), “ir
além de uma medida de proporc¢do da representacdo grafica do territério,
ganhando novos contornos para expressar a representacao dos diferentes
modos de percepc¢ado e de concepc¢ao do real”.

A escala, nesse sentido, pressupde, conforme destaca a autora, “a escolha
de uma forma de dividir o espaco, definindo uma realidade percebida/con-
cebida” e atribuindo-lhe uma representacao na qual contém “um conjunto
de representacdes coerentes e logicas” (CASTRO, 2012, p. 136). A leitura da
realidade urbana atual também demanda ampliacdo das escalas conforme o
nivel das intera¢des e conexdes, especialmente considerando o fato de que
0s niveis espaciais inferiores, como o local, o regional e o nacional. Em ou-
tras palavras, os niveis intermediarios e os niveis constituintes de uma dada
rede urbana, estao condicionados aos interesses da escala global, conforme
lembra Sposito (2011). Entretanto, cada rede urbana contém fluxos verticais
e fluxos horizontais, fazendo-se necessario averiguar cada caso particular
bem como os niveis de articulacdes possiveis (do local ao global e vice-versa)
no sentido de entender os diversos niveis espaciais intermediarios, inclusive,
também, o préprio local.

Nessa perspectiva, Bourdin (2001) apresenta uma contundente critica da
visdo de territério hierarquizado, na qual a hierarquia “degenera principal-
mente em macrodiferencgas, entre entidades nacionais, regionais e urbanas”,
alegando sua caracteristica gradual e continua organizada pela distancia.
Esta definicdo, argumenta o autor, ndo se sustenta mais. No lugar disso, se
desenvolve o territério em rede. Os centros urbanos se dissociam de seus
respectivos territérios, relacionando-se com outros centros ligados por meio
de redes, e esse territorio das redes “da lugar a um verdadeiro territério em
rede, em que cada po6lo se define como ponto de cruzamento e de comuta-
cdo de redes multiplas” (VELTZ, 1996, citado por BOURDIN, 2001, p. 60). Esse
territorio em rede, junto a suas redefini¢des, esta indissociavel da mobilida-
de generalizada, tal qual “produz uma sociedade cujos territorios sdo cons-
truidos a partir do movimento e onde o local se fundamenta na diferenca das
mobilidades” (BOURDIN, 2001, p. 69).

Nesse sentido de apreender o local no ambito da globaliza¢dao, Santos
(2013, p. 18) defende que os lugares se globalizam, pois cada lugar se torna
“ponto de encontro de logicas que trabalham em diferentes escalas, reve-
ladoras de niveis diversos, e as vezes contrastantes, na busca da eficacia e
do lucro, no uso das tecnologias do capital e do trabalho”. Em outros ter-
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mos, o lugar se redefine conforme a mobilidade generalizada e as deman-
das de interesses corporativos, tais quais podem estar localizados préximos
ou distantes. Assim, a globalizacdo configura um processo segundo o qual
“constitui o estagio supremo da internacionalizacao: a amplificagdo em ‘sis-
tema-mundo’ de todos os lugares e de todos os individuos, embora em graus
diversos” (SANTOS, 2013, p. 45).

A rede urbana torna-se um instrumento que permite articular as diferen-
tes escalas do espaco geografico, nao se restringindo a uma Unica escala
regional. Na medida que a modernizacgao territorial se adensa, maior é a ten-
sdo entre a localidade e a globalidade, na qual a primeira tende a se espe-
cializar, principalmente quando a globalizagdo imp&e “regulacbes verticais
novas a regula¢des horizontais preexistentes”, como destaca Santos (2013, p.
52). Sendo assim, a localidade nao é suprimida, mas sim mundializada, pois
essa mundializacao é, na concepg¢ao de Bourdin (2001, p. 73), “um imenso
sistema de troca em expansao” e de diferencas ndo necessariamente hie-
rarquizadas que recebe da globalizacdo um duplo efeito de escala entre o
proximo e o distante.

Os espacos locais se tornam espacos racionalizados e a atua¢ao do mer-
cado se torna superior em relacdo a atua¢dao do Estado, que tende a ser
enfraquecido sobretudo no que tange as politicas setoriais, como verificam
autores como Santos (2013) e Dowbor (2018). O Estado tem sua funcdo re-
duzida também no que diz respeito ao papel intermediador de interesses
e a¢des corporativas entre instituicdes e processos por vezes globais, nao
atendendo, portanto, a vontade coletiva, pois sua classica funcionalidade,
pontua Bourdin (2001), ja foi util.

Com isso, a atuacao do Estado vai se restringindo a criacdo de condi¢bes
que possibilitam a acdo das forcas mundializadoras do mercado (SANTOS,
2013), e isso inclui a realiza¢do ou o favorecimento de grandes obras, como
aquelas voltadas aos transportes, energia e telecomunica¢des. Além disso,
o Estado também vai se submetendo a processos avassaladores de priva-
tizacdo, como do setor elétrico no Brasil (CASTILHO, 2022). Diante do de-
finhamento ou transformacao da atuacao do Estado em determinados se-
tores, Bourdin (2001) observa que as forgas politicas locais sdo supridas de
significativa importancia dado que a localidade &, por exceléncia, o locus de
imposicao das demandas globais.

Nesse sentido, esculpe-se uma rede urbana tal qual se reafirma no ambito
da producado territorial, ndo somente devido a cria¢do e a expansdo dos no-
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VoS espacos locais urbanos, mas, sobretudo, pelo incremento da fluidez e da
circulacao traduzidas ao proprio territério. Isso torna a rede urbana uma in-
terlocutora em um sistema de trocas de modo que seus agentes produtores
estabelecam movimentos nao aleatérios, racionais e intencionais.

SINERGIAS EM REDES URBANAS: COMPETITIVIDADE E
COMPLEMENTARIDADE

Diante da diversidade territorial, as redes urbanas permitem que haja a
articulacdo entre extremidades escalares, o que revela ndo somente seus
padrdes espaciais como suas naturezas funcionais ligadas a um dinamismo
sustentado por pilares hierarquicos, os quais definem a importancia de seus
segmentos bem como a relagdo entre os mesmos e a propria rede. Cumpre
destacar a necessidade de investigacao das rela¢des entre centros distintos
de uma mesma rede urbana, tais quais podem ser de natureza complemen-
tar e/ou de natureza competitiva (Qque também tangenciam as de comando e
de subordinag¢ado), as quais atribuem sentido ao dinamismo e ao significado
da rede urbana.

As conexdes funcionais entre elementos urbanos da rede e entre eles e 0
meio rural sdo fundamentais para a existéncia de uma rede urbana, pondera
Santos (2012). O autor é enfatico ao dizer que as redes urbanas de paises
subdesenvolvidos merecem atencao especial devido as suas caracteristicas
peculiares relacionadas, por exemplo, ao pouco desenvolvimento econémi-
co, a heterogeneidade e a vulnerabilidade. Também, critica a hierarquizacao
das redes urbanas desses paises, a qual, muitas vezes, se sujeita a existéncia
de um escaldo intermediario que deixa de responder as necessidades das
populac¢des. Esse fato ocorre tanto nas camadas mais pobres, que por con-
dicdes financeiras ndao acessam aos bens e servicos dispostos, quanto nas
mais ricas, que buscam servicos sofisticados em centros urbanos de maior
porte configurando o que o autor denomina curto-circuito (SANTOS, 2012).

De certo, verifica-se que ha concorréncia entre centros urbanos em todos
0s niveis espaciais e que essa concorréncia esta intimamente ligada ao fun-
cionamento da rede e do proprio modo de producao, tal qual de um equi-
librio irregular entre os segmentos urbanos. Nos termos de Santos (2012,
p. 172), a rede urbana seria, assim, “resultado de um equilibrio instavel de
massas e de fluxos, cujas tendéncias a concentracdo e a dispersao, variando
no tempo, proporcionam as diferentes formas de organizacdo e de dominio
do espaco pelas aglomeracdes”.
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Entretanto, a rede urbana, na condi¢ao de instrumento de ligacdo entre
diversas e distintas escalas espaciais, por meio de trocas desiguais e hierar-
quicas, estara condicionada as varia¢des das rela¢bes competitivas, mas,
também, das relagdes complementares entre os seus segmentos. Essas re-
lacBes, inerentes a distin¢ao entre os centros urbanos, poderdo influenciar
no sentido de manter uma linearidade diferencial, como também podem
atuar no sentido de reverter hierarquias constituidas, especialmente quan-
do se considera o planejamento, as coordenacdes regionais de cooperag¢ao
(MEIJERS, 2006), as intervencdes sintomaticas do Estado ou as iniciativas de
elites empreendedoras. No caso dessas ultimas, Bessa (2010) as considera
como elementos que desequilibram a situacao costumeira da rede.

A complexidade genética e funcional ajuda a explicar a distincdo dos
centros urbanos de uma rede urbana. A ampliacdo das interacdes espa-
ciais, contudo, demanda entender os lacos e 0os nexos do processo de es-
pecializacdo produtiva de diversos setores da economia com 0s signos da
mundializacdo econémica. A respeito de suas complexidades genéticas, e
com base nos estudos de Corréa (1999, p. 47), permite-se inferir que em-
bora dois centros tenham suas respectivas géneses ligadas a processos
de criacBes distintas, ambos respondem ao mesmo modo de acumulacgao,
tornando-se, em conjunto, “produtos da globaliza¢ao”. Em outras palavras,
mesmo na condicdo de que 0s processos socio-historicos que desdobra-
ram suas géneses estejam contidos em distintas espaco-temporalidades,
ambos fazem parte de uma retroalimentacdo de um mesmo modo de pro-
ducdo, o que incidira substancialmente em suas respectivas funcionalida-
des urbanas.

Decorre-se de que, no contexto geoecondmico contemporaneo, verifica-
-se um incremento de func¢des especializadas nos nucleos urbanos, no qual,
tanto de um lado como de outro, observa-se uma amplia¢do e concentra¢do
de servicos especializados, cada qual, evidentemente, obedecendo a uma
l6gica particular de especializacdo produtiva. Esses adensamentos de espe-
cializa¢®es funcionais sao acompanhados de incrementos populacionais ur-
banos significativos de determinados nucleos, alterando de forma emblema-
tica a composicdo e a forma espacial da rede urbana minimamente regional.

Fato é que as diferencas entre centros urbanos desencadeiam instabilida-
des, ou estabilidades relativas, na rede urbana em termos de hierarquia, de
modo que essa ultima também depende de relacbes complementares (ndo
apenas competitivas) entre os centros urbanos, principalmente para aqueles
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situados no topo da sua prépria rede. Nesse ponto, Lambooy (1969) lembra
que a complementaridade exprime a ideia de especializa¢gdes de areas, o que
implicaria na interdependéncia funcional entre estabelecimentos e também
entre centros urbanos. Os centros se apresentam funcionalmente distintos,
mas Meijers (2006) observa que, para além da distin¢do, é preciso que haja
uma parcial sobreposicao de mercados geograficos de procura de fung¢des
urbanas, ou seja, as atividades urbanas de um centro devem atender em-
presas e pessoas de outros centros cuja relacdo complementar € fundamen-
tal. A complementaridade se define, de acordo com Meijers (2005), como
resultado da oferta e da procura. O autor ainda argumenta que, sendo um
importante mecanismo de sinergia, a complementaridade é de particular re-
levancia para regides urbanas policéntricas.

Considerando que é cada vez mais assumido que as relacdes verticais vao
sendo suplementadas ou compartilhadas por relagdes mais horizontais (MEI-
JERS, 2005), a exemplo da complementaridade e de niveis de cooperacdo, é
fundamental que a analise busque amarrag¢des tedricas mais coerentes com
essas transformac8es no ambito das redes urbanas. Na concepcdo de Bessa
(2010, p. 39), a relacdo de complementaridade, também associada a dife-
renciacao entre os centros, esta relacionada a “interdependéncia entre as
empresas”, gerando, inclusive, “uma crescente cooperacao entre os centros
urbanos” e privilegiando a interdependéncia funcional entre os mesmos. Em
vista disso, entendemos a complementaridade como uma relacdo entre dis-
tintos centros, cuja finalidade esta associada em estabelecer rela¢des espa-
ciais horizontais, envolvendo cooperag¢des econdmicas, politicas e culturais,
com o intuito de destacar seus respectivos e distintos papéis no processo de
(re)producdo do espaco urbano-regional.

Por outro lado, é também verificavel a relacdo de competitividade entre
centros, uma pratica muito comum entre nucleos que partilham uma mes-
ma regidao urbana policéntrica, ou uma rede urbana, conforme sinaliza Mei-
jers (2006). A pratica da competitividade leva a duplicacdo (seja de servi¢cos
especializados, produtos, etc.) de modo que a disputa interterritorial entre
determinados centros em nivel regional desdobra a replicacao de idearios e
investimentos nesses centros (MEIJERS, 2006).

E preciso reiterar que essa duplicacdo de representacées, materiais e ima-
teriais, torna a rede urbana ainda mais diferente e desigual. A competitivida-
de, nesse sentido, envolve relagdo entre distintos centros urbanos cuja fina-
lidade esta associada a logicas espaciais envolvendo disputas econdmicas,
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politicas e estratégicas, mantendo, inclusive, vinculos com centros de outras
redes urbanas e a posicdo privilegiada em uma dada rede urbana.

Importante destacar que os centros urbanos respondem ao mesmo pro-
cesso de reestruturacdo produtiva, muito embora podem apresentar distin-
tas especializa¢bes urbanas que desencadeiam relacbes de complementari-
dades entre si. Contudo, a subordinacao de um centro em rela¢do a outro se
deve ao subordinador manter-se em posic¢ao privilegiada na rede, em termos
de estratificacdo hierarquica, em virtude de relativa concentracdo e da maior
diversificacao de servicos especializados, o que o coloca como condutor de
imposicBes e de relacbes de complementaridade que forem convenientes.
Conforme ilustrado no diagrama da Figura 1, a relacdo de complementari-
dade, nesses termos, ocorre em um contexto fortuitamente regido pelas tra-
mas do mercado.

Nesse mesmo contexto, a relagdo de competitividade entre os nucleos tam-
bém é resultado da reafirmacao desses centros urbanos no quadro socioeco-
ndmico regional. Essa rela¢do é realcada por elementos que se intensificam no
ambito externo aos nucleos urbanos, tais como em suas efetivas participacdes
no processo de intercambio de fluxos (os quais podem alcancar escalas glo-
bais), e também no ambito interno do nucleo urbano, como no progressivo
incremento de seus setores produtivos, comerciais e de servicos junto a parti-
cipacao de elites econbmicas no processo de expansao territorial urbana.

Evidentemente, as diferencas entre os nucleos da rede urbana excedem
suas complexidades genéticas e funcionais, como também na variacao de
intensidade de relaces complementares e competitivas entre si e entre a
rede urbana na qual estdo inseridos. Trata-se de uma presenca simultanea
e dialética entre complementaridade e competitividade entre determinados
nucleos, de modo que ha uma sinergia entre essas relacdes, a qual atribui
significado e sentido ao dinamismo da rede urbana regional também conec-
tada a uma ordem de rede global de producdo e de consumo.

Importa destacar que o dinamismo de uma rede urbana, portanto, esta
associado a sinergia. Considerando esse fenbmeno, conforme argumenta
Meijers (2005), as cidades também se relacionam de maneira sinérgica por
meio de mecanismos de cooperac¢do e externalidades associadas a ambos
mecanismos. Enquanto a cooperacao esta relacionada a uma parceria entre
centros urbanos, cuja finalidade se pauta em atingir um bem comum para
os envolvidos, alcan¢cando, neste caso, a uma sinergia horizontal - o que de-
pende, em grande parte, das intervenc¢8es publicas ou do protagonismo dos
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grupos envolvidos por meio de uma coordenacdo regional bem conduzida;
a predominancia de sistemas complementares sob o prisma do mercado
ou de sistemas corporativos, esta associada a interacdes entre atividades e
centros urbanos derivadas da diferenciacao funcional, atingindo, neste outro
caso, a uma relacdo assimétrica e vertical, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Diagrama conceitual evidenciando tipos de sinergias entre cen-
tros urbanos

SINERGIAS ENTRE CENTROS URBANOS

Predominancia e comando de Predominancia de coordenagdo
sistemas corporativos e do mercado regional e sistemas de cooperagao

| 1 \

competitividade | complementaridade |
O =0 © Q=0

o =)

Fonte: Elaboragdo propria.

Com a predominancia de imposices e tramas corporativas - ou ao que
Santos e Silveira (2008) denominam como uso corporativo do territério, as
relacdes de complementaridade entre centros urbanos ocorrem de forma
vertical e com base em comandos hierarquicos. Isto é: a distribuicdo de
fungdes e servicos, mesmo podendo ser identificada como complementar,
obedece a interesses restritos localizados nos centros que ocupam posicoes
superiores na rede urbana. A competitividade, embora possa ser ilustrada
como uma rela¢do horizontal - até porque as sinergias partem dos diferen-
tes centros urbanos que competem entre si, se constitui de forma impositiva
e opondo-se a cooperacdo. Por isso, as setas estao invertidas no sentido de
representar acdes diversas que se contrapdem. Neste caso, as sinergias am-
plificam as assimetrias e desigualdades ou promovem até mesmo inversdes
na rede urbana.

Importante destacar que, ao mesmo tempo em que isso implica relativa
manutenc¢do do sistema de poder no ambito da rede urbana, a preponde-
rancia de uma das relacdes, seja complementar ou competitiva, representa,
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por vezes, estratificacBes ou instabilidades hierarquicas. Com a preponde-
rancia da complementaridade sendo ditada por sistemas de comando cen-
tralizados, a hierarquia se mantém e nao permite profundas transformacdes
na rede urbana (ela permanece marcadamente desigual). Com a predomi-
nancia da competitividade, a hierarquia se torna instavel, ratificando para in-
certezas a respeito do controle regional dessa mesma rede urbana. Mesmo
assim, conforme ilustra a Figura 1, a espiral ndo se completa apenas nessas
duas formas de rela¢des restritas ao mercado. Hd um movimento mais am-
plo que vai além da simples interlocucao dessas rela¢des. Por exemplo, se
as relacdes complementares forem pautadas por sistemas de cooperacado,
planejamento e protagonismo de diferentes escalas (incluindo as de base),
a nodosidade e, consequentemente, a hierarquia, cedem lugar a relacbes e
sistemas de trocas mais horizontais.

Dessa forma, a relacao sinérgica de complementaridade, conduzida pelo
mercado, ndo incorre a relagdes mais horizontais ou colaborativas justa-
mente porque sao criadas e conduzidas por agentes corporativos - sendo,
portanto, relacBes impostas, conduzidas e centralizadas. Por outro lado, a
guebra nesse processo so é possivel por meio de efetivos sistemas de coo-
perac¢do, 0 que € bastante complexo, observa Meijers (2006). Segundo o au-
tor, o desenvolvimento da complementaridade ndo € nada simples porque
envolve uma grande variedade de agentes com agendas diferentes e nao
comprometidos com objetivos e metas de um planejamento voltado a com-
plementaridade, nos termos sinérgicos de uma cooperacao regional. Aqui
podemos grifar: complementaridade cooperativa. Observa-se em muitas re-
gibes urbanas a insuficiéncia ou total auséncia de uma organizacao regional
colaborativa. Meijers (2006) pontua que, sem essa capacidade organizativa
(o que inclui quadros mais ou menos institucionalizados de cooperacao, de-
bate, negociacao, tomadas de decisdes) para definir de forma cooperativa o
desenvolvimento territorial - incluindo mecanismos para conciliar diferentes
interesses, se torna bastante dificil vencer o paradigma da competitividade
em redes urbanas.

Mesmo assim, é fundamental considerar a possibilidade da implementa-
¢do ou do aprimoramento da capacidade de organizac¢do regional, especial-
mente na dire¢do da confianca mutua entre distintas centralidades (MEIJERS,
2006). Do ponto de vista tedrico e dos estudos sobre rede urbana, faz-se
necessario evitar que se considere as escalas espaciais (global-local) e as re-
lacBes (complementaridade-competitividade) de forma dicotémica, uma vez
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gue ha um processo efetivo de retroalimentacdao de ambas. Da mesma for-
ma que a complementaridade de um nucleo urbano podera depender do
seu movimento de competitividade, para que esse mesmo nucleo urbano
exerca seus papeéis de centro de produc¢do e de centro de consumo, a sua
competitividade podera depender do movimento de complementaridade
para que esses mesmos papéis, de producdo e de consumo, sejam igual-
mente exercidos por esse mesmo nucleo. A sinergia, sendo ditada pelo mer-
cado, faz da complementaridade uma relacdo eminentemente hierarquica.
Mas, se pautada por sistemas de cooperacao, faz da complementaridade o
caminho possivel para rela¢cdes mais horizontalizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

As relacbes entre centros urbanos em diferentes regides do Brasil tém
evidenciado o papel hegemdnico do comando corporativo, seja no ambito
de regides com forte presenca de indUstrias transformadoras, incluindo as
metropolitanas, seja naquelas com predominio de atividades agricolas mais
elementares ou até mesmo vinculadas ao agronegécio globalizado. Isso tem
sido evidenciado por importantes estudos, a exemplo do pioneiro trabalho
de Geiger (1963), de investigacbes desenvolvidas por Corréa (2001 e 2006)
e Santos e Silveira (2008). As fontes de dados bem como pesquisas desen-
volvidas pelo IBGE (2020), notadamente o estudo denominado Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC), também evidenciam o incisivo desequilibrio
de forcas no ambito de redes urbanas ocasionado pelas imposi¢cdes corpo-
rativas. Esse longo processo, evidentemente, suscita ao planejamento urba-
no-regional importantes questdes em torno de sinergias em redes urbanas.

No que tange os centros que disputam o controle de uma rede urbana
regional, é preciso considerar que ora sao de natureza complementar - pois
esses nucleos desempenham o papel de consumo daquilo que é produzido
globalmente, principalmente no que se refere as demandas produtivas, com
suas respectivas especializa¢des funcionais ao campo, impulsionando, desse
modo, o ciclo de reproducado, ora sdo de natureza competitiva - pois esses
mesmos centros também desempenham o papel de dinamizador daquilo
qgue é produzido localmente, atendendo, de maneira inversa, a uma logica
global de consumo.

Ditada pelo sistema de mercado, a competitividade impulsiona a comple-
mentaridade ja preestabelecida na dinamica da divisao territorial do traba-
Iho. Isso acontece porque a competitividade condiciona as disputas geografi-
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cas, politicas e econémicas, ou, em outros termos, o controle territorial, logo,
o controle da prépria rede urbana regional. Além da verificavel correlagao
entre complementaridade e competitividade, infere-se também para uma
dialética entre ambas as relagdes, as quais se apresentam instaveis e inti-
mamente ligadas a dinamica e ao funcionamento da prépria rede urbana
na qual os centros fazem parte. Por outro lado, a quebra da sinergia entre
competitividade e complementaridade demanda intervenc¢do (podendo ser
institucionalizada ou nao) e efetiva construcao de rela¢bes de cooperacado.
Considerando a realidade geografica de redes urbanas em paises como o
Brasil, independentemente da relacdo predominante, complementaridade e
competitividade apresentam uma indissociavel imbricacdo dialética, com ca-
racteristicas que remetem para um fenbmeno ambiguo e complexo, cuja fi-
nalidade esta associada a um ciclo de reproducao e, sobretudo, ao controle
regional de uma dada rede urbana. No que tange a uma realidade sinérgica,
é preciso reconhecer a rede urbana como articuladora de diversos niveis
espaciais, de modo a averiguar a intensidade do fenémeno complementar-
-competitivo, competitivo-complementar ou complementar-cooperativo en-
tre seus centros urbanos, inclusive durante o processo de reestruturacdo
dessa rede urbana, com certa prudéncia para nao inferir subitas previsdes. ®
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