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RESUMO

O estudo buscou compreender a atuac¢do de alguns Conselhos de Alimenta-
¢do Escolar (CAEs) municipais em Minas Gerais acerca da sustentabilidade
no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e avaliar o impacto de
uma formacdo virtual, utilizando-se da pesquisa-a¢do, conforme proposto
por Thiollent. Os CAEs sdo formados por representantes da sociedade civil;
trabalhadores da educacao e discentes; pais de alunos e representante do
poder executivo. Durante dois encontros de um workshop virtual, foram rea-
lizados grupos de discussdes, sendo as falas gravadas, transcritas e submeti-
das a andlise tematica de conteudo, proposta por Bardin. As hortas escolares
e a articulacdo com instituicbes de assisténcia técnica foram citadas como
oportunidades de promover a sustentabilidade no PNAE. A falta de apoio e
de conhecimentos sobre alimentacdo e nutricdo pela comunidade escolar
foram destacados entre os desafios. Todos os CAEs relataram intencao de
incluir a sustentabilidade no controle social do PNAE em seus municipios.
PALAVRAS-CHAVE: Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar; politicas publicas;
organizacfes da sociedade civil.

The study aimed to understand the role of certain Municipal School Food
Councils (CAEs) in Minas Gerais in promoting sustainability within the Na-
tional School Feeding Program (PNAE) and to evaluate the impact of virtual
training, using action research as proposed by Thiollent. The CAEs are com-
posed of representatives from civil society; education workers and students;
parents of students; and representatives from the executive branch. During
two sessions of a virtual workshop, discussion groups were conducted, with
the conversations recorded, transcribed, and subjected to thematic content
analysis as proposed by Bardin. School gardens and partnerships with tech-
nical assistance institutions were cited as opportunities to promote sustaina-
bility in the PNAE. Lack of support and knowledge about food and nutrition
among the school community were highlighted as challenges. All CAEs repor-
ted their intention to include sustainability in the social oversight of the PNAE
in their municipalities.

School Feeding Program; public policies; civil society organizations.

El estudio buscd comprender la actuacion de algunos Consejos de Alimenta-
cién Escolar (CAE) municipales en Minas Gerais sobre la sostenibilidad en el

Vitdria,v.4,n. 39 = e-46289 = Julho-Dezembro, 2024 = https://doi.org/10.47456/ geo.v4i39.46298


https://doi.org/10.47456/geo.v4i39.46299

GEOGRAEAR L Desafios e estratégias para a inclusdo da sustentabilidade no
controle social de alguns Conselhos de Alimentagéo Escolar... 3

Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) y evaluar el impacto de
una formacion virtual, utilizando la investigacion-accién, segun lo propuesto
por Thiollent. Los CAE estan formados por representantes de la sociedad
civil, trabajadores de la educacion y estudiantes, padres de alumnos y un
representante del poder ejecutivo. Durante dos encuentros de un taller virtu-
al, se realizaron grupos de discusién, cuyas intervenciones fueron grabadas,
transcritas y sometidas a analisis tematico de contenido, conforme a la pro-
puesta de Bardin. Las huertas escolares y la articulacién con instituciones de
asistencia técnica fueron mencionadas como oportunidades para promover
la sostenibilidad en el PNAE. La falta de apoyo y de conocimientos sobre ali-
mentacién y nutricién por parte de la comunidad escolar se destacé entre los
desafios. Todos los CAE manifestaron la intencién de incluir la sostenibilidad
en el control social del PNAE en sus municipios.

Programa Nacional de Alimentacién Escolar; politicas publicas;
organizaciones de la sociedad civil.

L'étude visait a comprendre I'action de certains Conseils de I'Alimentation
Scolaire (CAEs) municipaux dans I'Etat du Minas Gerais concernant la du-
rabilité dans le Programme National d’Alimentation Scolaire (PNAE) et a
évaluer limpact d'une formation virtuelle, en utilisant la recherche-action,
telle que proposée par Thiollent. Les CAEs sont composés de représentants
de la société civile, des travailleurs de I'éducation, des étudiants, des pa-
rents d'éleves et d'un représentant du pouvoir exécutif. Au cours de deux
sessions d'un atelier virtuel, des groupes de discussion ont été formés, les
échanges ont été enregistrés, transcrits et soumis a une analyse thémati-
que de contenu, telle que proposée par Bardin. Les jardins scolaires et la
collaboration avec des institutions de conseil technique ont été mentionnés
comme des opportunités pour promouvoir la durabilité dans le PNAE. Le
manque de soutien et de connaissances sur l'alimentation et la nutrition
au sein de la communauté scolaire a été mis en avant parmi les défis. Tous
les CAEs ont exprimé leur intention d'inclure la durabilité dans le contréle
social du PNAE dans leurs municipalités.

Programme National d’Alimentation Scolaire; politique publique;
organisations de la société civile.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi criado em 1983,
porém teve origem em 1955, no governo de Getulio Vargas, com a Cam-
panha da Merenda Escolar (Parana, 2017). Em 2001, por meio da Medida
Provisoria n° 2.178, tornou-se obrigatério que 70% dos recursos do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) fossem destinados a
aquisicao de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar os habitos
alimentares regionais. Para Gregolin et al. (2018), embora se estabelecesse
a prioridade para aquisicao de alimentos basicos e de producao regional
em detrimento dos alimentos industrializados e globalizados, ainda ndo ha-
via o real interesse de promover o desenvolvimento sustentavel; visava-se
reduzir os custos com transporte, conforme apresenta a reda¢ao da medi-
da provisoéria, ou seja, a visdo ainda estava pautada no aspecto econdmico.

A partir de 2009, com a regulamentacao da Lei n° 11.947, relacionou-se
o Programa com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, estabele-
cendo que no minimo 30% da verba repassada pelo governo federal para
o PNAE, obrigatoriamente, fossem gastos com a agricultura familiar (Brasil,
2009). A agricultura familiar € uma forma de producdo agricola praticada
em muitos municipios brasileiros e constitui uma estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel, social, econdmico e cultural. A agricultura familiar ajuda
a reduzir a fome, o desemprego e a desnutri¢cdo, além de fornecer a popu-
lacdo alimentos saudaveis e regionais (Souza et al., 2015).

Nesse contexto, almejando avancos no desenvolvimento socioeconomi-
co sustentavel, na Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e na saude dos
estudantes, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) pu-
blicou, em 8 de maio de 2020, a Resolug¢do n° 6/2020 do Conselho Delibera-
tivo/FNDE, a qual dispBe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos
alunos no ambito do PNAE, apresentando alteracbes no cardapio da ali-
mentacdo escolar, de modo a refor¢ar a presenca de alimentos in natura e
minimamente processados, em especial de origem agroecoldgica, organica
e da agricultura familiar; a presenca de alimentos da sociobiodiversidade
e que respeitem os habitos alimentares, a cultura e a sustentabilidade do
local (Brasil, 2020).

Assim, a Resolu¢do n°® 06/2020 apresenta algumas ferramentas e acdes
para o enfrentamento da alimentacdo e seus impactos na saude e no meio
ambiente, mais conhecida como Sindemia Global de Obesidade, Desnutri-
¢do e Mudancas Climaticas, por meio das altera¢cdes nos cardapios, além
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da valorizacdo da dimensdo sustentavel ao longo dos sistemas alimentares
escolares (Dutra; Dala-Paula, 2022; Swinburn et al., 2019).

As diretrizes e normas do PNAE configuram o programa como instru-
mento para a promoc¢do da saude, da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e do desenvolvimento sustentavel, e foram elaboradas com base no
Guia Alimentar da Populacdo Brasileira. Além disso, ressalta-se o processo
de educacdo alimentar e nutricional, que deve ser considerado fundamen-
tal para o alcance dos objetivos e deve tomar como base as diretrizes es-
tabelecidas no Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional.
Desta forma, qualquer acdo referente ao PNAE no ambiente escolar deve
estar pautada na sustentabilidade em todos as suas dimensdes (social, am-
biental e econémica), na abordagem do sistema alimentar na sua integra-
lidade e nas questdes relacionadas ao ensino do autocuidado, para que,
de forma autdnoma, os alunos possam buscar uma mudanca nos habitos
alimentares e compreender a relacao da alimenta¢do com a saude integral
(Brasil, 2012).

Considerando as dimensdes da sustentabilidade no PNAE, mais especi-
ficamente a dimensdao ambiental, em virtude de a escola ser um ambiente
educativo, com potencial de trabalhar a conscientizacao e criar contornos
mais amplos, podem-se citar como abordagens fundamentais, por exem-
plo, o controle do desperdicio e o uso irracional dos alimentos, assim como
sua relacdo com a geracdo de residuos organicos e até mesmo inorganicos
(representados por embalagens plasticas) para o meio ambiente e os im-
pactos nos gastos publicos (Boschini et al., 2018).

Em face do exposto, o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) contem-
pla um fundamento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
visa a participacdo do poder publico e sociedade civil na formulagao, imple-
mentacao e controle/fiscalizacdo das politicas publicas. Os CAE tém, dentre
as suas funcdes, a garantia da SAN nas escolas e, para isso, fiscalizam os
recursos publicos que sdo repassados pelo FNDE as entidades executoras,
bem como o complemento dos recursos realizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios (Da Rocha Santos et al., 2022).

Conforme a resolucao CD/FNDE n° 6/2020 (alterada pela Resolug¢ao CD/
FNDE n°20/2020), que revogou as Resolu¢bes CD/FNDE n° 26, de 17 de ju-
nho de 2013, e n°4, de 23 de abril de 2015, fazem parte da composicdo
do CAE: 2 representantes da sociedade civil; trabalhadores da educagdo e
discentes; representantes pais de alunos e 1 representante do poder exe-
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cutivo, sendo ao todo 7 integrantes. A renova¢ao € a cada 4 anos. Ainda
conforme previsto na Resolucdo, mesmo as atividades desenvolvidas pelos
conselheiros do CAE sendo de forma voluntaria, é dever da Entidade Execu-
tora (municipios e estados) garantir infraestrutura adequada para o pleno
funcionamento das atividades do Conselho (Brasil, 2020).

Sendo assim, o objetivo deste trabalho foi compreender a atuacdo de
CAE municipais do estado de Minas Gerais no controle social e na dimen-
sdo da sustentabilidade do PNAE, além de avaliar o efeito de uma interven-
¢do educativa na inten¢ao de atuacao dos conselheiros.

METODOLOGIA

Caracterizagao da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa-acdo, a qual é definida como um modelo de
pesquisa social com base empirica, que é desenvolvida associada a uma
acdo ou com a resolucao de um problema coletivo onde participantes e
pesquisadores estdao envolvidos na situacdao de modo participativo ou coo-
perativo (Thiollent, 2022).

No presente trabalho a pesquisa-acao foi orientada para elaboracao de
diagnosticos, identificacdo de problemas e busca de solu¢des, com a utiliza-
cdo de métodos e técnicas qualitativas, como o grupo de discussdo e a ana-
lise de conteudo. Para a caracterizagdo da amostra, analises quantitativas
de média, mediana e desvio padrao também foram realizadas.

Recrutamento

A pesquisa foi aprovada pela Comissdo Nacional de Etica em Pesqui-
sa (CONEP) sob o CAAE: n° 53194421.0.0000.5142, Numero do parecer:
5.460.401. Os participantes tiveram ciéncia do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), o qual foi assinado apoés leitura e concordancia
em participar da pesquisa.

Foram convidados cerca de 1.200 individuos, representando 400 muni-
cipios do estado de Minas Gerais, por meio eletrénico, através de e-mail,
conforme cadastro na plataforma do e-PNAE, aplicativo associado ao PNAE.
Os critérios de inclusao foram: individuos que fizessem parte do Conselho
de Alimentacgado Escolar de algum municipio de Minas Gerais e que tivessem
disponibilidade para participar dos encontros virtuais que aconteceriam
conforme data e horario pré-programados.
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Interven¢ao educativa (workshop)

A intervencao educativa realizada foi um workshop composto por dois
encontros virtuais e sincronos, por meio da plataforma Zoom, cujo link de
acesso foi disponibilizado via e-mail aos participantes inscritos. O objetivo
do workshop foi a formacao de uma rede de apoio para o desenvolvimento
de acdes relativas ao controle social do PNAE, que incluissem a dimensao
da sustentabilidade. Os encontros aconteceram nos dias 8 e 11 de agosto
de 2022, com duragdo de 2 horas cada um. Os workshops foram modera-
dos por um pesquisador com experiéncia em grupos de discussao, e a par-
ticipagao de dois nutricionistas relatores. Além das atividades sincronas, o
workshop contou com a realizacdo de atividades assincronas no Ambiente
Virtual de Aprendizagem, Moodle, com a disponibilizacao de materiais pe-
dagdgicos (Dala-Paula; Lourencao, 2022a, 2022b, 2022c e 2022d), grupos
de discussdo, apresentacdes e videos de curta dura¢do no canal do YouTu-
be do projeto ReFoRSSe (Rede de Formacgdo para o Preparo de Refeicdes
Saudaveis e Sustentaveis nas Escolas), vinculado a esta pesquisa (https://
www.youtube.com/@projetoreforsse5163).

O primeiro dia do encontro sincrono teve como estrutura: a) preenchi-
mento do formulario de “Caracterizacdo da atuacao do CAE na fiscalizacdo
do PNAE no municipio participante”; b) apresentacdo da equipe organi-
zadora e dos objetivos e formato workshop; ¢) apresentacdao da tematica
“Mudancas Climaticas e Sustentabilidade Ambiental Associadas a Produ-
cdo de Alimentos e Habitos Alimentares”; d) grupo de discussdo; e) apre-
sentacdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem (Moodle) e dos materiais
disponibilizados; f) encerramento. No segundo dia, foram abordados: a)
introdugao ao workshop; b) relatos de experiéncias de atuacao do CAE e
iniciativas visando a produc¢ao sustentavel de refeicdes no PNAE; c) grupo
de discussdo sobre os relatos e trocas de experiéncias entre os CAE parti-
cipantes; d) encerramento.

Os grupos de discussao se nortearam a partir das seguintes perguntas:
“Quais atividades, no ambito do PNAE, o CAE em que faco parte realiza?”;
“Como posso contribuir para a garantia da sustentabilidade e saudabilida-
de por meio do controle social realizado pelo CAE?". As seguintes probes:
“desafios, estratégias e oportunidades” foram incluidas a fim de estimular e
conduzir a discussao, para compreender adequadamente a atuacdo de CAE
municipais do estado de Minas Gerais no controle social e da dimensdo
de sustentabilidade do PNAE. Como prevé a técnica, o grupo de discussao
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buscou a participagao ativa do sujeito na pesquisa, concedendo a liberdade
para expressar sua opinido sobre o sentido de suas acdes relacionadas a
sua vida cotidiana (Manrique; Pineda, 2009).

Caracterizagcao das condi¢coes de trabalho e atividades
realizadas pelos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE)
Para cada participante, foi aplicado um questionario semiestruturado, a
fim de caracterizar a organizacao, as condi¢8es de trabalho e as a¢des desen-
volvidas no ambito do controle social do PNAE, com destaque para aquelas
gue perpassam a dimensdo da sustentabilidade (material suplementar 1).

Grupo de discussao

O grupo de discussao compreende uma pratica aproximada ao discurso
social, informal e espontaneo em que os conflitos ideoldgicos sociais tém
lugar. Nele, pretende-se interpretar melhor os valores motivacionais afeti-
VOS, suas expectativas e crencas, igualmente, a projecao de seus desejos,
temores e resisténcias, conscientes e inconscientes, em torno do problema
investigado (Godoi et al., 2018). Sendo assim, os dois encontros anteriores
foram gravados, sendo as falas transcritas e os vicios de linguagem corrigi-
dos, conforme descrito por Fletcher (2017).

Avaliacao do efeito da intervencao educativa na intengao
de atuacdo dos conselheiros

Ao final do segundo dia do workshop, os conselheiros participantes res-
ponderam a um questionario estruturado (material suplementar 2), cujas
perguntas visavam identificar a intencdo de mudancas no exercicio do con-
trole fiscal do PNAE. As mudancgas pesquisadas foram aquelas com reflexo
no controle da alimentagdo escolar visando a uma alimentacdo saudavel e
adequada, cuja producdo seja focada na sustentabilidade.

Andlise de conteido

Para a analise dos dados qualitativos, foi utilizado o método de analise
tematica de conteudo, proposto por Bardin (1997), o qual procura iden-
tificar as atitudes dos sujeitos em rela¢gdo ao objeto de que falam, quan-
do manifestam opinides de um conteddo. Essa analise possui trés etapas,
que sao: (i) pré-analise; (ii) exploracao do material; e (iii) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo. A pré-analise consistiu na organiza-
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cdo do material e, para isso, 5 passos foram fundamentais, sendo eles: 1)
exaustividade; 2) representatividade; 3) homogeneidade; 4) pertinéncia; 5)
exclusividade. A exploragao do material consistiu na codificacdo dos dados,
sendo o momento em que os dados foram transformados sistematicamen-
te e agregados em unidades. No tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo, o embasamento das analises foi realizado de acordo com o
referencial tedrico, o qual forneceu sentido a interpretacdo (Bardin, 1997).
Para tanto, o conteudo foi organizado em “categoria”, caracterizada por um
conjunto de “elementos” que juntos contemplam um determinado tema.
Trecho das falas dos conselheiros, definidos como “citacdo” que ilustra o
elemento abordado e “grau de intensidade”, que compreende a ocorréncia
em que o elemento veio a tona entre os participantes durante o grupo de
discussao, sendo: + utilizado para uma ocorréncia do elemento; ++ para
duas, e +++ para trés ou mais ocorréncias.

O nome dos participantes, assim como a cidade de que faz parte o CAE
municipal, foram mantidos no anonimato.

RESULTADOS

Caracterizagdo dos municipios e dos respectivos Conselhos
de Alimenta¢ao Escolar (CAE) municipais

Estima-se que a populacdo de Minas Gerais seja de 20.538.718 habitan-
tes, segundo dados do IBGE (2022). O estado é composto por 13 Regides
Geograficas Intermediarias (RGI), sendo elas: Belo Horizonte, Montes Cla-
ros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Barbacena,
Varginha, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia, Patos de Minas e Divinépolis
(IBGE, 2017).

Dos municipios participantes desta pesquisa, foi observada a presenca
de integrantes das Regides Geograficas Intermediarias de Belo Horizonte,
Uberaba e Governador Valadares. Os municipios participantes desta pes-
quisa possuem caracteristicas sociodemograficas de educacao e economia
diferentes entre si, conforme apresentado na Tabela 1. Isso pode ser no-
tado através do desvio padrao de cada uma das caracteristicas, bem como
pela amplitude dos valores. Desse modo, evidenciam-se diversos cenarios
de atuacdo dos CAE, o que deve ser relevante para a interpretacdo e analise
dos dados apanhados nesta pesquisa.

Vitaria,v.4,n.39 = e-46299 = Julho-Dezembro, 2024 = hitps://doi.org/10.47456/ geo.v4is9.46298


https://doi.org/10.47456/geo.v4i39.46299

~ . . . ' .
GEOGRAFAR Ana Carolina R. Nogueira, Monique de 0. Sant'Anna, Jaciara R. N.

Garcia, Lucas Daniel Sanches e Bruno M. Dala-Paula 10

Tabela 1 - Caracterizacdo sociodemografica de educacdo dos municipios
participantes da pesquisa

Desvio | Minimo - Maximo

Caracteristicas Total Média Mediana padrao aproximado

Populacdo estimada** | 1.184.293 | 118.429 20.862 | 193.878 3.700 - 621.900

Matriculas totais em
instituicBes de ensino

Infantil* 37.294 3.729 854 5.482 200 - 16.600
Fundamental* 132.378 13.238 2.380 21.634 600 - 69.800
Médio* 34.725 3.473 610 5.725 100 - 18.200
Numero de

estqbelecimento de

ensino

Infantil* 352 35 10 54 1-200
Fundamental* 364 36 11 54 1-200
Médio* 134 13 3 21 1-70
Populacdo ocupada 422.695 42.270 4,729 69.807 500 - 225.700

Salario médio mensal
(em numero de salrios-
minimos) dos
trabalhadores formais*

20,4 2,0 1,8 0,7 1,0-4,0

Legenda: *referente ao ano de 2021; ** referente ao ano de 2022.
Fonte: IBGE (2021;2022).

Os workshops tiveram a participacao de 25 membros de CAE de 10 muni-
cipios do estado de Minas Gerais. Em relacdo aos membros dos CAE partici-
pantes desta pesquisa, 61% eram titulares, enquanto 25% suplentes e 14%
preferiram ndo responder. Sobre a categoria de representa¢ao no CAE, 47%
eram representantes de sociedade civil; 43% representantes do poder e 11%
que preferiram nao responder. Na metade dos CAE participantes, ndo havia
conselheiro oriundo do segmento de “discentes”, e 96% estavam devidamen-
te compostos com os representantes dos segmentos previstos. Os outros 4%
preferiram ndo responder.

Tratando-se das condicBes de trabalho dos CAE municipais, cerca de 68%
dos respondentes contam com disponibilidade de recursos humanos sufi-
cientes para desenvolver adequadamente suas atividades; 75% contam com
equipamentos de informatica e 79% contam com local apropriado, com con-

Vitoria. v. 4. n. 39 = e-46239 = Julho-Dezembro, 2024 =  https://doi.org/10.47436/ geo.v4i38.46299


https://doi.org/10.47456/geo.v4i39.46299

hae ;. . - M
GEOGRAEAR Desafios e estratégias para a incluséo da sustentabilidade no

controle social de alguns Conselhos de Alimentagéo Escolar... |

dicbes adequadas para as reunides e com transporte para deslocamento
para os locais relativos ao exercicio de sua competéncia. Dos respondentes,
64% relataram que ndo ha escolas em areas indigenas ou em remanescentes
de quilombolas em seu municipio.

Em relacdo aos servicos prestados pelo CAE, 68% sdo consultados e emi-
tem parecer sobre substituicdo de géneros alimenticios em chamada publi-
ca e recebem capacita¢do para a fiscalizagdo do PNAE. Cerca de 79% estao
atentos a aplicacdo do teste de aceitabilidade dos cardapios oferecidos;
89% dos respondentes relataram solicitar a Secretaria de Educa¢ao todos
os documentos e informacdes referentes a execucdo do PNAE, assim como
supervisionar o servi¢o de alimentacdo nas escolas e monitorar o desperdi-
cio de alimentos relacionados a producdo das refeicdes no ambito escolar
e em relagdo ao consumo dos estudantes. Além disso, cerca de 90% rela-
taram realizar reunido especifica para apreciacao da prestacao de contas
da entidade executora municipal, respeitando o quérum minimo para esta
atividade, além de analisa-la para a emissdo de parecer conclusivo no Sl-
GECON. Quase todos os respondentes (93%) relataram comunicar ao FNDE
ou outro 6rgao competente quando identificam alguma irregularidade na
execucdo do PNAE e (96%) fornecer informacdes e apresentar relatorios
acerca do acompanhamento da execu¢do do PNAE sempre que solicitado.
Todos os respondentes afirmaram verificar a qualidade dos alimentos, em
especial quanto as condic¢des higiénicas.

Ja em relacdo ao cardapio, a maioria dos respondentes (93%) relatou re-
ceber os cardapios da Secretaria de Educacao. Cerca de 82% verificam os
aspectos culturais das preparacdes inseridas nos cardapios; 96% verificam a
introducdo de alimentos provenientes da agricultura familiar local; 86% veri-
ficam a capacidade de promocdo da saude nos cardapios e relatam receber
assessoria do nutricionista atuante no PNAE. No entanto, apenas um pouco
mais da metade dos entrevistados (61%) mencionou ndo verificar o impacto
do cardapio na sustentabilidade ambiental.

Nas questdes referentes a rede de parceria dos CAE, 18% dos responden-
tes relataram ndo possuir contato com CAE de outros municipios; no entan-
to, 75% estabelecem outras parcerias em regime de cooperacado.

Grupo de discussao

A partir da analise da transcricdo das falas apresentadas no grupo de dis-
cussdo referente a pergunta norteadora: “Quais atividades, no ambito do
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PNAE, o CAE em que fago parte realiza?”, foi possivel agrupa-las nas se-
guintes categorias de respostas (Quadro 1).

Quadro 1 - Atividades desenvolvidas pelos membros dos CAE participantes
no ambito do PNAE

. . o Grau de
ri Descri i . .
Categorias escricao Citacdes TR G
Avaliaca " s
éﬂe?gic;ﬁrgsenticios Sempre que tem alguma licitacao
Licitacao gm processo nova nés avaliamos os alimentos +
licitatorio queserdo servidos paraas criangas
“... No plano de a¢do temos as
N visitas semanais, e, conforme
Realizagcdo de P "
. e . alguma denuncia, ou algo positivo,
) . . +++
Visitas \élssc'ga;zrgass Unidades o CAE fiscaliza, e o que funciona
naquele local é compartilhado para
o restante da rede”
“No6s fazemos as visitas para ver
Avaliacdo do a questdo da merenda e de como
Cardapio cumprimento do esta sendo servida para os alunos, ++
cardapio e aceitacdo |fazemos também o teste de
aceitabilidade”
“... 0 municipio recebeu o
Realizacdo de CECANE [Centro Colaborador em
. treinamentos para Alimentacdo e Nutri¢do Escolar] no
. N . ++
Treinamentos merendeiros e més passado e retrasado, e tivemos
capacitacdao do CAE |[um treinamento e capacitagao
junto a agricultura familiar...”
“Aqui na maioria das vezes é
Boas Verificacdo das mais (...) manuseio nas merendas
Praticas de condic8es higiénico- | escolares, qualidade dos produtos, +
Manipulagdo sanitarias do que as notas fiscais dos
produtos...”
“.. fazemos visitas em outros
e municipios para poder buscar
Intercambio rl\m/loli/lgsp“(tig%iigge novas ideias e também levar o +
P nosso modo de atuar e as nossas
ideias”

Fonte: elaborado pelos autores.

Quando o grupo foi questionado sobre: “Como podem contribuir para a

garantia da sustentabilidade e saudabilidade por meio do controle so-
cial realizado pelo CAE?", foi possivel identificar o seguinte desafio: adesao
dos agentes envolvidos para a saudabilidade do cardapio. No entanto, os
participantes também apresentaram estratégias e oportunidades para a re-
alizacdo do controle social que garanta a saudabilidade e sustentabilidade da
alimentac¢do escolar, sendo elas: o cultivo da horta escolar, parcerias com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER) e a realiza¢dao de chamadas publicas, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 - Estratégias, Oportunidades e Desafios das a¢6es dos CAE na sus-
tentabilidade e saudabilidade da alimentacdo escolar

Categorias

Elemento

Citacdes

Grau de
intensidade

Estratégias

Melhorias nas
preparacdes

“Eu  ajudo as cozinheiras nas
preparacdes, para evitar os alimentos
ultraprocessados, com temperos
que normalmente o pessoal compra
muito [referindo-se a temperos
industrializados]”

++

Participacdo em
treinamento

“Isso a gente faz [referindo-se
aos treinamentos], d4 uma volta
na cidade, de vez em quando em
treinamento, sempre faz esses
treinamentos com as merendeiras,
nesse sentido [no sentido de educé-
las a fazer o correto]”

AcBes de
aproveitamento
integral dos
alimentos

“Iremos iniciar um projeto com
as manipuladoras das escolas
quilombolas sobre aproveitamento
integral dos alimentos, uso de casca
e talos e melhor aplicabilidade dos
insumos da agricultura familiar,
linkando com o uso de receita de
origem quilombola, respeitando as
orientacbes da resolucao”

Presenca de horta
escolar

“... na educacdo infantil eu fago um
trabalho com as criancas, além da
horta, do jardim, das PANC [Plantas
Alimenticias N&o Convencionais],
la a gente também fala sobre a
sustentabilidade, planeta e tudo
mais” - [Fala de uma professora
integrante do CAE]

+++

Oportunidades

Articulacdo com
representantes da
EMATER

“O nucleo de nutricdo da Secretaria
de Educacao daqui [referindo-se
ao municipio onde atua] tem uma
parceria com a EMATER, entdo eles
jd tém hoje alguns produtores da
agricultura familiar que fornecem
alimento pra alimentac¢do escolar”

++

Visita na
agricultura familiar
local

“Aqui temos uma parceria também,
de levar as criancas das escolas,
dos CEMEI [Centros Municipais de
Educacdo Infantil] para conhecer a
zona rural, de onde que vem essa
parceria, da alimentacdo agricola ao
municipio, valorizando também os
agricultores do nosso municipio e da
regido, além de ser muito importante
o tipo de alimento (verduras e
legumes) que chegam a mesa das

criangas nas escolas”
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. S Grau de
Categorias Elemento Citacoes . .
g ¢ intensidade
“Visitamos as escolas a pé.. é
Falta de apoio bem simples... algumas coisas da
da entidade resolucdo a gente ndo tinha, e ++
executora agora podemos cobrar, inclusive a
prefeitura que deixa muito a desejar”
“Estamos com dificuldade no
Baixa aceitacdo do | desmame no uso do agucar. O uso +
cardapio de lentilha e grdo de bico ndo é muito
Desafios aceito pelas criancas”
“Eu acho que o problema maior
N m relacdo & itacdo vem
nterferéncia | S0 EEER e eles criticam
negativa dos ﬁﬁuito sem 'terpconhecimento e al
professores na A , I ++
alimentacao vém em nos, serventes escolares,
escolar e algumas serventes também por
ndao terem conhecimento criticam
muito o cardapio”

Fonte: elaborado pelos autores.

Ao final da participacao dos dois dias de workshop, os participantes res-
ponderam a um questionario de intencdo de mudanca na realizacdo do
exercicio do controle social. Esse questionario teve como objetivo avaliar
0 impacto da intervencdo educativa, como um projeto piloto para outros
cenarios mais amplos.

Efeito da intervengao educativa na intengao
do controle fiscal dos conselheiros

Nesta dimensdo, tivemos a participacao de 12 conselheiros, represen-
tando 7 municipios. Do total, 100% dos respondentes relataram pretender
qguestionar os nutricionistas sobre: a capacidade de promoc¢do da saude dos
cardapios elaborados no PNAE; aspectos culturais das preparacdes inseridas
nos cardapios elaborados pelo nutricionista; introducao de alimentos pro-
venientes da agricultura familiar local nos cardapios elaborados pelo nutri-
cionista; impacto dos cardapios elaborados pelo nutricionista em rela¢ao a
sustentabilidade ambiental; os CAE pretendem se atentar/questionar sobre
o desperdicio de alimentos nas escolas durante a producao das refeicdes e
nas sobras das refeicdes dos estudantes.

Através dos encontros foi possivel favorecer parcerias entre metade dos
CAE presentes e possibilitar a troca de experiéncias para o desenvolvimento
de ac¢bes futuras.
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DISCUSSAO

Tendo em vista que o CAE exerce funcao primordial no controle social, a
qual envolve assessorar e fiscalizar todo o processo referente a alimentagao
escolar desde a aquisicao dos alimentos, preparo e distribuicdo até a presta-
¢do de contas (Sperandio; Morais, 2021), a maioria dos CAE presentes possui
composicdo adequada, assim como estrutura adequada para o desenvolvi-
mento de suas acdes.

Ainda sobre a caracteriza¢dao dos CAE participantes, a maioria relatou rea-
lizar reunido especifica para aprecia¢do da prestacao de contas da entidade
executora municipal, além da solicita¢gdo a Secretaria de Educacao de todos
os documentos e informacdes referentes a execucdo do PNAE, e a fiscali-
zacdo da execucdo do PNAE nas unidades escolares. E funcdo do CAE fazer
denuncias sobre a ma utilizacao dos recursos publicos ao FNDE, Ministério
Publico e outros érgaos competentes, como Tribunal de Contas da Unido
(Araujo; Diniz, 2013; Teixeira et al., 2009). Além disso, os conselheiros devem
se atentar para a qualidade das refeicBes ofertadas e analisar a prestacdo de
contas da entidade executora (Araujo; Diniz, 2013; Teixeira et al., 2009).

Um outro aspecto observado foram os treinamentos, os quais podem ser
um fator critico para o sucesso de atuacao do CAE. Afinal, se o conselheiro
ndo tiver conhecimento suficiente, tampouco sera capaz de identificar as ir-
regularidades e atuar de forma satisfatoria (De Castro et al., 2020). Em uma
pesquisa realizada por Ferreira et al. (2019), em 38 municipios do Rio de Ja-
neiro, sobre a percepcao de agentes operadores do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, verificou-se que, entre as dificuldades relatadas, desta-
cou-se a falta de oferta de capacitacdo de seus membros.

Nesse enfoque, um dos meios de se obter apoio técnico-operacional é
através do Centro Colaborador em Alimentag¢do e Nutricao Escolar (CECANE),
gue tem como finalidade prestar servi¢co técnico e operacional aos munici-
pios e estados, voltados a execucdo da alimentacao saudavel nas escolas,
abrangendo a capacitacao dos profissionais inseridos no sistema, dentre
eles: merendeiros, cantineiros, conselheiros de alimentacdo escolar e de-
mais profissionais interessados (Almeida, 2021).

Os processos de capacitacdo sao importantes porque é por meio do
conhecimento e entendimento das leis que os conselheiros conseguem
acompanhar e buscar melhorias no cardapio, dentre elas a saudabilidade.
Considerando que em 2020 houve altera¢des na elaborac¢do de cardapios,
destacam-se entre as principais mudancas a delimitacdo para alimentos
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em conserva, que s6 podem ser ofertados uma vez ao més; restricdo do
acucar adicionado nos alimentos e bebidas durante a fabrica¢cdo ou pre-
paracOes realizadas em casa; a oferta de biscoitos, bolacha, pao ou bolo
varia de duas vezes por semana a trés vezes na semana ou Nno maximo sete
vezes por semana, dependendo do numero de refei¢cdes realizadas pelo
aluno e o periodo escolar; o uso de margarina ou creme vegetal variando
de uma vez por semana ou duas vezes ao més, dependendo do periodo
escolar (Brasil, 2020).

As acdes desenvolvidas pelos nutricionistas e pelo CAE devem contar com
0 apoio de professores, monitores e quem mais auxiliar nas refeices dos
escolares. A alimentacao escolar deve ser um meio de promocdo de habitos
alimentares saudaveis, refletindo positivamente o processo de crescimento
e desenvolvimento dos escolares (Silva et al., 2023). Assim, a implementacao
adequada do PNAE é uma estratégia para reduzir a prevaléncia da inseguran-
ca alimentar e nutricional e da fome (Amorim et al., 2020). Essas a¢des contri-
buem diretamente para o aumento da renda familiar dos moradores menores
de dezoito anos e dos trabalhadores rurais (Salgado & Delgrossi, 2022).

Além disso, conforme relatado por Ferreira et al., (2019), outro desafio dos
CAE é a escassez de visitas as escolas por dificuldade de acesso. Conforme a
legislacdo (Brasil, 2020), a Entidade Executora deve oferecer a infraestrutura
necessaria para o deslocamento dos membros do conselho, e, na auséncia
desse cumprimento, o monitoramento das diretrizes do programa fica com-
prometido (Ferreira et al., 2019). Souza (2015) constatou, em sua pesquisa,
um funcionamento precario dos CAE de Minas Gerais e Espirito Santo, salien-
tando as condi¢des inadequadas de trabalho dos conselheiros, juntamente
com o desconhecimento das normas e regimentos do programa.

Todos esses aspectos fazem parte de uma complexa relagdo multidimen-
sional do PNAE com a saude e a sustentabilidade. Ndo ha como ofertar uma
alimentac¢do saudavel com alimentos produzidos a partir de um sistema ali-
mentar insustentavel. Para tanto, deve-se contemplar a saudabilidade da ali-
mentac¢do sem limita-la ao valor nutricional dos cardapios, e sim sob o viés
da sustentabilidade (Martinelli; Cavalli, 2019).

Considerando as tematicas relacionadas como sinénimas, sustentabilida-
de e desenvolvimento sustentavel, foram definidas em 1987, no relatério de
Brundtlant, como aquele que é capaz de atender as demandas atuais sem
comprometer as futuras geracbes em atender suas préprias necessidades
(Brundtland et al., 1987). Porém, a aplica¢cdo desse conceito acarreta dificul-
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dades reais, uma vez que, para atender as necessidades atuais, 0s niveis de
degradacdo ambiental estdo cada vez maiores (Bedin; Faria, 2021).

Para Boff (2012), esse conceito possui limita¢8es por ser antropocéntrico
e ndo incluir outros seres vivos que também precisam da biosfera e da sus-
tentabilidade. Para o autor, o conceito de sustentabilidade deve ultrapassar
acOes de preservagao dos recursos naturais, e levar os individuos a pensa-
rem como sujeitos integrados a natureza. A sustentabilidade envolve direta-
mente quest8es como justica social e valores e atitudes frente ao modelo de
desenvolvimento a que estamos sujeitos. Propde a constru¢cdao de um novo
paradigma civilizatério no qual a ecologia ndo se restringe ao ambientalismo
puro e simples. Gadotti (2008) afirma que a sustentabilidade “refere-se ao
proprio sentido do que somos, de onde viemos e para onde vamos, como se-
res humanos”. Portanto, todas as a¢des devem ser construidas para a cons-
ciéncia de uma cidadania planetaria, com a efetiva cidadania na esfera local
e nacional, e que gerem transformacdes nas areas econémicas, politicas, cul-
turais e institucionais, dos direitos sociais, dos direitos econémicos.

Em consonancia a visao integrada e mais ampla do conceito, destaca-se a
necessidade de discuss6es mais aprofundadas no ambiente escolar, abran-
gendo varias dimensdes da vida e ndo apenas as rela¢cdes com a natureza.

Sobre a importancia de se perceber a complexidade da sustentabilidade
e da saudabilidade da alimentacdo precisa-se reforcar entre a comunidade
escolar que uma alimentacdo saudavel é aquela que vai causar um baixo
impacto ambiental. Triches (2020) alerta para o fato de que a escolha dos
alimentos que compdem a dieta sustentavel ndo se limita ao aspecto nutri-
cional, mas envolve uma analise sobre impactos gerados para a saude e para
o0 ambiente. Envolve pelo menos cinco dimensdes: saude, econbmica, cultu-
ral, ambiental e de agricultura, considerando o sistema agroalimentar. Desta
forma, a autora afirma que nem sempre uma dieta saudavel, que atende as
necessidades nutricionais, sera composta por alimentos que produzem me-
nos gases de efeito estufa, ou que fazem adequado uso do solo, de dgua e de
energia. Além disso, chama atencdo para o entendimento que em todos 0s
grupos de alimentos, havera alguns mais sustentaveis do que outros, porque
deve-se considerar como e onde foram produzidos, fabricados, transporta-
dos, preparados e consumidos.

Na pesquisa realizada, para o alcance da sustentabilidade na alimenta-
cdo escolar, foram citadas como estratégias e oportunidades, a agricultura
familiar e as acBes que reduzem impactos ambientais, como o combate ao
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desperdicio com o aproveitamento integral de alimentos e a implementa-
cdo de hortas escolares. A agricultura familiar esta presente na alimenta-
cdo escolar por meio da obrigatoriedade da porcentagem minima de aqui-
sicao de alimentos oriundos da agricultura familiar na alimentacao escolar,
gue se tornou obrigatoria, a partir de janeiro de 2010 (Brasil, 2009), con-
tribuindo para a sustentabilidade, diminui¢cao do éxodo rural e aumento
na oferta de empregos com desenvolvimento local (Saraiva et al., 2013).
Nesta pesquisa, 96% dos conselheiros verificam a introducdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar local, resultado maior do que os dados
encontrados por Ferigollo et al. (2017) no Rio Grande do Sul (71,2%), que se
destaca na producdo da agricultura familiar e no abastecimento interno de
alimentos e, consequentemente, no fornecimento de alimentos através da
agricultura familiar (Saraiva et al., 2013). Tal resultado pode ser explicado
devido ao reconhecimento e favorecimento da agricultura local por parte
da entidade executora.

Além disso, cabe ressaltar que tanto a sustentabilidade quanto o incenti-
VO a agricultura familiar, podem ser obtidos através de parcerias. A EMATER
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Ge-
rais), por exemplo, possibilita o auxilio na inclusao dos agricultores quando
ha uma articulacdo exitosa, tendo em vista que eles possuem conhecimento
da producado local, assim como dos agricultores (Alves et al., 2023).

Quanto as hortas escolares e seu impacto na sustentabilidade, conside-
rou-se o que Targino e Tabosa (2024) afirmam apresentando-as como uma
das estratégias de ensino da Educa¢dao Ambiental que permite, por meio da
experiéncia pratica, uma aprendizagem centrada na participagao ativa dos
alunos, colocando-o em lugar de destaque no processo ensino-aprendiza-
gem e ndo como mero espectador do conhecimento. Os autores declaram
gue a horta possibilita a conscientizacao sobre a importancia de desenvolver
a agricultura sustentavel e de cuidar do meio ambiente, o fortalecimento
das interacdes interpessoais e do senso de responsabilidade. Diante disso,
pode-se enfatizar o que afirma Carniatto (2007) que toda a Educag¢do é Am-
biental e, portanto, faz-se necessario que seja intencionalmente proposta, ao
mesmo tempo como Educacao para o Ambiente, Educacdo no Ambiente, e
Educacdo sobre o Ambiente e que proporcione uma nova maneira de olhar,
viver, encarar, estar e se relacionar no mundo. E nesse processo educativo,
é fundamental que haja a¢bes para integracao da Educac¢do Alimentar e Nu-
tricional com a Educacdo Ambiental, com a insercao da comunidade escolar.
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Outro fator importante citado como promotor de sustentabilidade foram
acdes que devem ser desenvolvidas para a reducdo do desperdicio de ali-
mentos. Tomando como base a informac¢des da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), por volta de um ter¢o dos alimentos produzidos no mundo
ndo sao consumidos pela populacdo, sendo esse alimento perdido em algu-
ma etapa da cadeia de producdo ou até mesmo sendo desperdicado (Bedin;
Faria, 2021), é fundamental que os membros do CAE compreendam também
seu papel de monitoramento das a¢Bes promotoras de sustentabilidade.

Por fim, quando avaliados sobre a inten¢do de mudanca na atuacdo do
CAE, os membros participantes relataram questionar o nutricionista sobre
acOes voltadas a sustentabilidade e a saudabilidade. Essa mudancga é extre-
mamente importante, tendo em vista que o desperdicio de alimentos deve
ser mensurado e controlado nas Unidades de Alimentacdo e Nutri¢cdo. Essa
acao ndo se refere apenas a uma questao ética, mas igualmente a economia
e com reflexos politicos e sociais, considerando que o Brasil € um pais em
qgue a fome e a miséria sao classificadas como problemas de saude publica
(Nonino-Borges, Rabito; Silva 2006).

CONCLUSAO

Com a realizacao deste trabalho, foi possivel identificar os principais facili-
tadores e dificultadores para a execucao das atribui¢des dos CAEs, previstas
naLein®11.947, de 16 de julho de 2009. Ainda, a participacao na intervencdo
educativa parece ter contribuido com a sensibilizacao dos participantes para
o adequado exercicio do CAE e intencdes de a¢des de controle social mais
efetivas. Destaca-se como limites deste estudo, inerentes ao método qualita-
tivo, a ndo representatividade total dos municipios mineiros, tampouco a to-
talidade de perspectivas dos CAEs. Percebeu-se ainda a necessidade intensi-
ficar as iniciativas de formacao (cursos, treinamentos) que contribuam para
os conselheiros desenvolverem habilidades e competéncias, considerando a
amplitude e a complexidade do tema da sustentabilidade na alimentacgao
escolar, com foco na melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos produ-
tores, consumidores e também do planeta. ®
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