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Resumo

Analisou-se como os municipios da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) instituem politicas publicas para internali-
zar o potencial econémico do Aeroporto Internacional de Viracopos. Referenciais do Direito Publico e da Economia Regio-
nal serviram para analisar os Planos Diretores dos 19 municipios da RMC e suas relagdes com o Aeroporto de Viracopos.
Falta visdo sistémica do transporte como atividade que agrega valor as mercadorias, além de interagdes com projetos
de transporte da Unido, do estado e das prefeituras da regidao. E necessario um Plano Diretor Metropolitano para ndo
comprometer projetos estratégicos de desenvolvimento regional, e ampliar os efeitos multiplicadores do emprego, da
renda e dos tributos.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Desenvolvimento Local e Regional, Transporte Aéreo e Aeroportos

Abstract

We analysed how the municipalities of the Metropolitan Region of Campinas (MRC) established public policies to interna-
lise the economic potential of Viracopos International Airport. Public Law and Regional Economic benchmarks were used
to analyse the Master Plans of the nineteen municipalities of the MRC and their relationships with Viracopos Internatio-
nal Airport. There is a lack of systemic vision in transport as an activity that adds value to commodities, in addition to
interactions with transportation projects of the Union, the state and the municipalities in the region. It is necessary to
have a Metropolitan Master Plan so as not to compromise strategic regional development projects, and to broaden the
multiplier effects of employment, income and taxes.

Keywords: Public Policies, Regional and Local Development, Air Transport and Airports

Resumen

Analizado como la Regidon Metropolitana de Campinas el establecimiento de politicas publicas para internalizar el poten-
cial econdémico del Aeropuerto de Viracopos. A través de la referencia de Derecho Publico y Economia Regional analizo
los Planes Directores de los 19 municipios del RMC y sus relaciones con el Aeropuerto de Viracopos. Falta vision sisté-
mica de transporte como una actividad que agrega valor a los productos , asi como las interacciones con los proyectos
de transporte de la uinion, del estado y de las prefecturas de la regidén. Usted necesita un plan maestro metropolitan
que no comprometa los proyectos estratégicos de desarrollo regional, y extender los efectos multiplicadores de empleo,
ingresos y impuestos.

Palabras clave: Politicas Publicas, Desarrollo Local y Regional, Transporte aéreo y aeropuertos
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INTRODUCAO

A ampliacdo do Aeroporto Internacional de Vi-
racopos o projeta, segundo a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), como centro
cargueiro da América Latina, com significativos impac-
tos econémicos para a Regido de Campinas. Ademais, a
integracao de Viracopos com o Trem de Alta Velocidade
(TAV), que permitird acesso as regides metropolitanas
de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, as maiores metropoles
do pais, possibilitarda a movimentacao de 60 milhdes de
passageiros por ano, tornando-se o centro do complexo
aeroportuario paulista (Viracopos, Guarulhos, Congo-
nhas e Sdo José dos Campos).

O objetivo desse artigo foi de analisar a inser-
¢do econOmica atual do Aeroporto de Viracopos na Re-
giao Metropolitana de Campinas (RMC), por meio das
acdes dos governos municipais desta regido, somadas a
condugao de projetos estratégicos de desenvolvimento
regional pelos governos do Estado de Sdo Paulo, com
melhorias em rodovias, e da Unido com o TAV.

Na primeira parte, os referenciais tedricos da
Economia Urbana e Regional e do Direito Administrativo
foram utilizados para analisar a constituicdo de regides
metropolitanas no Brasil. Permitiram destacar a inde-
finicAo da forma de gestdo publica compartilhada tan-
to de problemas quanto de oportunidades comuns de
desenvolvimento socioecondmico entre municipios inte-
grantes de regides metropolitanas ou conurbadas. Difi-
culta-se, desse modo, acdes compartilhadas entre pre-
feitos, o governo do Estado e a Unido. Representa um
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paradoxo porgue a instituicdo de regidoes metropolitanas
propicia, as cidades envolvidas, uma nova realidade de
planejamento para solucionar problemas comuns e tra-
tar projetos estratégicos de desenvolvimento regional,
ancorados em Lei Complementar a Constituicdo Federal
de 1988 e ao Estatuto da Cidade de 2001.

Na segunda parte, procurou-se analisar a gestao
publica de oportunidades de desenvolvimento comuns
na RMC, diante dos impactos econémicos que Viracopos
e o TAV irdo proporcionar para esta regiao. Para tanto,
inicialmente, foi recuperada a dinamica de reproducao
da economia contemporanea caracterizada por redes
mundiais de inovacdo, producdao e comercializacao de
mercadorias. Nessa economia, as grandes empresas
optam por municipios integrantes de regiGes metropo-
litanas devido a maior capacidade de oferta de bens,
servicos e o conjunto de infraestruturas como energia,
telecomunicagdes, dgua, transporte, entre outras.

Em seguida, foi feita uma pesquisa empirica nos
Planos Diretores dos 19 municipios que integram a RMC
e visitas técnicas as respectivas secretarias de planeja-
mento. Predominam acdes isoladas de governos muni-
cipais, com intuito de internalizar os potenciais econo-
micos do Aeroporto de Viracopos para gerar emprego,
renda e tributos. Para complementar esta analise, des-
tacou-se que tanto o governo do Estado de Sao Paulo,
guanto o governo federal conduzem projetos estratégi-
cos de desenvolvimento na RMC sem integracao, como
o Corredor Noroeste, o Anel Viario e o asfaltamento de
estradas vicinais, por parte do governo paulista, e, por
parte da Unido, a implementacao do TAV.
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A anadlise desenvolvida nas duas partes serviu
para fundamentar a tese de que é preciso instituir um
Plano Diretor Metropolitano na RMC que envolva os pre-
feitos, o governo do Estado e a Unido. O objetivo é de
integrar os mencionados projetos estratégicos de de-
senvolvimento nessa regido, a partir do Aeroporto de
Viracopos como novo indutor do desenvolvimento so-
cioecon6mico no século XXI. Assim, é possivel consti-
tuir uma visdo sistémica do transporte como atividade
econdmica que agrega valor as mercadorias e induz o
desenvolvimento regional, amenizando-se futuros pro-
blemas com deseconomias de aglomeracgao e impactos
ambientais gerados pelo aumento significativo dos flu-
xos de mercadorias e circulacdao de pessoas na RMC.

2. CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS
DA RMC

A gestdo compartilhada de interesse comum ga-
nhou normatizacdo pela Constituicdo de 1988, em seu
artigo 25, § 3°. A mencionada constituicdo atribui aos
Estados, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu-
cdo de fungdes publicas de interesse comum e regular,
conseqlientemente, sobre a forma de gestdao e adminis-
tracao dos interesses metropolitanos.

O Estatuto da Cidade aponta a agdo integra-
da entre os municipios da regido metropolitana (Lei
10.257/2001, artigos 49, II e 45). As regides metropoli-
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tanas sdo compostas por varios municipios, mantendo-
-se, porém, a autonomia municipal. Entdo, a regido me-
tropolitana representa um 6rgao de planejamento, dele
derivando a execucdo de fungoes publicas de interesse
comum (TEMER, 2000).

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade garantiram, portanto, a descentralizacao admi-
nistrativa, por meio da maior autonomia dos munici-
pios, mas ndo equacionaram a forma de gestdo publica
entre regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.
Delegou para Estados e municipios a gestdo de proble-
mas comuns sem, contudo, assegurar a participagdo da
Unido. Os pressupostos da formagdao de regides metro-
politanas no Brasil sdo os seguintes: I) lei complemen-
tar estadual; II) agrupamento de municipios limitrofes;
e III) integrar a organizacdo, o planejamento e a execu-
cao de fungdes publicas de interesse comum.

A constituicdo da RMC esta fundamentada nos
pressupostos acima por meio da Lei Complementar Es-
tadual 870, de 19 de junho de 2000, sendo composta
por 19 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campi-
nas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hor-
tolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor,
Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’oeste,
Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo
(Mapa 1).
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Mapa 1: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas
Fonte: Agemcamp (2014)
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Esses municipios constituem uma estrutura eco-
nomica e social importante no pais, na medida em que
compoem um territério de aproximadamente 3.700 km2
onde vivem pouco mais de 2,8 milhdes de habitantes ou
1,46% do pais e 6,8% do Estado de Sdo Paulo. Cons-
tituiu um PIB estimado em US$ 49 bilhGes em 2009, o
que representa 7,9% do PIB do Estado de Sao Paulo e
2,7% do PIB nacional.

A maior parte da populagcdo da RMC (cerca de
40%) encontra-se em Campinas, que possui pouco mais
de um milhdo de habitantes. Predomina, portanto, a
existéncia de municipios de tamanho médio, com des-
taque para Sumaré, Americana, Santa Barbara D’'Oeste
e Hortolandia.

A Lei Complementar Estadual 870 estabelece
também a estrutura de gestao publica da RMC, da se-
guinte maneira: I) Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico; II) Conselho Consultivo; III) agéncia de desen-
volvimento; e IV) Fundo de Desenvolvimento da RMC.

O Conselho de Desenvolvimento Econémico tem
carater normativo e deliberativo. E composto por 19
prefeitos das cidades que integram a RMC e por mem-
bros indicados pelo Poder Executivo do Estado; todos
nomeados pelo Governador do Estado de Sao Paulo por
meio do Decreto sem numero de 29 de junho de 2001.
A referida lei assegura paridade de 50% entre os votos
dos prefeitos e dos membros do Estado no Conselho
de Desenvolvimento Econdmico da RMC. Por isso, nas
votagbes de qualquer matéria, pode-se ter as seguintes
situagdes mais provaveis: I) os membros do Poder Exe-
cutivo Estadual, que sempre votam em conjunto, fazem
prevalecer a sua decisdo se tiverem o apoio de apenas
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um prefeito de qualquer partido politico; ou II) teremos
empate, no caso dos prefeitos votarem juntos.

A legislagdo que institui a RMC reforga, portan-
to, a centralizacdo politica e administrativa no ambito
do Estado de S3o Paulo em detrimento das prefeituras.
Assim, reafirma as tradicionais divisdes administrativas
e governamentais e dificulta uma descentralizacdo re-
gional que desse maior autonomia aos municipios por
meio da instituicdo de regides metropolitanas, melho-
rando as condicdes para obter financiamentos, internos
e externos, e para reivindicar junto a entidades publicas
e governamentais melhorias econdmicas e sociais por
meio de projetos ou agoes especificas.

O Conselho Consultivo da RMC é composto por
representantes dos Poderes Legislativo, Estadual e Mu-
nicipal, escolhidos entre seus pares e representantes
da sociedade civil organizada. Pode elaborar propostas
para serem deliberadas pelo Conselho de Desenvolvi-
mento, bem como propor a instituicdo de camaras te-
maticas para discutir assuntos de interesse publico e
sugerir projetos para solucionar problemas comuns a
propria regido como, por exemplo, a Camara Tematica
do Aeroporto Internacional de Viracopos.

A agéncia de desenvolvimento tem a fungdo de
integrar a organizacao, o planejamento e a execugao
das citadas fungdes publicas de interesse comum da
RMC, sendo responsavel ainda pela gestao do Fundo de
Desenvolvimento da RMC, supervisionado por um Con-
selho de Orientacao composto por seis membros: qua-
tro do Conselho de Desenvolvimento e dois diretores da
autarquia.

A RMC ainda esta por ser consolidada do pon-
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to de vista politico e socioeconémico. Primeiro, porque
devido a falta de articulagdes politicas entre os prefei-
tos, os governos do Estado e da Unido, projetos estra-
tégicos de desenvolvimento local e regional como, por
exemplos, a ampliacdo do Aeroporto de Viracopos e a
instalacdo do TAV ainda ndao envolveram os prefeitos da
Regido de Campinas na elaboragcao de um Plano Diretor
Metropolitano, que tratasse das alteracGes na dinamica
urbana dos municipios e dos impactos ambientais e so-
cioecondmicos, como analisado adiante.

Segundo, porque nao inclui a Unido no seu Con-
selho de Desenvolvimento, que reune os prefeitos das
19 cidades que integram a RMC e os membros do Es-
tado escolhidos pelo governador. Assim, fica dificil uma
gestdo publica integrada entre as distintas instancias
de governo (federal, estadual e municipal) na execu-
cdo de projetos estratégicos de desenvolvimento local e
regional compativeis com a reproducdo da dinamica da
economia contemporanea.

Tudo isso porque a Lei Complementar Estadual
870, que criou a RMC, esta fundamentada na teoria dos
polos de crescimento. Esta teoria norteou, nas décadas
de 1950 e 1980, a organizacao do que se convencionou
chamar de metrépoles corporativas. Essas metrdpoles
tém na atragdo de grandes empresas e nas grandes ci-
dades o centro polarizador e irradiador do desenvolvi-
mento econdémico regional (ROCHEFORT, 1998).

Por este motivo houve, nos anos 50 e 80, o pre-
dominio de politicas publicas referentes as infraestru-
turas industriais, zoneamento de territérios para ati-
vidades industriais e de estimulos aos investimentos

ISSN 2175 -3709

privados, com intuito de promover concentragao de em-
presas polarizadoras em um determinado espaco terri-
torial para atrair outras empresas, com intuito de obter
vantagem competitiva gerada pela sinergia dos efeitos
de intensificagdo das atividades industrias devido a pro-
ximidade geografica, ao que ficou denominado distritos
industriais.

Essas politicas publicas resultaram em baixa
capacidade local de internalizar processos produtivos.
Para os servigos complementares e produtos de menor
complexidade tecnoldgica havia baixa capacidade de in-
tegracdo aos processos produtivos e de comercializa-
gao de mercadorias das grandes empresas. Isto porque
as empresas polarizadoras estavam mais integradas ao
mercado internacional do que aos mercados nacional
e regional, restringindo a internalizacdo de processos
produtivos e a promogao do desenvolvimento local e
regional quanto a geracdo de emprego, renda e tributos
(BUZELAY ; HANNEQUART, 1994).

Por fim, do ponto de vista histérico, a metrdpole
corporativa nao foi suficiente para resolver problemas
metropolitanos da sociedade contemporanea, como o0s
gue se manifestam na RMC (seguranca, saude, habi-
tacao, transporte, entre outros). Em geral, porque nao
contempla os novos papéis das grandes cidades em re-
gides conurbadas e interdependentes, diante das atuais
demandas geradas pelas grandes empresas que atuam
no comércio internacional por meio de produgao frag-
mentada e dispersa entre paises e blocos econémicos
no mercado mundial.

A consolidacdo da RMC envolve, portanto, um
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processo complexo que exige articulacdo politica supra-
partidaria e agoes integradas entre prefeitos, o gover-
no do Estado de Sdo Paulo e a Unido para viabilizar as
melhores alternativas técnicas e politicas aos problemas
comuns da metrdpole, considerando-se as qualidades
e as assimetrias de cada municipio. Essas solugbes de-
vem ser compartilhadas entre municipios e o Estado,
admitindo-se que, embora cada municipio tenha seus
principais problemas, alguns sdo comuns entre eles e
podem ser solucionados por meio de acdes integradas
no ambito da metrépole (LAROCHELLE, 2002 ; INDA,
2002).

A Constituicao Federal de 1988 contempla a ges-
tao integrada das fungdes publicas de interesse comum
(planejamento e uso do solo, transporte e sistema viario
regional, habitacdo, saneamento basico, meio ambien-
te, desenvolvimento econO6mico, saude e educagao),
especialmente entre estados e municipios integrantes
de regides metropolitanas. Mas “(...) a cooperagao in-
termunicipal precisa ir além dos programas de inves-
timentos e avancar na direcdo da gestdo operacional
compartilhada dos servigos de transporte e das demais
fungdes [de interesse comum], por maiores que sejam
os obstaculos politicos e culturais a esse tipo de coope-
racao (Cadaval ; Gomide, 2002, p.191-193).

As agOes integradas representam a sintese da
cooperagao entre prefeitos e o governo estadual para
promover o desenvolvimento da RMC, principalmente
para aprimorar sua infra estrutura e atenuar distorgoes
do processo desordenado de ocupacao e uso do solo
como, por exemplo, os meios de transporte rodoviario,
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ferroviario e aéreo.

No caso da RMC, é importante analisar o conjunto
do territorio tendo em vista: I) intensificar tendéncias,
gerais e especificas, do desenvolvimento econdémico e
urbano local e regional; II) integrar politicas publicas
para dar eficacia aos resultados das alteracGes na es-
trutura fisica das cidades e nos paradigmas de gestdo
publica; III) buscar as melhores solugbes compartilha-
das que gerem resultados consistentes para problemas
comuns ou de caracteristicas metropolitanas; e IV) a
partir de esforgos coletivos buscar recursos, nacionais e
internacionais, para financiar a execugdo de projetos e
resolver problemas analogos entre os municipios conur-
bados na regiao.

3. D;NAMICA DA ECONOMIA CONTEM-
PORANEA E DESAFIOS METROPOLITA-
NOS

A economia contemporanea esta organizada
em redes de inovagdo, producdo e comercializagdo de
mercadorias entre paises no comércio internacional.
O conceito de redes utilizado, entre outros, por Porter
(1986), Chesnais (1996) e Castells (1999) serve para
compreender a dindmica de funcionamento da econo-
mia contemporanea em uma dimensdao mundial, pro-
piciada, especialmente, pelas telecomunicacdes e pela
informatica. Ambas permitem, em tempo real, relagdes
econOmicas entre agentes no mercado mundial locali-
zados em distancias continentais ou nacionais e menos
regionais ou locais.
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As novas tecnologias supracitadas criaram con-
dicbes para integrar a gestdo de numerosas relacdes
entre empresas e formar aliancas estratégicas entre
grandes grupos industriais, principalmente os oligopé-
lios internacionais, por meio de fusdes ou incorporagodes.
Sem implicar absorcao de empresas, possibilitaram re-
ducao de custos operacionais e de tramites burocraticos
e juridicos no desenvolvimento de produtos e processos
produtivos de mercadorias. Essa €, segundo Castells
(1999), a esséncia da dinamica da economia em rede,
gue caracteriza a atuacgao dos oligopdlios internacionais
na concepcao de Chesnais (1996). Na formulagdao de
Porter (1986), essa mesma dindmica da economia mo-
derna é compreendida pelo conceito de industria glo-
bal; ou seja, aquela que tem atuacao fragmentada no
mercado mundial, com apoio das telecomunicacoes e da
informatica.

De todo modo, os oligopdlios internacionais fa-
zem aliangas estratégicas por meio de acordos de co-
operagao relativos, principalmente ao desenvolvimen-
to de inovacGes tecnoldgicas. As aliancas estratégicas
constituem verdadeiras redes que organizam as ativi-
dades econ6micas através de relagdes contratuais entre
seus membros pelo mercado mundial.

A dindmica da economia contemporanea gerou
novas competéncias relacionadas ao desenvolvimento
socioeconomico das cidades e alterou o papel das insti-
tuicOes, especialmente quanto as relacdes entre os go-
vernos federal, estadual e municipal para atender novas
demandas que necessitam de solugdes cooperadas para
problemas similares entre municipios integrantes de re-
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gides metropolitanas ou conurbadas sobre as funcodes
publicas de interesses comuns especificadas na Consti-
tuicdo Federal de 1988, como transporte, saneamento
ambiental, habitacdo, salde, educagdo e seguranga.

Exigem uma cultura metropolitana baseada,
principalmente, na solugdo de novas demandas por in-
fraestrutura urbana e em gestdes compartilhadas entre
prefeitos, Estado e Unido, que estimule o planejamento
de acOes integradas na prestacdo de servigos publicos
como, por exemplo, a maior necessidade de desloca-
mentos diarios diante da nova dinamica econémica e
urbana, além de outras competéncias relacionadas ao
desenvolvimento socioecondmico como a sustentabili-
dade ambiental.
Para as grandes empresas é preciso ampliar as rela-
¢oes com os poderes publicos, com intuito de eliminar
obstaculos nas diferentes cadeias produtivas e inten-
sificar o uso de infraestruturas de apoio as atividades
econOémicas, principalmente a de transportes diante da
necessidade de reagdes rapidas e flexiveis no mercado
mundial.

Constituem, desse modo, novas possibilidades
para promover desenvolvimento socioecondmico local e
regional. Como a producdo das grandes empresas esta
fragmentada no mercado mundial, ganham importancia
municipios inseridos em regides metropolitanas, devido
a oferta de bens e servicos diversos entre espagos urba-
nos integrados pela conurbacgao. Isto porque para pro-
mover desenvolvimento no Século XXI é preciso ampliar
a capacidade endogena de oferta do conjunto dos mu-
nicipios de uma regido, envolvendo comércio e servigos
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diversificados dos setores publicos e privados, mao de
obra qualificada, centros de pesquisa e de ensino e as
infraestruturas (transporte, energia, telecomunicagoes,
saneamento ambiental, entre outras).

Nesse caso, a promogao do desenvolvimento lo-
cal e regional ocorre a partir de politicas publicas que
qualifiquem os recursos humanos, tecnoldgicos e de in-
fraestruturas disponiveis, bem como pelo atendimento
das demandas sociais para garantir qualidade de vida
a populacdo (Cappa, 2004). Torna-se mais importante
valorizar recursos regionais disponiveis e eliminar obs-
taculos na cadeia produtiva do que compensar déficits
por meio de disputas entre municipios com evasao fiscal
e tributaria sem contrapartidas efetivas quanto a ge-
racao de emprego e renda duradouros. Cria-se melhor
oportunidade para internalizar processos produtivos e
ampliar a geracao de valores nas cadeias produtivas,
com efeitos multiplicadores no emprego, na renda e nos
tributos. E uma forma de superar as politicas de desen-
volvimento regional, introduzidas entre as décadas de
1950 e 1980, baseadas em programas de infraestrutu-
ras para organizar distritos industriais, como menciona-
do (JACCOUD, 2001).

A qualificacdo de recursos regionais e a elimi-
nacao de obstaculos nas diferentes cadeias produtivas
necessitam de convergéncia de agbes institucionais, en-
tre os governos federal, estadual e municipal, para so-
lucionar problemas comuns e valorizar os espacos local
e regional. Estimula-se a articulagao horizontal entre os
atores institucionais de uma regido (prefeitos e socieda-
de civil organizada) e sua integracdo a nivel vertical com
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as instancias politicas de decisGes (estadual e federal),
viabilizando planejamento regional de forma negociada
e integrada.

Os novos papéis das cidades inseridas em regi-
0es metropolitanas e a necessidade de gestdes compar-
tilhadas entre prefeitos, Estado e Unido para estimular
a capacidade endogena de oferta do conjunto dos mu-
nicipios de uma regido e eliminar obstaculos na cadeia
produtiva tornou estratégico o setor de logistica indus-
trial para as empresas que atuam no mercado mundial
por meio de redes de inovagao e produgao fragmentada.

A logistica industrial representa um diferencial
de competitividade sistémica, e paises ou regides que
nao possuem infraestrutura de transporte adequada a
dinamica de reproducdo da economia contemporanea
contribuem para elevar custos operacionais na cadeia
de suprimentos, limitando a extensao do mercado con-
sumidor aos locais de producao (Meyer-Stamer, 2005).
E a disponibilidade de infraestrutura aeroportuaria efi-
ciente torna-se necessaria para alcancar distintos mer-
cados, com rapidez e seguranca, e permitir a realizagao
da producao e comercializacdo de mercadorias, com
estoques minimos orientados pela demanda, em uma
escala internacional, e ndo apenas local ou regional.

O setor de transporte aéreo e os centros aero-
portuarios (hubs airports) vém, portanto, ganhando re-
levéncia na reprodugdo da dinamica da economia con-
temporanea, com impactos positivos para o pais e para
as economias regionais. Integram circuitos comerciais e
processos produtivos, de diversas cadeias industriais e
redes de inovacdo, que conectam fornecedores de insu-
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mos, usuarios de tecnologias e clientes finais no comér-
cio internacional.

Desse modo, os centros aeroportuarios integram
o0 desenvolvimento de cadeias produtivas que neces-
sitam intercambiar mercadorias, insumos, maquinas,
equipamentos, tecnologias, partes e componentes di-
versos. Ajudam a promover desenvolvimento nacional,
regional e local, na medida em que atraem empresas e
expandem atividades industriais, comerciais e de ser-
vicos, além da geracdo de tributos (federais, estaduais
e municipais), emprego e renda, como sinaliza a litera-
tura internacional (Salt Lake City International Airport,
1999 ; Florida Airport, 2000 ; Marques, 2002 ; Airports
Council International, 2002 ; Memphis, 2005 ; Louren-
co et. al, 2005 ; United Nations Conference on Trade
and Development, 2008; Button, et. al. 2009 ; Lipovich,
2009 ; Galeana, 2009).

4. PLANOS DIRETORES DOS MUNICI-
PIOS DA RMC E CONTRADICOES DIANTE
DA ECONOMIA CONTEMPORANEA

A Constituicao Federal de 1988 (art. 182, §19),
o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01, art. 41) e a
Constituicdo Estadual do Estado de Sao Paulo (art. 181,
§19) tornam o Plano Diretor obrigatério para os munici-
pios integrantes de regides metropolitanas. E o Estatu-
to da Cidade explicita a necessidade desse documento
para os municipios que: I) possuam mais de vinte mil
habitantes; II) integrem regides metropolitanas e aglo-
meracgoes urbanas; III) pretendam utilizar instrumentos
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urbanisticos (parcelamento ou edificagdo compulsoérios;
imposto sobre a propriedade predial e territorial urba-
na progressivo no tempo e desapropriagdo com paga-
mento mediante titulos da divida publica); IV) sejam
integrantes de areas de especial interesse turistico; e/
ou V) estejam inseridos na area de influéncia de em-
preendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

Esse referencial juridico e o campo de estudos
da Economia Urbana e Regional serviram para analisar
a pesquisa empirica sobre os planos diretores dos 19
municipios integrantes da RMC. O objetivo foi de veri-
ficar se as referidas leis de planejamento urbano foram
compatibilizadas no planejamento local pelos muni-
cipios da RMC considerando-se o contexto metropoli-
tano. Serviram também para orientar a visita técnica
junto as secretarias de planejamento desses munici-
pios para compreender como pretendem estabelecer
relagbes econbmicas com o Aeroporto Internacional de
Viracopos, considerando a prestacao de seus servigos
de logistica integrada as atividades industriais para as
empresas localizadas na RMC e que atuam no mercado
mundial.

A pesquisa empirica junto aos 19 municipios da
RMC, sistematizada no Quadro 1, mostrou que os mu-
nicipios de Indaiatuba, Monte-Mor, Nova Odessa, Pauli-
nia, Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Cosmopolis, En-
genheiro Coelho e Holambra ndo incluiram a RMC e o
Aeroporto de Viracopos em seus planos diretores, tota-
lizando nove municipios. Oito municipios contemplaram
apenas a RMC em seus planos diretores, sem, contudo,
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mencionarem o Aeroporto de Viracopos, como America-
na, Artur Nogueira, Itatiba, Jaguarilina, Santo Antonio
de Posse, Sumaré, Valinhos e Hortolandia. Apenas dois
municipios (Campinas e Vinhedo) incluiram a RMC e o
Aeroporto Internacional de Viracopos em seus planos
diretores. Esta classificacdo dos municipios sinalizou
que aqueles que nado incluiram a RMC e o Aeroporto de
Viracopos em seus planos diretores concentram-se na
faixa oeste da RMC (Mapa 1). A maioria dos municipios
que considerou a RMC e aqueles que incluiram a RMC e
0 Aeroporto de Viracopos em seus planos diretores ocu-
pam o centro-leste da RMC. Trata-se, portanto, de um
indicio de precaria integracao entre os 19 municipios da
RMC e suas relagdes econdmicas com o Aeroporto de
Viracopos.

Com a visita técnica junto as secretarias de pla-
nejamento das 19 cidades da RMC, constatou-se que
varios municipios da regido desenvolvem projetos iso-
lados para atrair empresas aproveitando-se da proximi-
dade com o Aeroporto Internacional de Viracopos, como
mencionado adiante.

Monte-Mor, que nao incluiu a RMC e o Aeropor-
to de Viracopos em seu Plano Diretor, constituiu seu
primeiro Distrito Industrial a 12 quilémetros desse ae-
roporto. Trata-se do Loteamento Empresarial Bandei-
rantes, formado por 96 lotes de 2500m2 cada um, que
atraiu empresarios do ABC Paulista, da Grande S&o Pau-
lo e também de Campinas.

Indaiatuba, que também ndo incluiu a RMC e o
Aeroporto de Viracopos em seu Plano Diretor, planeja
construir um terminal intermodal regional para contéi-
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neres ao lado de Viracopos e do ramal férreo que per-
mite acesso ao Porto de Santos. Trata-se de uma area
de 1,2 milhdo/m2 declarados pela prefeitura como uti-
lidade publica, além de conceder incentivos fiscais nas
areas situadas ao longo da Rodovia dos Bandeirantes,
gue permite acesso a supracitado aeroporto.
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QUADRO 1 - Planos diretores municipais e as relagbes com a Regiao Metropolitana de Campinas e Viracopos

Municipic Populagdo Referéncia 8 RMC Referéncia ao Aeroporto de Viracopos

Municipio Fopulagao Heferéncia a RMC  Heferéncia ao Aeroporto de Viracopos

Americana 207 D88 S NAD

DL 4.597/2008 - Art. 87 Aintegracdo regional se realiza pela incorperacac, nos planos
programas e projetos municipais das direfrizes, consultivas ou deliberativas, de
carater intermunicipal ou metropolitano, envolvendo os interesses de Americana.

Artur Mogueira 44.059 SIM MAD
PD LC 44172007 - Art. 11. S80 diretrizes da Politica de Desenvolvimento Econdmico
e Social: {..) Xl Orientar as acbes econdmicas municipais a partir de uma

articulacio metropolitana para a mediacdo e resolugio dos problemas de natureza
supra municipal.

Campinas 1.083.642 S ST

PD LC 15/2006 - Art. 2 - 580 objetivos da politica de desenvolvimento do Municipio:
(...} X — planejamento articulado com as demais cidades da RMC, contribuindo para a
gestdo integrada e a sustentabilidade ambiental da regido.

Referéncia ao Aeroporto de Viracopos

Art. 21 - () VIl - MACROZONA 7 — Area de Influéncia da Operacéo Aercportuaria,
localizada ao sul do Municipio, representa drea onde se destaca a presenca
estruturadora do Aeroporto Intemacional de Viracopos, que representa grande barreira
fisica e condiciona as atividades e a ocupacao da regio.

Indaiatuba 193.081 NAC MNAD
PD Lei 4.067/2001
Itatiba 100.678 5IM NAD

FD LC 3.759/2004 - Art. 2° (...} VIl - a busca da compatibilizacio do desenvolvimento
local com o des municipios vizinhos, visando a efetiva integracio com a RMC.

Jaguariuna 40787 SiM MAQ
FD LC 96/2004 - Art 3° - O Plano Diretor do Municipio de Jaguariina tem como
objetivos: {...) VII - fortalecer a posigdo do Municipio como pélo da RMC
Monte Mor 47 661 NAD NAD
PD Mao disponivel

Mova Odessa 47893 MNAD MNAD
FD Lei Complementar 10/2006

Paulinia 82392 MAD NAD
PD Lei 2. 852/2006

FPedreira 41 4955 NAD NAD
PD Lei 442/2009

Sumars 238314 SiM MNAD

FD Lei 4.240/2006 - Art. 166 - O Municipio de Sumaré no que couber, compatibilizara
seus planos e programas as diretrizes do plangjamento da RMC

Valinhos 105.728 SIM MAD

PD Lei 3.841/2004 - Artigo 13 — (.) | - definir uma Politica de Afracdo de
Investimentos para o Municipio, integrada & Polifica de Desenvolvimento da RMC, que
leve em conta as potencialidades locais e regionais, & gue viabilize a expanséo das
atividades da Industria, Comércio, Servicos e Agricultura.

Vinhedo 62387 SiM SiM

PD LC 66/2007 = Art. 1° Pardgrafo Onico. Serdo considerados como ordenadores
regulares da politica de desenvolvimento urbano e instrumentos de plangjamento: {...)
X - Planejamento da RMC.

Referéncia ao Aeroporto de Viracopos

Art. 41. A Zona de Ocupacao Controlada corresponde a drea sifuada entre a Rodovia
Miguel Melhado Campos e o Rio Capivari, caracterizando-se por uma ocupacgdo
prioritariamente no trecho lindeiro & Rodovia Anhanguera e ao Bairro da Capela, por
galpdes industriais, com trechos preservados junto ao Rio Capivari, cuja presséo de
ocupacio se da em virtude da acessibilidade facilitada ao Asroporto de Viracopos.

Santa B. D'oeste  190.769 NAD NAD

Santo A.de Posse 22425 SiM MACQ

PD LC 17/2006 - Artigo 4° - E objeto do plano diretor visualizar e direcionar: {..) Xl —
o planejamento e a estrutura local: industrial, turistico & ambiental, integrados com os
municipios vizinhos, & a RMC.

Hortolandia  205.391 SIM NAD Cosmépolis 57.957 NAD NAD
Lein® 2.002/2002 Eng. Coelho 14 282 NAD NAO
Art. 105. A gestdo do Plano Diretor participativo de Hortoldndia e a implantacéo de | Hoiambra 0017 NAD NAD
um processo de planejamento permanente devera considerar: (.} Il - | | cpe 18372007

Estabelecimento de praticas de plansjamento e infervencdo conjunta com os

municipios da RMC na busca de solugbes para problemas comuns ou no

desenvalvimento de potencialidades socioeconfmicas e ambientais.

Fonte: Pesqwsa empirica nos PIanos D|retores reallzada de margo a Junho de 2010 Elabora(;ao dos Autores.

PD = Plano Diretor ;

DL = Decreto Lei ;

LC = Lei Complementar

Valinhos, que incluiu apenas a RMC em seu Plano Diretor, aprovou, em junho de 2011, a construcao de um cen-
tro logistico de armazenagem de mais de 6 milhGes de m2. Esta area € de varios proprietarios e localiza-se na regido do
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bairro Capivari perto da Rodovia dos Bandeirantes no
limitrofe com Vinhedo. Permite acesso a Rodovia Miguel
Melhado Campos, que liga Vinhedo ao Aeroporto de Vi-
racopos. Serdo construidos galpdes para armazenagem,
estocagem e distribuicdo de mercadorias diversas.

Hortolandia, que também incluiu apenas a RMC
em seu Plano Diretor, oferece incentivos fiscais e terra-
plenagem para atrair empresarios na cidade, por meio
do Programa de Incentivo Empresarial, anunciando que
estd a 14 km do Aeroporto de Viracopos. As vantagens
sdo isencdo total para alvaras de funcionamento e im-
postos municipais (IPTU, ITBI e ISS), este ultimo por
dez anos.

Campinas, que incluiu a RMC em seu Plano Di-
retor de 2006 e considerou o entorno do Aeroporto In-
ternacional de Viracopos como area de influéncia ae-
roportuaria, pretende alavancar R$ 20,6 bilhdes na
construgdo de um complexo comercial no entorno das
estacoes do TAV, no centro de Campinas e no mencio-
nado aeroporto, com redes de hotéis, postos de arma-
zenagem de cargas, shopping-centers, area residencial
e setor logistico, envolvendo 23,6 milhGes de m2. Com
esse projeto, a prefeitura indicou aos futuros construto-
res e operadores do TAV os locais onde poderao investir
e qual o valor geral da venda dessas areas.

Nova Odessa, que ndo inclui a RMC e o Aeroporto
de Viracopos em seu plano diretor, aprovou um lotea-
mento industrial fechado (Jardim Esther), formado por
30 milhdes de m2. Um projeto que comegou em 2005
e deve ser concluido em 2012, podendo criar mais 880
novos lotes em condominios, loteamentos e distritos in-
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dustriais privados na cidade.

A Prefeitura de Americana fez referencia apenas
a RMC, mas acredita que o crescimento do transporte
aéreo, de mercadorias e de pessoas, no Aeroporto de
Viracopos pode gerar demanda derivada para os aero-
portos regionais como oficinas de manutencgao de aero-
naves, testes e voos complementares aqueles no Aero-
porto de Viracopos por meio de aeronaves menores. Por
isto, faz gestdes junto ao governo estadual para impul-
sionar seu aeroporto municipal. A estratégia é investir
no local para criar um polo de empresas aeronauticas
e oferecer uma alternativa na regiao para pousos e de-
colagens de pequenas aeronaves. O governo pretende
expandir a area que hoje é de 214 mil m2 para 260 mil
m2. A pista deverd passar de 1.100 metros de com-
primento e 18 metros de largura para 1.350 de com-
primento e 30 metros de largura. O aeroporto recebe
900 voos mensais da aviacao geral, sendo taxi aéreo,
aviacdo executiva, aviagao militar, helicopteros. Atende
também a montadora de aeronaves Flyer, que utiliza
esse aeroporto para finalizar a producdao de avides de
até 4 lugares e para manutencgdo de aeronaves. O custo
desses avides varia, em média, de US$ 100 mil a US$
300 mil.

A prefeitura de Engenheiro Coelho nao fez re-
ferencias a RMC e ao Aeroporto de Viracopos, mas de-
sapropriou em 2010 uma area de 60 mil metros para
instalar um distrito industrial. A prefeitura municipal pa-
gou R$ 250 mil para desapropriar as terras, que ficam
as margens da Rodovia Professor Zeferino Vaz, que liga
Campinas a Conchal (SP-332). Os lotes terao mil m2.
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As acoes isoladas de prefeituras da RMC para
aproveitarem os beneficios da ampliagdo do Aeropor-
to de Viracopos expressam o paradoxo da Constituicao
Federal de 1988, que promoveu a descentralizacdo ad-
ministrativa por meio da maior autonomia dos munici-
pios, mas ndo equacionou a forma de gestdo publica
entre regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.
Delegou para Estados e municipios a gestdo de proble-
mas comuns sem, contudo, assegurar a participagdo da
Uniao.

Motivo pelo qual, a pesquisa nos planos dire-
tores dos municipios da RMC e a visita técnica junto
as respectivas secretarias de planejamento mostraram
que, de forma espontanea, nao teremos agdes integra-
das na promogdo do desenvolvimento econémico regio-
nal, compativel com as atuais demandas geradas pelas
grandes empresas que atuam no comércio internacio-
nal de foram fragmentada, com intuito de aproveitar as
vantagens competitivas existentes em diferentes paises
e regides para reduzir custos operacionais.

As razdes foram analisadas no item 2. Em resu-
mo, porque: I) a RMC ainda esta por ser consolidada do
ponto de vista politico e socioecon6mico; II) o arranjo
politico institucional da Lei Complementar Estadual 870
ndao contempla os novos papéis das grandes cidades
em regides conurbadas e interdependentes, diante das
demandas atuais geradas pela reprodugdo da dinéamica
da economia contemporanea; III) a Lei Complementar
Estadual 870 nao inclui a Unido no Conselho de Desen-
volvimento da RMC, dificultando a gestdo compartilhada
dos mencionados projetos estratégicos de desenvolvi-
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mento nessa regido executados pelo governo federal.

4.1. Projetos estratégicos de desenvolvi-
mento regional sem plano diretor metro-
politano na RMC

As mudancas atuais relativas a reproducdo da
dinamica da economia contemporanea trazem implica-
¢Oes importantes na formulacdo de politicas publicas
promotoras do desenvolvimento socioecondémico re-
gional. A maior internacionalizacao dos mercados, as
novas tecnologias de comunicacdo e os processos de
reestruturacdo produtiva, comandados pelas grandes
empresas, modificaram as formas de organizagao das
grandes cidades e os padrdes de gestao urbana em re-
gides metropolitanas. Possibilitaram o crescimento dos
setores de servigo e de comércio na geragdo de empre-
go, renda e tributos e uma centralizacao de servicos es-
pecializados nas metropoles (escritorios de alto padrao,
hotéis, shopping centers, hipermercados, condominios
industriais) (CAPPA, 2009).

Alteraram também os critérios de localizagdo in-
dustrial, na medida em que decisGes empresariais po-
dem ser tomadas em bolsas de valores de paises do
centro ou da periferia do capitalismo, bem como ganha-
ram importancia o atendimento de demandas por infra-
estruturas urbanas e regionais integradas, por exemplo,
nas areas de saneamento ambiental, salde, educagdo,
seguranca publica, transporte, mao-de-obra qualifica-
da, entre outros.

Na condicdo de hub airport da América Latina,
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o0 Aeroporto Internacional de Viracopos sinaliza para o
surgimento de um novo centro para o desenvolvimento
de Campinas e da RMC, especialmente devido ao in-
tenso fluxo de pessoas que demandara seus servicos,
ao elevado volume de mercadorias transportadas e as
possibilidades de atracao e expansao de atividades eco-
nomicas diversificadas, além do crescimento dos seto-
res de comércio e de servicos aeroportuarios, devendo
integrar ainda mais o processo de producao e de vendas
de mercadorias, insumos, partes e componentes produ-
zidos pelas grandes empresas a partir do apoio logistico
que oferece.

O Aeroporto de Viracopos atende a uma deman-
da gerada por grandes empresas espalhadas em 430
municipios do Brasil, sendo: 1) 266 cidades no Sudeste
ou 61,9% do total; II) 130 cidades no Sul ou 30,2%;
III) 24 cidades no Nordeste ou 5,6%; IV) 6 cidades no
Centro-Oeste ou 1,4%; e V) 4 cidades no Norte do pais
ou 0,9%. Conta ainda com vOos de mercadorias regula-
res e semanais para os seguintes destinos no mercado
internacional: I) como centros dispersores de merca-
dorias, Miami, Memphis, Frankfurt e Caracas; II) como
pontos para pousos técnicos para destinos de paises da
Asia e Europa, Dakar e Ilha do Sal; e III) como destinos
finais de entrega de mercadorias, Luxemburgo, Buenos
Aires, Santiago, México, San Juan, Quito, Bogota, Lima,
Montevidéu e Nova York (INFRAERO, 2007).

As atividades aeroportuarias contidas no Aero-
porto de Viracopos representam, portanto, uma nova
funcdo de dimensao internacional contida na metrépo-
le campineira, devido aos significados contemporane-
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os dos grandes aeroportos na dinamica da economia
contemporanea. Pode projetar Campinas como “porta
de conexdo” para o comércio internacional no pais de
forma compativel com as especificidades historicas de
seu desenvolvimento, que desde a sua fundagao este-
ve relacionado a sua localizagdo geografica estratégica
(CAPPA, 2008).

No entanto, prevalecem acgdes isoladas tanto en-
tre prefeitos da RMC e entre os governos estadual e fe-
deral. E o que assistimos com o Corredor Noroeste entre
Americana e Campinas, o Anel Viario e o asfaltamento
de estradas vicinais por parte do governo paulista, e
com a construcao do TAV entre Campinas, Sao Paulo e
Rio de Janeiro pelo governo federal, além do sucatea-
mento dos leitos férreos disponiveis na RMC que permi-
tem acesso ao Porto de Santos.

O Corredor Noroeste é uma faixa de rolamento
exclusiva para 6nibus entre Americana e Campinas. O
Anel Viario interliga as Rodovias Dom Pedro I e Anhan-
guera, segundo a Secretaria de Estado de Transportes
de Sao Paulo. O TAV prevé a ligagao entre os municipios
de Campinas, Sao Paulo e Rio de Janeiro, com esta-
¢Oes nos aeroportos de Viracopos, Cumbica e Galedo,
para transportar 32 milhGes de passageiros em 2020 e
100 milhGes em 2044, segundo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (2009). No total sdo 511 quil6-
metros de extensdo para serem percorridos a uma ve-
locidade média de 300 km/h em duas horas ao trafegar
sem parar.

Os supracitados projetos de transportes metro-
politanos deveriam estar integrados a ampliagdo do Ae-
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roporto Internacional de Viracopos por meio de um Pla-
no Diretor Metropolitano. Por um lado, porque a década
de 1990 provou que disputas fiscais ndo mantém em-
prego e renda no longo prazo, devido as implicacdes das

1 3 6 politicas econdmicas, a concorréncia empresarial, as re-
estruturacbes produtivas e as oscilagées na demanda
por mercadorias. E, por outro, devido ao mencionado
paradoxo institucional sobre a gestdao urbana em regi-
0es metropolitanas e aglomerados urbanos criado pela
Constituicdo Federal de 1988.

Por meio de um Plano Diretor Metropolitano é
possivel abordar esses projetos como estratégicos a
partir de uma visdo sistémica do setor de transporte
como atividade econbmica que agrega valor as merca-
dorias e induz o desenvolvimento regional, com des-
dobramentos no pais. Ademais, é possivel reordenar a
dinamica urbana e a geracgao de atividades econ6micas
dos municipios envolvidos para evitar deseconomias de
aglomeracao geradas pelo fluxo de passageiros e de
mercadorias no Aeroporto de Viracopos, como perdas
de qualidade de vida e impactos negativos na atragao
de investimentos produtivos e para as empresas que
utilizam o transporte aéreo como parte de seus proces-
sos produtivos e de comercializacdo de mercadorias no
mercado mundial.
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GENGRAFAREY)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste estudo os referenciais teéricos da Econo-
mia Urbana e Regional e do Direito Administrativo servi-
ram para analisar a constituicdo da RMC por meio da Lei
Complementar Estadual 870 de 19/6/2000, bem como
para interpretar as informacGes extraidas dos planos di-
retores dos seus 19 municipios sobre suas relaces com
a regido e com o Aeroporto Internacional de Viracopos.
Serviram também para orientar as visitas técnicas reali-
zadas junto as respectivas secretarias de planejamento
desses municipios.

Apesar de quatorze anos de existéncia, na RMC
predominam acles e projetos isolados entre os gover-
nos para se beneficiarem dos potenciais econémicos
do Aeroporto de Viracopos, bem como nao existe inte-
gracao entre os projetos de transportes do governo do
Estado de Sdo Paulo e da Unidao. Nao consideram tam-
bém a nova dinamica da economia contemporanea, cuja
base de reproducdo é a organizacdo de redes mundiais
de inovacao, producao e comercializagdo de mercado-
rias. Nessa economia, as grandes empresas optam por
municipios inseridos em regiGes metropolitanas, devido
a maior oferta de bens, servicos e o conjunto das infra-
estruturas disponiveis pelos municipios e as condicdes
para eliminarem obstaculos nas cadeias produtivas.

O predominio de acdes isoladas por parte dos
governos municipais gera dificuldades para instituir uma
gestdo publica compartilhada entre prefeitos, governo
estadual e a Unido tanto para solucionar problemas co-
muns quanto para gerar oportunidades de desenvolvi-

ISSN 2175 -3709

mento socioecondémico na RMC, apesar da conducdo de
projetos estratégicos de transportes como a ampliagao
do Aeroporto Internacional de Viracopos, a implantagao
do TAV, o Corredor Noroeste e o Anel Viario.

Por fim, defendeu-se a tese de que é necessaria
a elaboragao de um Plano Diretor Metropolitano. Assim,
€ possivel organizar os mencionados projetos estratégi-
cos a partir de uma visao sistémica do transporte, ga-
rantindo-se, por um lado, integracao entre eles para dar
eficiéncia aos recursos publicos e impulsionar o desen-
volvimento da RMC. Por outro, é possivel evitar deseco-
nomias de aglomeracdo geradas pelo significativo fluxo
de passageiros e de mercadorias no Aeroporto de Vira-
copos, por meio da promogao da intermodalidade entre
os diferentes meios de transportes disponiveis na RMC
como o corredor ferroviario até o Porto de Santos, a Hi-
drovia Tieté-Parana que permite acesso ao Mercosul e o
sistema de rodovias que exercem funcdes de avenidas
regionais devido a intensificacdo de trafego de veiculos
e a predominancia do modal rodoviario na estrutura de
transporte do pais.
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