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Resumo

Este artigo analisa a implementacéo da curricularizagdo da extensao no Instituto Federal
de Sdo Paulo, a luz da Resolugdo CNE/CES n° 7/2018. A pesquisa, de abordagem qualita-
tiva, fundamenta-se em pesquisa-agdo e estudo de caso, com base em revisao bibliografi-
ca, andlise documental e observagao participativa em espagos de gestao e formulagao da
politica extensionista. Os resultados apontam avangos significativos no desenvolvimento
da extensdo na instituigdo, como o expressivo aumento no ndmero de projetos, a criagao
de programas institucionais e a insergao da extensdo em 100% dos cursos de graduacao,
respaldada por normativas préprias. Destaca-se, ainda, a crescente apropriagdo dos con-
ceitos extensionistas por docentes, técnicos-administrativos, estudantes e gestores(as).
Por outro lado, persistem desafios como lacunas conceituais sobre o que caracteriza uma
acao extensionista, a predominancia de légicas internas em detrimento do didlogo com os
territérios, além de entraves operacionais e estruturais que comprometem a efetividade da
politica. Conclui-se que a consolidagéo da curricularizagéo da extensao no IFSP exige mais
do que regulamentagdo normativa, requer transformagdes culturais, pedagdgicas e institu-
cionais que fortalegam a cultura extensionista e reafirmem o compromisso da Educagéo
Superior com a transformagéo social.

Palavras-chave: Curricularizagdo da Extensdo. Educagédo Profissional e Tecnoldgica. Insti-
tutos Federais. Politicas Educacionais. Gestao da Extens&o.

Abstract

This article examines the implementation of extension curriculum integration at the Federal
Institute of Sdo Paulo, in accordance with Resolution CNE/CES No. 7/2018. The study adopts
a qualitative approach, grounded in action research and a case study methodology, and is
based on a literature review, document analysis, and participatory observation in policy plan-
ning and management settings. The findings reveal significant progress in the institution’s
extension efforts, including a substantial increase in extension projects, the establishment
of institutional programs, and the integration of extension activities into all undergraduate
courses, supported by institutional regulations. Moreover, there is a growing engagement
with extension principles among faculty, students, and administrators. Nonetheless, per-
sistent challenges remain, such as conceptual ambiguities about what characterizes an
extension activity, the predominance of internal institutional logics over engagement with
surrounding communities, and operational and structural limitations that hinder effective
implementation. The study concludes that consolidating extension curriculum integration at
IFSP requires more than regulatory frameworks; it calls for profound cultural, pedagogical,
and institutional transformations to strengthen an extension-oriented academic culture and
reaffirm higher education’s commitment to social transformation.

Keywords: Curricularization of Extension. Vocational and Technological Education. Federal Ins-
titutes. Educational Policies. Extension Management.
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INTRODUGAO

insercao curricular da extensao nos cursos de graduacgao das

Instituicoes de Ensino Superior (IES), especialmente das vin-

culadas a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT), tem se intensificado nos ultimos anos, so-
bretudo apds a publicacdo da Resolugcao n° 7, de 18 de dezembro de
2018, da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Edu-
cacgdo (Resolugdo CNE/CES n° 7/2018), que versa sobre as diretrizes
da extensdo na Educagdo Superior (Brasil, 2018). Ao regulamentar
a Meta 12.7 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (PNE 2014-
2024), essa normativa estabelece que, no minimo, 10% da carga ho-
raria dos cursos de graduagao deve ser composta por programas e
projetos de extensao, preferencialmente voltados para areas de rele-
vante interesse social (Brasil, 2014). Trata-se de um marco regulatério
que consolida a extensdo como dimensao educativa estruturante da
educacao superior brasileira, reforcando o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Sabe-se que a efetivagao da curricularizagdo da Extensao nao se
da de forma automatica apds sua regulamentagao. Na Educacgao Pro-
fissional e Tecnoldgica (EPT), cuja trajetéria extensionista é mais re-
cente que nas universidades, o processo de incorporagao da extensao
nos curriculos tem enfrentado desafios institucionais, conceituais e
operacionais. Os Institutos Federais (IFs), criados em 2008, passaram
a assumir, em sua missao institucional, o desenvolvimento da exten-
sdo como pratica educativa, dialdgica e transformadora. No entanto,
o movimento de insergéo curricular da extensao tem revelado tensdes
entre diretrizes normativas, praticas pedagogicas e mecanismos de
gestao (Brasil, 2008).

Este artigo tem como objetivo analisar a implementagao da cur-
ricularizagdo da Extensdo no Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), a
partir de revisao bibliografica, analise documental e estudo de caso
que contou com a observacgao participativa de agdes e debates insti-
tucionais promovidos desde 2014. Para tanto, opta-se por um estudo
de caso com abordagem qualitativa, fundamentado em pesquisa-a-
¢ao, considerando a imersao da equipe de pesquisa em espagos de
formulagao e gestdo da politica de extensao.
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Os resultados indicam que, embora o IFSP tenha avangado na
regulamentacao institucional e na adaptagao de seus Projetos Peda-
gobgicos de Curso (PPCs), persistem dificuldades relacionadas a com-
preensao conceitual da extensao, a vinculagao efetiva com a socieda-
de e a estruturagao dos sistemas de registro e avaliagdo. Observa-se
ainda um tensionamento entre o movimento originario da extensao,
tradicionalmente impulsionado pelas demandas sociais, e a légica
da curricularizagdo da extensao, que parte das necessidades inter-
nas de adaptagao dos cursos. Apesar dos desafios, constata-se um
processo em construgao, com progressiva apropriagao dos conceitos
extensionistas por docentes, técnicos-administrativos, estudantes e
gestores(as), avangos na articulagdo entre ensino e extensao, e esfor-
¢os institucionais voltados a qualificagdo das praticas pedagdgicas e
dos mecanismos de gestao da politica extensionista.

METODOS

Este trabalho traz reflexdes advindas da pesquisa de doutora-
do provisoriamente intitulada “Curricularizagdo da Extensao: funcao
social ou mecanismo neoliberal?”. Desenvolvida no Programa de
Pds-Graduagdo em Mudancga Social e Participagao Politica da Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sao Paulo, a
pesquisa mais abrangente tem como objetivo analisar a implemen-
tagdo da insercdo curricular da extensdo no Brasil, com o objetivo
de compreender se os conceitos pactuados nacionalmente vém se
desdobrando em programas e projetos de extensao integrados aos
curriculos de cursos de graduagao. Neste recorte, sera analisado o
desenvolvimento da extensao no IFSP ao longo dos ultimos anos,
abrangendo o periodo desde 2014 até o momento atual.

Paraisso, realizou-se revisao bibliografica como ponto de partida
para apreensao das principais discussdes atualmente apresentadas,
bem como andlise documental de projetos extensionistas e norma-
tivas nacionais e institucionais acerca da Extensdo. Nacionalmente,
buscou-se analisar as leis relacionadas ao tema e as contribuigdes do
Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicées Publicas de Edu-
cacao Superior Brasileiras (FORPROEX) e do Férum de Pré-Reitores
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de Extensdo do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (FORPROEXT).

Ademais, foi observada a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018 (Bra-
sil, 2018), por se configurar como o primeiro marco regulatério vol-
tado especificamente a Extensdo. O documento versa sobre con-
cepcao, diretrizes e principios da extensdo na Educacao Superior
brasileira, regulamentando a Meta 12.7 do PNE 2014-2024, aprovado
por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, especificamen-
te, em relagdo a insergao curricular da extensao prevista: “assegu-
rar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacao em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social” (Brasil, 2014). Para a apreensao e anali-
se da implementacao pratica da politica, realizou-se também uma
analise documental de um corpus composto por 512 projetos ex-
tensionistas vinculados a curricularizacao no IFSP, distribuidos entre
os anos de 2023 e 2025, sendo 77 projetos em 2023, 171 em 2024
e 264 em 2025. Os dados foram extraidos do mddulo Extensao do
Sistema Unificado de Administragdo Publica do IFSP (SUAP/IFSP)
e compreendem as propostas aprovadas aos editais institucionais
especificos para fins de curricularizagao, a saber: Edital IFSP/PRX n®
182/2023 e Edital IFSP/PRX n°® 25/2025.

Posto que a curricularizagdo da extensao se trata de um feno-
meno bastante recente, optou-se pela realizagao de estudo de caso
por se tratar de “uma investigagao empirica que investiga um fendéme-
no contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendbmeno e o contexto nao estao claramen-
te definidos” (Yin, 2005, p. 32). Dessa maneira, selecionou-se o IFSP
como locus, devido a atuagao profissional e ao acumulo de analises
anteriores acerca do desenvolvimento da extensao nessa instituicao.

Em consonancia com a pesquisa-agao, o trabalho tem como
base a ideia de interrelagdo e simultaneidade entre pesquisa/agao e
acdo/pesquisa como postulado por Franco (2005). Dessa maneira,
admite-se a existéncia de uma base empirica mediada pela reflexao
e pela busca de solugbes acerca de uma realidade na qual se parti-
cipa de forma colaborativa e participativa, assim sendo, suscitando
engajamento e articulagdo entre acéo e pratica (Thiollent, 1986), as-
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sim como assumindo um “carater comunicativo, interativo, educativo,
pratico e transformador, tanto [em relagdo] ao contexto observado,
quanto aos participantes inseridos no processo de investigagao” (Sil-
va; Oliveira; Ataides, 2021, p. 12).

RESULTADOS

A curricularizagdo da extensdo deve ser compreendida como
parte de um processo histérico e politico mais amplo que visa ressig-
nificar o papel da universidade na sociedade. Como destacam Gadotti
(2017) e Freire (2006), a extensdo ndo pode ser reduzida a uma pra-
tica assistencialista, unilateral e transmissiva. Ao contrario, deve ser
concebida como espago de comunicacgao de saberes, de construcao
coletiva do conhecimento e de articulagdo entre universidade e so-
ciedade. Essa concepgao dialoga com a ideia de universidade popu-
lar defendida por autores como Florestan Fernandes (1975) e Darcy
Ribeiro (1969), os quais sustentam que a universidade deve assumir
uma fungado social emancipadora, capaz de responder criticamente
as desigualdades estruturais e aos desafios contemporaneos. A ex-
tensao, nessa perspectiva, € um campo estratégico de formagao ci-
dad3, construgao de conhecimento situado e transformacgao social,
demandando uma reforma profunda nos curriculos e nos projetos
politico-pedagdgicos (Romao; Loss, 2013). A incorporacdo da exten-
sao aos curriculos, portanto, € uma oportunidade de romper com o
modelo fragmentado e elitista da universidade, aproximando-a dos
territérios populares, dos saberes invisibilizados e das lutas sociais
historicamente subalternizadas.

Diferentemente do histérico da extensao nas universidades, que
tem seus primeiros registros oficiais pelo menos desde a década de
1930, a EPT, sobretudo suas instituicdes federais, teve como marco
extensionista a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que ins-
tituiu a RFEPCT e criou os IFs (Brasil, 2008). Com o propdsito de su-
perar a dicotomia entre formacao propedéutica e profissionalizante,
ao mesmo tempo em que reafirma o papel estratégico da EPT como
promotora do desenvolvimento local, os antigos Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica (CEFETSs), com algumas excegdes, foram rees-
truturados e transformados em IFs. Essas instituicées se configuram
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como autarquias pluricurriculares e multicampi, aprofundando o pro-
cesso de verticalizagdo do sistema educacional brasileiro. Além de
ofertarem educacgéao basica, profissional e superior, os IFs também
passaram a contar com o desenvolvimento da extensao em seus ob-
jetivos e finalidades, incumbindo-se, assim como as universidades, de
materializar o principio constitucional da indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extensao (Brasil, 2008; Sakano, 2022).

Em um primeiro momento da incorporagao da extensdao na
RFEPCT, a construcao de suas diretrizes buscou estabelecer certa
diferenciacdo em relacdo a tradicdo universitaria, tentando conferir
identidade prépria ao fazer extensionista no ambito da EPT. Docu-
mentos como “Extensdo Tecnoldgica” (FORPROEXT, 2013), em par-
ceria com o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacgéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF), expressam
esse esforco ao propor uma tipologia distinta, vinculada a dimensao
tecnologica e a relagao com o mundo do trabalho e os arranjos produ-
tivos locais. Essa tentativa inicial de distincao resultava da necessida-
de de adaptar a extensao a légica e a missao dos IFs, especialmente
no que se refere a sua insercao territorial e ao papel estratégico que
cumprem no desenvolvimento local e regional (Sakano, 2022).

No entanto, esse movimento de diferenciagao foi gradualmen-
te substituido por um processo de convergéncia. A publicagao de
“Contribui¢des para a Politica de Extensao da RFEPCT” (FORPROEXT,
2015) revela esse alinhamento ao retomar e unificar os principios da
“Politica Nacional de Extensdo Universitaria” (FORPROEX, 2012), re-
conhecendo a extensao como processo educativo, politico, cultural,
social e cientifico-tecnoldgico, ancorado na interagao dialégica com
a sociedade (Sakano, 2022). Com a publicagdo da Resolu¢cdao CNE/
CES n° 7/2018, consolida-se uma concepcao unificada de extensao
para todas as IES, independentemente da natureza institucional. O
documento, construido a partir da articulagao de todos os foruns de
extensao nacionais, contou com forte influéncia do acumulo histérico
do FORPROEX, que, desde sua criagao, em 1987, atua como ator so-
cial que articula politicas e reflexdes extensionistas (Nogueira, 2013).

A resolucao reafirma o carater educativo, politico, cultural e
transformador da extensao, destacando a articulagao entre ensino,
pesquisa e extensao, a formagao cidada de estudantes e o didlo-
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go com a sociedade como elementos centrais, bem como distribui
responsabilidades as instituicdes no que diz respeito a avaliagao,
registro e financiamento das a¢des extensionistas, exigindo a elabo-
ragcao de politicas internas que assegurem a efetividade da insergao
curricular da extensao (Brasil, 2018). Ademais, apesar de definir as
acoOes extensionistas, ndo as conceitua, o que, também nesse aspec-
to, mantém uma l6gica de descentralizagdo normativa, delegando as
IES a definicdo do que se compreende por agao de extensao. Isso
resulta em desafios para a sistematizacdo e a mensuragao de im-
pactos, especialmente na RFEPCT, cuja trajetoria recente no campo
da extensao ainda busca consolidar-se. Apesar disso, a resolugao
representa um marco importante na valorizagdo da extensdao como
dimensao educacional estruturante e sua pratica efetiva passa a ser
reconhecida como politica publica para a educagao superior brasi-
leira (Brasil, 2018; Sakano, 2022).

Cabe destacar duas questdes antes de abordar as experiéncias
extensionistas do IFSP. A primeira se refere ao financiamento, ja que
0s passos mais significativos rumo a insergao curricular da exten-
sao foram dados justamente em periodos marcados por retragao
do investimento publico em educacgao e por governos de orientacao
mais neoliberal. E o caso do Plano Nacional de Educacdo 2001-
2010, instituido durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
que estabeleceu a meta de destinar 10% dos créditos da graduacéao
a acoes extensionistas; e da Resolugdao CNE/CES n° 7/2018, publi-
cada no final do governo de Michel Temer. Assim, ndo é coincidéncia
que o desafio do financiamento se faga tdo presente e cada vez mais
urgente (Sakano, 2022).

IAlém disso, seguindo a definigdo do FORPROEXT, férum no
qual a participacao do IFSP é mais proeminente, sera utilizado o ter-
mo "curricularizagao" para tratar da insercao curricular da extensao
na instituicdo. A escolha ndo é meramente terminolégica, uma vez
que cada expressao remete a um estagio distinto do processo. Esse
termo, no entanto, ndo se opde a concepgao do FORPROEX, pois,
enquanto a curricularizacao diz respeito a inclusdo formal da exten-
sao nos curriculos dos cursos, a insercao curricular se refere a uma
articulagdo mais profunda, que gera impactos institucionais mais
amplos, ainda pouco observados na fase atual de implementacao.
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Extensao no IFSP: da incorporagao a regulamentagao da
curricularizagao

O desenvolvimento da Politica de Extensao no IFSP foi profunda-
mente influenciado pelo contexto nacional de expansao da RFEPCT e
pelas diretrizes das politicas publicas voltadas para democratizagao
do acesso a educacgdo. A Extensao foi e é amplamente mobilizada
durante a implementagao de novos campi devido a sua agilidade para
atender demandas sociais, bem como por se configurar como meca-
nismo de dialogos que permitem criar pontes e articulagdes com o
territério. Inserida nesse cenario, a Pro-Reitoria de Extenséao e Cultu-
ra do IFSP (PRX) vivenciou um processo de amadurecimento institu-
cional que acompanhou, mas também antecipou, movimentos mais
amplos de consolidagao da extensao na EPT. Em 2014, a adog¢ao do
Sistema de Informacdo e Gestdo de Projetos (SIGProj) marcou um
ponto de inflexdo importante nesse processo, pois aproximou o IFSP
das praticas consolidadas no ambito do FORPROEX e fortaleceu a es-
truturacao das agdes extensionistas, promovendo maior sistematiza-
¢ao, transparéncia e alinhamento com os principios observados na
Resolugcdo CNE/CES n° 7/2018, como a caracterizagao de atividades
extensionistas como programa, projeto, curso, evento e prestagao de
servigo (Sakano, 2022).

A trajetoria extensionista da PRX revela avangos significativos
na institucionalizagdo da extensdo como dimensao educativa, mes-
mo com o cenario de limitacdes orgamentarias cada vez mais evi-
dentes a partir de 2016. A qualificagao dos editais e a incorporagao
progressiva de critérios como participagao ativa da sociedade e de
estudantes, o impacto social e a articulagdo com politicas publicas
demonstram o esforgo da instituicdo em consolidar um modelo de
extensao socialmente referenciado. A constituicao de programas ins-
titucionais, como os voltados a formacgao profissional de mulheres,
economia solidaria, cursinhos populares e articulagdo com escolas
publicas, evidencia a intencionalidade pedagdgica e transformadora
das agdes da instituicao. Para ilustrar o expressivo desenvolvimento
extensionista na instituicao, entre 2012 e 2017, periodo que precede
a efetiva implementacgao da curricularizagao da extensao, o nimero
de projetos de extensdo aumentou 4.900%: de 8 em 2012 para cerca
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de 300 em 2015, até alcangar aproximadamente 400 em 2017. Houve
uma fase inicial fortemente dependente de recursos formais da PRX
e, a partir de 2014, observa-se o surgimento de projetos financiados
com recursos dos campi e desenvolvidos sem recursos especificos,
o que demonstra maior engajamento institucional com a extensao.
Mais do que o crescimento quantitativo, observa-se uma ampliagao
da diversidade das ac¢bes extensionistas. A leitura do corpus eviden-
cia projetos voltados a articulacao de oficinas, cursos, eventos, asses-
sorias técnicas, produgao de materiais educativos, desenvolvimento
de tecnologias sociais, agdes culturais e atividades de educagao am-
biental, demonstrando que a curricularizagdo passou a mobilizar dife-
rentes estratégias de intervencgéao junto as comunidades.

Nesse interim, vé-se que desde 2014 o IFSP previa contemplar
atividades extensionistas no curriculo de seus cursos no Plano de
Desenvolvimento Institucional 2014-2018 (PDI 2014-2018). Contudo,
apesar de constantes didlogos tanto entre as Pro-Reitorias quanto
com os campi, foram observados poucos avancos, dada a existéncia
de indefinicoes. Nesse sentido, assim como em muitas outras institui-
¢cdes, a mobilizagao para a construcao das diretrizes nacionais exten-
sionistas impulsionou o debate institucional, que passou a ter cada
vez mais relevancia, em especial, a partir de 2018.

O IX Encontro de Coordenadores de Extensao do IFSP, em 2018,
contou com a partilha de experiéncias de instituicdes precursoras da
creditacao da extensao, como era chamada naquele periodo. No ano
seguinte, foi realizado o | Seminario sobre a Creditacao da Extensao,
no qual representantes do Ensino e da Extensao de todos os campi
se debrugaram sobre a constru¢dao de uma minuta com as diretrizes
institucionais para a curricularizagdo da extensao. Além disso, tam-
bém em 2019, o Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2023
consolidou o Programa de Curricularizagao da Extensao.

Em 2020, em decorréncia da pandemia, todos os editais da PRX
foram suspensos e os recursos foram destinados para agdes de com-
bate a COVID-19. No contexto de calamidade publica, os debates so-
bre curricularizagao foram reduzidos, sendo retomados em 2021, com
a instituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) multidisciplinar composto
por representantes das Pro-Reitorias de Ensino, Pesquisa, Extensao e
de seus respectivos conselhos, bem como da Agéncia de Inovagao,
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que se dedicaram a elaboragao das diretrizes institucionais para a
curricularizagao da extensdo. Ainda em 2021, o GT concluiu a minuta,
que foi apresentada a comunidade, acompanhada de debate forma-
tivo com especialistas de outras instituicdes da RFEPCT, culminan-
do na Resolugdo Normativa IFSP n® 05/2021, que da as diretrizes da
curricularizagdo da extensao nos cursos de graduagao do IFSP (IFSP,
2021b), cujas orientagdes operacionais sdo dadas pela Instrugao Nor-
mativa IFSP n.° 05/2022 (IFSP, 2022).

A fase de reformulacdo dos PPCs de graduacdo, de forma a
atender a previsao de 10% da carga horaria em programas e projetos
de extensao, articulou-se com o periodo final dos Curriculos de Re-
feréncia, agdo desenvolvida pela Pré-Reitoria de Ensino (PRE) desde
2019, que teve como objetivo reestruturar os cursos de elevacao de
escolaridade a fim de fortalecer a identidade institucional, além de
garantir o acesso, permanéncia e éxito de estudantes, ampliando pos-
sibilidades de mobilidade académica e de aproveitamento de estudos
(IFSP, 2021a). Essa articulagao permitiu que todos os cursos de gra-
duaciao ja contassem com a curricularizagao da extensao no final de
2022. Assim, foi lancado um edital especifico para gerir programas e
projetos com fins de curricularizagdo da extensao, visando acompa-
nhar a implementacao, bem como detalhar alguns pontos nao con-
templados nas regulamentacgoes.

Desde as atividades do GT até a publicagao dos marcos normati-
vos, foram tomadas como base as diretrizes estabelecidas pelo FOR-
PROEXT e pelo Férum de Dirigentes de Ensino (FDE) e suas “Diretri-
zes para a Curricularizacao da Extensao na Rede Federal de Educacgéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” (FORPROEXT; FDE, 2022), o que
levou a possibilidade de trés formatos de incorporagcao nos curricu-
los: (1) disciplina ndo especifica ou (2) especifica, ou ainda como (3)
componente especifico. Essa caracteristica garante maior flexibilida-
de na insercao da extensao nos curriculos, possibilitando, inclusive,
que mais de um formato fosse adotado em um mesmo PPC. Cabe
salientar que, a partir de dados qualitativos colhidos via observagao
participante durante assessorias e visitas formativas aos campi, nota-
-se que os formatos de disciplina especifica e componente especifico
sao lidos como mais faceis de serem implementados em compara-
¢cao com o formato de disciplina ndo-especifica. Nesse ultimo caso,
em sua concepgao, define-se que a extensao sera realizada de forma
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fragmentada dentro das disciplinas que também contam com carga
horaria tedrica. Trata-se de buscar efetivar as diretrizes da extensao
em alguns minutos por dia, o que é bastante dificil. Observa-se pelos
relatos que a curricularizagdo por meio de disciplina ndo-especifica
somente é viavel se subvertida, ou seja, s6 funciona se for feita de
uma forma diferente do que foi previsto no planejamento do curso.

Outrossim, seguiu-se o previsto no PNE 2014-2024, mantendo
somente programas e projetos de extensao como acgoes elegiveis a
curricularizagao. Essa escolha é bastante significativa, pois permite
um planejamento mais consistente das acdes extensionistas, posto
que programas e projetos sao acgdes mais complexas que tém uma
natureza integradora das demais modalidades extensionistas. Além
disso, como defendido por Sakano (2022), sdo essas agdes que cos-
tumam contemplar em suas conceituacdes as diretrizes extensionis-
tas, sobretudo as relacionadas a indissociabilidade e participacao da
sociedade e de estudantes.

A Figura 1 apresentada a seguir foi construida com base nas

normativas elaboradas para a implementagao da curricularizagao da
extensao que orientam sua insercao nos cursos de graduacgéao do IFSP.

S
Disciplina nio especifica

Extensioe
Sociedade
Histéria da Bioquimica Histologia Invertebrados Il
\ Educagio
Disciplina especifica i
Componente especifico
Componente especifico
O 5
Em todos os casos, & necessario o desenvolvimento da Extensdo por meio de Programas ou @ Ty,
Projetos de Extensio g
Interacdo dialégica com a Sociedade > QO
Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade ' o¥g’
uil
/i

Indissociabilidade Ensino<>Pesquisa<*Extensao
Impacto na formagdo de Estudante
Impacto na transformagdo social

Implementagao da curricularizagao da Extensao no IFSP

As regras [...] sdo apenas um dos elementos importantes para
compreender implementagao de politicas publicas, mas elas ndo sao

Figura 1 - Sintese das dire-
trizes da Curricularizagao
da Extensao no IFSP

Fonte: Elaboragéo propria
com base nas normativas
da Curricularizagado da
Extens&o no IFSP.
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suficientes para determinar o que de fato vai acontecer. [...] [um] ele-
mento constitutivo dos estudos de implementacéo: [...] entender “a
politica como ela &”, ou seja, ndo apenas a analisar como ela deveria
ser ou como esta escrito nas normas em que ela deveria funcionar,
mas sim a como ela de fato acontece. Estudos de implementacao
se propdem a investigar para além do formal, do oficial e do normati-
vo. Se propdem a desvendar processos decisérios na maneira como
eles ocorrem, envolvendo os atores que eles envolvem e gerando as
conclusoes que eles geram. Esse olhar para a realidade de forma ana-
litica e ndo “condenatdria” é uma dimenséao constitutiva dos estudos
sobre implementacao de politicas publicas (Lotta, 2019, p. 20).

A partir dessa perspectiva é possivel compreender que, embora
o IFSP tenha instituido regulamentacdes e diretrizes formais para a
curricularizagao da extensao, sua implementacao efetiva ndo ocorre
de maneira automatica. Ao contrario, carrega consigo desafios histé-
ricos e institucionais enfrentados pela Extensdo. A analise dos pro-
jetos vinculados a curricularizagao da extensao evidenciou dificulda-
des mais recorrentes nos primeiros anos de implementacao, no qual
se observou que pouco mais da metade das propostas executadas,
especialmente no primeiro ano, ndo se configuravam como projetos
de extensao propriamente ditos, ou seja, acdes temporais, com ob-
jetivos delineados e atividades claramente definidas que promovem
a articulacao entre IFSP e a sociedade. Foram identificadas submis-
sdes em que quase todos os campos do projeto se limitavam a repetir
trechos de legislagées relacionadas a curricularizacdo da extensao,
resultando em propostas vagas e pouco fundamentadas. Nessas, a
curricularizagao era tratada como um fim em si mesma, aparecen-
do como justificativa, objetivo e resultado da acdo. Também foram
amplamente observadas propostas com abordagem exclusivamente
tedrica ou excessivamente genérica, que transferiam, sem indicar um
planejamento prévio ou alguma intencionalidade, o desenvolvimento
da agao para estudantes.

Esses padrdes evidenciavam uma incompreensao conceitual
sobre o que constitui uma acao extensionista e revelavam uma li-
mitacdo de sua potencialidade transformadora. Em grande parte
das propostas analisadas, notou-se pouco ou nenhum vinculo com
a sociedade, com atividades restritas ao espaco fisico do campus
e centradas unicamente nas rotinas dos cursos de graduacao, des-
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considerando o principio do dialogo com os territérios e sujeitos ex-
ternos. Essa abordagem centrada exclusivamente na logica interna
dos cursos enfraquece o carater dialogico e social da extensao, fa-
zendo com que as agdes se assemelhem a exercicios curriculares
internos, sem conexao com demandas concretas. Adicionalmente,
observou-se com frequéncia uma visao estigmatizada da sociedade,
reduzida a uma condigao de “caréncia”, o que compromete os princi-
pios de didlogo e da construgao coletiva que deveriam orientar qual-
quer acao extensionista. A sociedade apareceu em alguns casos
como um objeto passivo da intervengao institucional, e ndo como
sujeito coparticipante do processo educativo. Por fim, verificaram-se
registros inadequados ou incompletos nos sistemas institucionais,
comprometendo o acompanhamento, a avaliagao e a propria institu-
cionalizagao da curricularizagao.

Esses problemas apontam para a necessidade de um proces-
so formativo continuo de servidores(as), estudantes e sociedade a
fim de fortalecer didlogos e qualificar as praticas extensionistas.
Além disso, revelam nao apenas lacunas operacionais, mas também
tensdes mais profundas relacionadas ao entendimento da prépria
funcao da extensao na educacgao superior brasileira. Conforme ana-
lisam Ovidio e Martins (2024), historicamente, a extensao foi uma
pratica restrita, tratada como algo periférico as atividades centrais
da universidade e frequentemente confundida com qualquer agao
que nao se enquadrasse no ensino ou na pesquisa. Essa indefinicao
gerou diferentes posicionamentos: hd quem compreenda a impor-
tancia da extensao, mas nao sabe como aplica-la no cotidiano; ha os
que reconhecem seu potencial, mas se sentem desmotivados pelas
dificuldades institucionais; outros ainda duvidam de sua efetivida-
de; e ha aqueles que desconhecem completamente suas diretrizes e
acabam por reduzir a Extensao a agées sem participagao social efe-
tiva (Ovidio; Martins, 2024). Acrescenta-se que parte da comunidade
académica resiste a ideia de extensao e, mais veementemente, de
curricularizar a extenséao.

Esse cenario de fragilidade conceitual e pratica da extensao
nao é novidade. J4 nos anos 2000, Nogueira (2001) apontava que as
acOes extensionistas se restringiam, em grande medida, a publicos
ja inseridos no ensino superior, reproduzindo légicas de exclusao e
beneficiando apenas setores com maior capital econdmico e politico.
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Tal critica se soma aos apontamentos de Paulo Freire (2006), que,
com base em sua atuagao no Chile nos anos 1960, questionou o pré-
prio conceito de extensdo. Para o educador, muitas praticas entao
vigentes estavam ancoradas em uma légica de imposi¢cao de sabe-
res, desconsiderando o didlogo entre os sujeitos e promovendo o que
chamou de “invasao cultural”, isto &, a transferéncia verticalizada de
conhecimento, sem construgao coletiva.

No que se refere as fragilidades materiais, amplamente perce-
bidas nos didlogos com extensionistas dos campi, muitos dos obsta-
culos apontados como entraves a curricularizacao da extensao reve-
lam-se, na verdade, como desafios estruturais que afetam a educacgao
superior como um todo, e ndo apenas a dimensao extensionista. Es-
cassez de recursos, insuficiéncia de pessoal, sobrecarga de trabalho
docente e técnico-administrativo, além do desinteresse ou da falta de
tempo por parte dos estudantes sao alguns exemplos dessa realida-
de. Nesse contexto, a defesa da curricularizagao da extensao integra
a proépria luta por uma educacgao superior de qualidade, uma vez que
ambas se fundamentam nos mesmos principios de transformacao
social e formacao critica.

Diante do panorama apresentado, é possivel afirmar que os
avangos institucionais na regulamenta¢do da curricularizagao da
extensao no IFSP representam conquistas importantes, mas ainda
insuficientes para garantir sua plena efetivagdo. A analise evidencia
que a implementacao da politica exige mais do que diretrizes nor-
mativas: requer mudangas culturais, pedagdgicas e institucionais
profundas. Os desafios enfrentados, desde lacunas conceituais até
entraves operacionais e estruturais, revelam a complexidade de in-
tegrar a extensao de forma organica aos curriculos e ao cotidiano
académico. Ainda assim, as experiéncias acumuladas demonstram
um processo em construgcao, marcado por tensdes, aprendizados e
esforcos continuos de aprimoramento. Consolidar a extensao como
dimensao formativa exige o fortalecimento da cultura extensionista,
o investimento especifico para seu desenvolvimento, o engajamento
para formagcao critica e 0 compromisso com praticas educativas que
cologuem a sociedade no centro do processo formativo, reafirmando
a fungao social e transformadora da educacgao. Lembrando que:
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A curricularizagdo da extensao faz parte, de um lado, da indis-
sociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao na universidade,
e, de outro, da necessaria conexao da universidade com a sociedade,
realgando o papel social da universidade, bem como a relevancia so-
cial do ensino e da pesquisa (Gadotti, 2017, p. 4).

Apesar de ser um processo recente e ainda permeado por difi-
culdades, os resultados de diversas formacgdes realizadas entre 2022
e 2025, bem como o acumulo de experiéncias nos campi ja comecam
a evidenciar avancgos concretos. Por meio da leitura de projetos sub-
metidos mais recentemente, é possivel identificar avangos significa-
tivos no processo de curricularizacao da extensao, especialmente no
que diz respeito a articulacao entre os cursos, ao alinhamento com o
planejamento estratégico institucional e a crescente apropriagao dos
conceitos extensionistas por parte de docentes, técnicos-administra-
tivos, estudantes e gestores(as), bem como a gradual elevagdo da
quantidade de estudantes nas equipes dos projetos extensionistas.

Criaram-se espacos de didlogo entre areas distintas do conhe-
cimento e floresceram debates sobre as finalidades dos cursos, fa-
vorecendo uma visdo mais integrada entre ensino, pesquisa e exten-
sdo. Paralelamente aos desafios observados na implementacao da
curricularizagao, destaca-se o esforgo institucional em aperfeigoar
0s mecanismos de registro e acompanhamento das acdes extensio-
nistas por meio de aprimoramentos do sistema informatizado que
favorecam a integracao entre o ensino e a extensao. Tal integracao,
prevista nas normativas, exige que os sistemas institucionais sejam
capazes de refletir e acompanhar as interagdes entre componentes
curriculares e as agoes extensionistas. A adequacgao desses sistemas
tem sido uma das prioridades da PRX, que atua em articulagdo com
outras areas, Como ensino e pesquisa, no intuito de garantir registros
mais qualificados, integrados e aderentes aos objetivos formativos da
politica de curricularizagao. Com essas implementagdes, tornou-se
possivel observar o aumento significativo da previsao de participagao
de pessoas externas a instituicao, indicador que expressa a abertura
dos projetos ao dialogo com os territérios. A evolugcéao dos projetos de
extensao vinculados a curricularizagdo, bem como o quantitativo de
estudantes envolvidos e de participantes externos estimados no IFSP
entre 2023 e 2025, pode ser observada na Tabela 1.
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Tabela 1: Projetos de ex-
tensdo vinculados a cur-
ricularizagao, estudantes
envolvidos e participantes
externos estimados no
IFSP (2023-2025)

Fonte: Elaboragéo prépria
com base no SUAP/IFSP.
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Indicador 2023 2024 2025 Variagao (2023-2025)
Projetos de extensdo 77 171 264 243%

Estudantes extensionistas 3.317 4.141 6.296 89,8%

Participantes externos estimados 327.317 403.171 654.528  99,9%

Projetos com cunho social 49,4% 53,8% 50% -

Para além dos indicadores quantitativos, a analise qualitativa do
corpus permite identificar tendéncias relevantes da implementacao
da curricularizagao no IFSP. Destacam-se o fortalecimento das agdes
desenvolvidas junto a educacgao basica, a ampliagao de iniciativas re-
lacionadas a inclusao social, sustentabilidade e direitos humanos, o
crescimento de projetos voltados ao desenvolvimento de tecnologias
sociais e a intensificagcao das articulagdes entre ensino, pesquisa e
extensao. Esses resultados evidenciam que a curricularizagao passou
a produzir experiéncias formativas vinculadas a demandas concretas
dos territorios. Além da ampliacao quantitativa, a analise qualitativa
dos projetos evidencia impactos na articulagéao entre ensino, pesqui-
sa e extensdo. Observou-se que a curricularizacado favoreceu a inte-
gracao de componentes curriculares com agdes desenvolvidas em
contextos reais, possibilitando que conteudos trabalhados em sala de
aula fossem mobilizados na resolucdao de demandas apresentadas
pelos territorios.

Em diversas propostas também foram identificadas atividades
de diagnéstico, sistematizagao de informacdes, desenvolvimento de
materiais educativos e producéao de solugdes tecnoldgicas, aproxi-
mando as praticas extensionistas dos processos de investigacao e
da producao de conhecimento. Somam-se a esses indicadores ex-
periéncias desenvolvidas em articulagdo com escolas publicas, gru-
pos de mulheres, empreendimentos de economia solidaria e outros
sujeitos dos territérios, nas quais foram observados processos de
aproximacao, didlogo e constru¢cdo compartilhada de conhecimen-
tos. Também se observa maior diversidade dos sujeitos sociais en-
volvidos nas acgodes extensionistas. Os projetos analisados estabele-
ceram interlocu¢cao com escolas publicas, 6rgdos governamentais,
organizagdes da sociedade civil, grupos comunitarios, empreendi-
mentos de economia solidaria e diferentes segmentos populacio-
nais, reforcando a dimenséao dialdgica da extensao prevista na Re-
solugdo CNE/CES n° 7/2018.

REVISTA GUARA



Curricularizagdo da Extensdo no Instituto Federal de Sdo Paulo: fundamentos, trajetéria e desafios atuais 17

Outro aspecto evidenciado pela anadlise dos projetos refere-se
a institucionalizagao da politica extensionista. A presenca de agdes
distribuidas entre diferentes cursos, areas do conhecimento e campi
demonstra que a curricularizagao deixou de constituir uma experién-
cia unicamente localizada para assumir caracteristicas de politica ins-
titucional, ainda que permanegam desafios relacionados a sua conso-
lidagdo qualitativa.

E importante reconhecer que a politica de curricularizagéo, em
seu desenho inicial, assumiu uma légica distinta da que tradicional-
mente orienta a extensdo. Enquanto a extenséo parte das demandas
da sociedade em direcdo a instituicao, um movimento de fora para
dentro, a curricularizacao foi concebida majoritariamente a partir das
estruturas curriculares e das necessidades internas dos cursos, ou
seja, de dentro para fora. Essa inversdo, embora tenha possibilitado
maior institucionalizacao da extensao, acabou gerando certo distan-
ciamento de suas praticas originarias, especialmente quanto a centra-
lidade da sociedade como sujeito do processo. No entanto, observa-
-se que o aperfeicoamento de projetos extensionistas nos campi tem
contribuido para mitigar esse descompasso, fortalecendo o vinculo
com os territérios e permitindo que a curricularizacdo da extensao
se aproxime cada vez mais dos principios extensionistas fundantes
como pratica dialdgica e transformadora.

DISCUSSAO

A analise da implementacgao da curricularizagao da extensao no
IFSP evidencia avangos institucionais, mas também revela desafios
que atravessam o campo da educagao superior brasileira, especial-
mente no ambito da EPT. A partir do marco legal instituido pela Reso-
lugcdo CNE/CES n° 7/2018, a curricularizagdo da extenséo foi incorpo-
rada de maneira estruturada nas diretrizes institucionais do IFSP, com
a criagao de normativas préprias, a reformulagcdo dos PPCs e o de-
senvolvimento de mecanismos de acompanhamento e registro. Tais
acoes demonstram o esforgo institucional para consolidar a extensao
como dimensao formativa indissociavel do ensino e da pesquisa.

Entretanto, a efetivacao dessa politica nao ocorre sem embates
e desafios. As dificuldades identificadas vao desde a incompreensao
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conceitual sobre o que constitui uma agao extensionista até a fra-
gilidade na articulagédo entre as agbes e as demandas concretas da
sociedade. A analise de projetos submetidos aos editais especificos
de curricularizagao revela propostas genéricas, centradas no espago
institucional e desvinculadas das realidades territoriais. Além disso,
identificam-se problemas estruturais como escassez de recursos, so-
brecarga de trabalho e insuficiéncia de registros adequados, que com-
prometem a consolidacao da politica.

As observagodes indicam, ainda, que a légica predominante na
formulagao da curricularizacdo da extensao, centrada nas estruturas
curriculares e nas dinamicas internas dos cursos, reproduz um movi-
mento oposto ao que tradicionalmente orienta a extensdo, marcada
pelo dialogo com a sociedade. Essa inversao gerou distanciamentos
em relacao as praticas originarias da extensao, especialmente quanto
a centralidade da relacao dialégica com a sociedade.

Apesar disso, destacam-se iniciativas positivas e em expansao,
como o fortalecimento da articulagcao entre ensino, pesquisa e exten-
sdo, o incentivo ao didlogo entre areas do conhecimento, e os esfor-
¢os para aprimorar os sistemas informatizados de gestao e registro.
Essas medidas contribuem para superar o carater formal da politica,
vinculando a extensao curricular aos seus principios basilares de in-
teracao dialdgica, interdisciplinaridade, indissociabilidade, impacto
na formacao e impacto social. Os resultados também sugerem que
a curricularizagdo vem contribuindo para fortalecer o protagonismo
estudantil, posto que a participagao de estudantes em projetos desen-
volvidos em contextos reais amplia oportunidades de aprendizagem
baseada em problemas, trabalho interdisciplinar e interagao com dife-
rentes sujeitos sociais, favorecendo o desenvolvimento de competén-
cias técnicas, éticas e cidadas compativeis com os objetivos formati-
vos da extensao universitaria.

CONCLUSAO

A curricularizagao da extensao no IFSP constitui um processo
complexo e ainda em construgdo. A pesquisa evidenciou avangos
institucionais expressivos, materializados na criagcdo de normativas
préprias, na adequacao de 100% dos PPCs de graduacao e no esforco
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de aprimoramento dos sistemas de gestao. Contudo, esses marcos
formais contrastam com desafios qualitativos, como as lacunas con-
ceituais sobre o fazer extensionista e o risco de desenvolvimento de
acoes sem dialogo efetivo com os territorios.

O estudo revelou uma tensao central na implementagcao dessa
politica, posto que enquanto a extensao, historicamente, mobiliza-se
“de fora para dentro”, ou seja, a partir das demandas sociais, a curricu-
larizacao foi inicialmente conduzida por um movimento predominante-
mente “de dentro para fora”, guiado pela necessidade de cumprimento
de carga horaria. Para que esse descompasso nao esvazie o sentido da
extensdo, faz-se necessdria uma transi¢ao cultural na instituicao, pau-
tada em formacao continuada que vislumbre superar a visao assisten-
cialista e estigmatizada da sociedade para reconhecé-la como agente
da transformacao e coparticipante da produg¢édo do conhecimento.

A partir da experiéncia do IFSP, recomenda-se que outras institui-
¢des de educacgao superior analisem criticamente como a curriculari-
zacao da extensao vem sendo implementada em seus préprios con-
textos, de modo a evitar a mera transposi¢ao normativa. Reitera-se
que, para que a politica seja efetiva, é fundamental garantir o financia-
mento adequado e a criagdo de espacos de escuta das comunidades
locais. Sugere-se, ainda, que pesquisas futuras se dediquem a avaliar
o impacto dessas agdes sob a 6tica das proprias comunidades exter-
nas, bem como a investigar os desafios e as possibilidades da pratica
extensionista na Educacéao a Distancia.

A consolidacao dessa politica publica depender3, sobretudo, da
capacidade da instituicao de fortalecer os fundamentos politicos e
pedagodgicos da extensdo, bem como garantir condigcbes materiais
para seu desenvolvimento, permitindo, assim, reafirmar o compromis-
so da educacgao superior com a transformacao social.
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