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RESUMO

O presente artigo se situa no dmbito da pesquisa sobre a expansao mineral no Sul
brasileiro, mais especificamente a implementacao da Mina Guaiba no Estado do Rio
Grande do Sul e a andlise dos discursos e praticas de seus apoiadores, assim como de
seus opositores criticos. Neste momento de pandemia do covid-19, com a sua alta taxa
de disseminacao e letalidade com relagdo direta com doencas no sistema respiratério
o debate ganha novos contornos com uma nova ascensao da contestacdo critica a
mineracao como atividade poluidora e, na visao de seus opositores, ndo essencial. Seria
este um ponto de inflexdo e retrocesso da referida expansao ou mero intersticio dentro
da logica da locomotiva dos commodities e reprimarizacao da economia nacional?
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RESUMEN

Este articulo esta dentro del alcance de la investigacion sobre la expansion de
minerales en el sur de Brasil, mas especificamente la implementacion de la mina de
Guaiba en el estado de Rio Grande do Sul y el andlisis de los discursos y practicas de
sus partidarios, asi como de sus oponentes criticos. En este momento de la pandemia
de covid-19, con su alta tasa de difusiéon y letalidad en relacién directa con
enfermedades en el sistema respiratorio, el debate adquiere nuevas formas con un
nuevo aumento en el desafio critico de la mineria como una actividad contaminante y,
en opinion de sus oponentes, no esencial. ;Podria ser este un punto de inflexiéon para
la expansion o un mero intersticio dentro de la l6gica de la locomotora de mercancias
y la reprimenda de la economia nacional?

Palabra clave: Mineria; conflicto socioambiental; coronavirus.

ABSTRACT

This article is within the scope of research on mineral expansion in the South of Brazil,
more specifically the implementation of the Guaiba Mine in the State of Rio Grande do
Sul and the analysis of the speeches and practices of its supporters, as well as its critical
opponents. At this time of the covid-19 pandemic, with its high rate of dissemination
and lethality in direct relation to diseases in the respiratory system, the debate takes
on new shapes with a new rise in the critical challenge to mining as a polluting activity
and, in the view of its opponents, not essential. Could this be a turning point for the
expansion or a mere interstice within the logic of the commodities locomotive and the
reprimanding of the national economy?

Keywords: Mining; socio-environmental conflict; coronavirus.

A atividade mineral no contexto do Sul brasileiro e seus criticos

A presente pesquisa, preliminar, visa compreender os diversos discursos para a
implementagdo do projeto Mina Guaiba no Rio Grande do Sul brasileiro (RS)
incorporando tanto a analise dos apologistas da mina, a empresa responsavel Copelmi,
poder publico, empresariado, industria local e capital estrangeiro, quanto de seus
opositores, dentre os quais os atingidos, o Comité de Combate a Megamineracao no

Estado do Rio Grande do Sul - CCMRS, e os Ministérios Publicos Estadual e Federal.

Os problemas apontados pelos criticos ao empreendimento, dentre eles os
impactos ao meio ambiente e satide para além da abrangéncia estimada pela empresa

(municipios de Eldorado do Sul e Charqueadas), déficit de participacdo democratica e

de debate publico, sdo ampliados no contexto de isolamento social imposto pela crise
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de saude publica ocasionada pela pandemia do coronavirus (covid-19), especialmente

ap6s marco do ano de 2020 até o momento em que se escreve este texto.

Neste contexto, esta pesquisa visa mapear os diversos discursos dos apologistas
da mineracdo como atividade essencial, que ndo pode ser interrompida, e sua critica
social, consoante a busca pela mineragao de sualegitimacdo politica, social e econémica
(investimento de capital estrangeiro), anulando ou monopolizando os canais de
participacdo e de tomada de decisdao. Convém registrar que o empreendimento no
momento se encontra em analise pelo 6rgao regulamentador, a Fundacao Estadual de

Protecdo Ambiental- FEPAM.

Um breve panorama historico

Como preambulo a tematica descrita, apresenta-se um breve panorama da
situacdo anterior a pandemia, conforme Tabela 1 - histdrico da exploragdao mineral
(carvao) no Rio Grande do Sul. A tabela se distingue em dois momentos, retrospectiva
(1795-1995) com grandes marcos nacionais e regionais, e atualidade (anos 2000 a

2020), com a nova ofensiva de expansdo mineral no Sul brasileiro.

2007 2017 2018 2019 2020
Os “choques” do . Criagéo do . . |Publicagdo do  {Consultas Decreto
. q Associacdo dos |, o Seminario Promulgada a lei ¢ e o
Descobertado |Esforco de petréleo demandam L bairro Guaba |, X Estudo de publicas presidencial
9 ' . Municipios da . ‘Alternativas estadual n° .
carvao no Brasil |guerra alternativas. » City e do - Impacto FEPAM, MPF ¢]10.282:
; s . s |Regido Sustentaveis do  [15047/2017 . L
emMinasdo  [(substituicdo das |Novos subsidios a § Assentamento o o Ambiental EIA- |MPE, ALRS. | mineragdo como
X . M N Carbonifera — . Uso do Carvéo" |(politica de . L L
Ledo (RS) importacdes)  |produgéo (1973- ASMURC Apolénio de ra FIERGS canvo estadual) RIMA da Mina |Criacdo do atividade
2027) Carvalho Guaiba CCMRS essencial

Tabela 01 - panorama histérico resumido

A descoberta do carvao no Brasil ocorre no municipio de Minas do Ledo (RS) no
ano de 1795. A atividade tem certa expansao nas décadas seguintes, especialmente nos
Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Este avanco ocorre com a definicdao de
cotas para a producao de carvao mineral nacional pelo entdo presidente Getulio Vargas
(1931), além de a atividade ser incorporada como parte do esfor¢co de guerra mundial
para a substituicdo das importagdes (1939), e durante a crise internacional do petréleo
(1973 a 1979), com a necessidade de alternativas energéticas. Deste periodo datam

subsidios a producdo de energia pelo carvdo que vigoram até a atualidade (TCU, 2018),

mesmo com a desregulamentacdo do setor nos anos 1990. Em 1995 os municipios
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produtores do Rio Grande do Sul se articulam na Associagcdo dos Municipios da Regiao

Carbonifera - ASMURC.

Em um segundo momento desta linha do tempo, analisa-se o processo de
licenciamento da Mina Guaiba, area cujos estudos exploratérios se iniciam em 1978,
com pedidos de licenciamento ambiental em 2014 (cancelado) e em 2018 (em
andamento). Este processo de licenciamento é o pivo para a constituicdo de um polo
carbonifero proposto pela lei estadual n? 15047/2017, e trata-se de um dos quatro
megaprojetos em andamento no Estado, dentre 5.192 requerimentos de autorizagdo

de pesquisa mineral no Estado (CPCTP e FLD, 2018; CCMRS, 2019).

O licenciamento ambiental da mina foi precedido por um movimento do poder
publico e do empresariado para promover um discurso sobre a exploracao limpa e
sustentavel do carvao (CGEE, 2012; EIA-RIMA, 2018), estimando-se que cerca de 90%
das reservas nacionais de carvao mineral estariam situadas no Estado (VIERO e SILVA,
2010; SME, 2018; DNPM, 2018) e com isso visando mitigar a dependéncia energética
em relacdo ao Sudeste do pais (EIA-RIMA, 2018).

Esta ofensiva apologista a mina teve como contraponto a criacdo do Comité de
Combate a Megamineracdo - CCMRS, composto por mais de cem entidades da
sociedade civil, e seis consultas publicas ocorridas no ano de 2019. Atualmente, o
processo de licenciamento ambiental encontra-se suspenso em razdo de agdes civis
publicas propostas pelo Instituto Arayara em defesa das comunidades tradicionais -

pescadores e indios - impactadas pelo referido projeto (JFRS, 2020).

O advento da pandemia do covid-19 e a minerac¢ao: atividade
essencial?

Em paralelo a critica a mina, a partir de margo de 2020 é oficializado pela
Organizacdo Mundial de Saide - OMS a ocorréncia de uma pandemia mundial de
coronavirus (OPAS, 2020), a qual ocasionou a necessidade de isolamento social e a
paralisacdo da grande maioria das atividades econd6micas ndo essenciais ao

funcionamento da sociedade. Neste sentido, enquanto diversos comércios e atividades

locais tem sido intimados a fechar as suas portas em funcao da necessidade de reducao
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da transmissdo do virus, verifica-se um esforco das empresas minerais (e do poder

publico em seu apoio) para a manutengdo da exploracao das reservas minerais, mesmo
com indicativos dos riscos indicados pelos movimentos sociais, com destaque
nacionalmente para o Movimento pela Soberania Popular na Mineragao. Assim,
enquanto que o governo federal emite o Decreto n? 10.282 em mar¢o de 2020
autorizando “atividades de lavra, beneficiamento, producdo, comercializacao,
escoamento e suprimento de bens minerais” durante a pandemia, o MAM denuncia o
preocupante avanco da doenga em cidades produtoras minerais localizadas em Minas
Gerais e no Para, chegando a taxas de mortalidade de 19% em Maraba/PA, superior a
média nacional (MAM, 2020), conforme cruzamento dos dados de vigilancia
epidemiolégica - SESPA, do IBGE, do Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragao

- SIGMINE e das coordenadas geograficas - SIRGAS.

Este fator se torna particularmente preocupante no contexto da implementagao
de uma mina de carvao a céu aberto, conforme proposto pela Copelmi, haja visto que
parte relevante das fatalidades ocasionadas pelo coronavirus sdo decorrentes de
complicacbes cardiorrespiratorias (OPAS, 2020) e que, apesar da proposta da Mina
Guaiba prever a gaseificacao do carvao, processo teoricamente mais eficiente (CGEE,
2012; EIA/RIMA, 2018), este procedimento nao elimina completamente os potenciais
de acidificacao da agua, contaminag¢do por metais pesados e emissdo de particulado
(poeira de minério de carvado) para além dos limites previstos pelo estudo de impacto
ambiental como area de influéncia do empreendimento, pondo em risco a saude de
municipios vizinhos e até da populagdo da capital, Porto Alegre, que se situa ha cerca

de 30km do referido projeto (CCMRS, 2019; Fepam, 2019a; Fepam, 2019b)

Consideracoes finais
O presente artigo expoe brevemente a disputa de narrativas entre os apoiadores
do crescimento econdmico e desenvolvimento via megaempreendimentos da

mineracao em contraponto a sua critica social, a qual compreende a contestacao

quanto aos impactos adversos ocasionados por grandes projetos minerais.
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Este debate, no caso da Mina Guaiba objeto desta pesquisa, ja era desnivelado

antes mesmo da pandemia, com forte lobby da empresa e seus apoiadores para evitar
novas consultas publicas para apresentacdo do empreendimento (Sindicato dos
Mineiros do RS, 2019; Fepam, 2019a; Fepam, 2019b), apesar de haver indicacdes de
impactos negativos nao considerados no estudo de impacto ambiental (Fepam, 2019a;
Fepam, 2019b; CCMRS, 2019; JFRS, 2020) e de que, nas consultas publicas, 70% dos

presentes manifestaram sua oposi¢cdo ao empreendimento (LUZ e FLORES, 2020).

[sto ocorre pela consideracdo do empresariado e do poder publico da mineragao
como solugao para o desenvolvimento local e redugdo da pobreza, consolidada através
de politicas empresariais de silenciamento da critica e da auséncia seletiva do Estado
nestas areas, delegando autoridade para grandes empresas (BOLTANSKI e CHIAPELO,
2009; KIRSCH, 2014; GIFFONI PINTO, 2015; ACSELRAD, 2018).

No panorama pés pandemia, a industria promove a mineragdo como
fundamental ao esfor¢o da retomada econémica, quando na pratica o que se tem visto
em outros Estados minerais é a monotonizacdo econémica e a destruicdo de outras
atividades econdmicas, a poluicdo das aguas, a violagcdo dos direitos de povos e
comunidades tradicionais, a ameaga ao meio ambiente e biodiversidade e, por fim, os
riscos de saude e seguranc¢a dos moradores do entorno e da forca de trabalho (FASE,
2019). Com isso, entende-se que o aprofundamento do debate publico e democratico

constitui a melhor maneira de defender os interesses da sociedade.
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