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RESUMO

O presente artigo tem como principal foco a apresentacdo do conceito de parceria
publico-privada e das peculiaridades existentes em contratos de empresas privadas
com instituicdes publicas para execucdo de obras e servicos necessarios ao bem-estar
da populacdo. Apresentam-se, ao longo do texto, as principais leis que tratam do
assunto, bem como sao mencionados exemplos de avancos e também de retrocessos
ao se utilizar as PPPs no setor publico, em especial no estado da Bahia, que, nos tltimos
anos, tem realizado diversas obras e servicos nesses moldes.

Palavras-chave: Avancos. Estado. Iniciativa privada. Parcerias publico-privadas.
Retrocessos.

RESUMEN

Este articulo tiene como foco principal la presentacion del concepto de asociacién
publico-privada y las peculiaridades existentes en los contratos de empresas privadas
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con instituciones publicas para la ejecucién de obras y servicios necesarios para el
bienestar de la poblacion. A lo largo del texto se presentan las principales leyes que
abordan el tema, asi como se mencionan ejemplos de avances y retrocesos en el uso de
APP en el sector publico, especialmente en el estado de Bahia, que en los tltimos afos,
ha realizado diversas obras y servicios en esta linea.

Palabra clave: Avances. Estado. Sector privado. Asociaciones Publico-Privadas.
Contratiempos.

ABSTRACT

This article has as main focus the presentation of the concept of public-private
partnership and the peculiarities existing in contracts of private companies with public
institutions for the execution of works and services necessary for the well-being of the
population. Throughout the text, the main laws dealing with the subject are presented,
as well as examples of advances and setbacks are mentioned when using PPPs in the
public sector, especially in the state of Bahia, which, in recent years, has carried out
various works and services along these lines.

Keywords: Advances. State. Private initiative. Public-Private Partnerships. Setbacks.

Introducao

Nos estudos inerentes a gestao publica, o conhecimento sobre a origem das
parcerias publico-privadas e os principios para o estabelecimento de vinculos de
empresas particulares com o setor publico, sem duvidas, é matéria importante para a
boa formacao do individuo que se debruca para o aprendizado desta area, em especial

aos futuros gestores publicos e agentes politicos.

Com isso, este artigo vislumbra disponibilizar para o seu leitor uma importante
fonte de conhecimento, através da apresentacdo das parcerias publico-privadas de
uma forma que seja um eixo norteador para o entendimento do assunto, que, nos
ultimos tempos, tem sido trabalhado de forma tao consistente por todas as esferas de
governo em todo o mundo. No Brasil, essa pratica ndo tem sido diferente e em todos os
estados da federacao sdo encontrados contratos de PPPs, inclusive na Bahia, que tem

se destacado com o lancamento de diversos contratos nas areas de sadde, transporte

publico e lazer, como serao citados varios casos ao longo do texto.
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Relacao entre Estado Governo e Mercado

E possivel afirmar que hd uma intrinseca relacdo entre estado, governo e
mercado, pois uma esfera depende da outra, seja num momento ou outro da vida
social, ndo podendo as mesmas serem apartadas, pelo fato de que o mercado pratica
suas acoes e o estado, por sua vez, as que sao proprias dele, através do Governo. Essa
relacdo é muito complexa e perpassa questdes sociais, historicas e ideoldgicas, sendo
que o poder que o Estado exerce sobre a sociedade configura-se a partir dessa
perspectiva. Essa relacdo de reciprocidade é uma caracteristica da sociedade moderna
e capitalista. Assim, o governo torna-se o mediador de tudo que acontece na sociedade,
articulando todas as a¢des praticadas na esfera publica (estado), bem como na privada

(mercado).

A sociedade moderna é organizada socialmente, sendo que cada
membro/individuo exerce um papel dentro de um todo, compartilhando valores e
normas de conduta oriundas do Estado, que exerce o poder supremo sobre essa
sociedade. O poder exercido pelo Estado é legitimado pelo povo, tornando-o ente

publico responsavel pelo desenvolvimento da sociedade e que garante seu bem-estar.

E a partir dessa perspectiva que nasce a relacdo entre sociedade e mercado.
Dessa relacao surgiu a sociedade capitalista e competitiva e também os conflitos do
mundo moderno. Ao governo cabe perceber as necessidades e anseios da sociedade e
elaborar politicas publicas para sanar essas necessidades, dando respostas efetivas a
sociedade. Para tanto, o governo tem que dispor de todo aparato administrativo para
transformar as suas diretrizes em atos, buscando interacées com varios agentes nao

governamentais, publico e/ou privado para produzir beneficios coletivos.

No entanto, existe uma grande polémica em torno das obrigacoes de cada esfera,
pois, muitas vezes, o estado ndo cumpre com os seus deveres, em razao da existéncia
de um governo que nao colabora com o desenvolvimento da sociedade, administrando
a maquina publica de forma que visa o “lucro” e/ou o bem-estar de alguns. O mercado,

por sua vez, devido a ma gestdo publica, torna-se alvo de medidas governamentais que

impossibilitam o seu desenvolvimento.
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O governo (aqui tratado como o poder dado ao Estado para gerir um

determinado territorio), através de suas trés esferas mais comuns nas sociedades
modernas - o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo -, é que regulamenta todas as
normas a serem seguidas pela coletividade, que, necessariamente, deve se adequar e
obedecer ao que lhe é imposto, seja de forma pacifica (na maioria das vezes) ou de

forma coercitiva (em casos excepcionais).

7

Todo cidadao, conhecedor de seus direitos e deveres sociais, ja “nasce sabendo”
quais devem ser suas a¢des ao longo da vida, enquanto sujeito inserido na coletividade.
Ele sabe, por exemplo, que, normalmente, cabe aos agentes publicos realizar a
cobranga de impostos que, supostamente, servirdo para o custeio de acdes que irao
suprir as necessidades coletivas e essenciais de acesso a educacdo, a sadde e a
seguranga publica, por exemplo. O cidadao, inserido em seu meio, trabalha e, com isso,
é um agente de producdo para a sociedade, gerando os mais variados beneficios, a

depender do mercado de trabalho no qual esteja inserido.

A relagdo entre Estado, Governo e Mercado, segundo Coelho (2012, pag. 11), é
resultado de uma reflexdo socialmente acumulada, pois envolve um forte viés
ideolégico, com formulagdes alimentadas por diferentes visdes de mundo, concepgdes
e valores dos quais os individuos das sociedades contemporaneas, sem exce¢ao, sao

portadores conscientemente ou nao.

Assim, a ligacdo entre estado, governo e mercado se perpetua e gera um infinito
ciclo, no qual, em determinadas circunstancias, o estado se coloca a frente de agdes que
tradicionalmente sdo vinculadas a iniciativa privada e, em outros momentos, o
mercado assume fungdes tipicas do poder publico. E comum se vé, por exemplo, a
cooperacdo dada por determinados grupos governamentais da esfera publica a
entidades privadas de renome para o desenvolvimento social, mas que estejam, por um
motivo ou outro, passando por algum tipo de crise. Isso se da porque a participacao da
iniciativa privada é extremamente relevante, uma vez que o poder publico, sozinho,

ndo consegue cumprir suas obrigacdes e suprir todas as necessidades existentes em

uma comunidade. Dai essa necessidade de parceria entre estado, governo e mercado.
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Nesse sentido, nas sociedades capitalistas modernas, essa relagdo é conhecida

como “movimento pendular”: Estado de um lado, mercado do outro e a sociedade no
meio, atuando como péndulo, sofrendo as consequéncias, boas e/ou ruins, resultantes
dessa relacao. A sociedade ora recorre ao Estado, quando o mercado extrapola na sua
conduta e quando nao dar conta de suprir a necessidade social, pois sozinho nao
consegue manter o desenvolvimento econdmico. Por outro lado, e de igual forma, a
sociedade se volta para o mercado, através do investimento privado, quando a
intervencdo do Estado estd prejudicando o bem-estar da vida social, econémica e

produtiva.

Essa nova conjuntura da sociedade engendra justamente uma unido do Estado,
que atuaria em areas especificas, e mercado, e assim, ambos trabalharem para o
crescimento economico e desenvolvimento da sociedade em todas as esferas. A esse

respeito, Coelho aduz que:

Da adequada relacdo entre Estado e mercado dependeriam o
crescimento econémico e o bem-estar social. No entanto, esse ponto
de equilibrio entre liberdade econdémica e intervencdo do Estado
nunca foi encontrado, fazendo com que a histéria das sociedades
capitalistas - sobretudo a partir do século XX - fosse marcada por um
movimento pendular: ora mais liberdade de mercado, ora mais
interven¢ao do Estado (COELHO, 2012, p. 21).

No Brasil contemporaneo, o governo tem adotado medidas de valorizacao do
mercado, com abertura para a participacdo cada vez maior da iniciativa privada,
promovendo acdes de privatizacdo de 6rgdos publicos e/ou promovendo concessoes
de diversos servigos e obras, imprescindiveis ao desenvolvimento da sociedade, nas
chamadas parcerias publico-privadas - PPPs. Tal iniciativa tem ocorrido porque o
Estado, por si s6, ndo tem dado conta de atender, sozinho, a todas as demandas que lhe
sdo apresentadas pela sociedade. Assim, tem sido comum a realizacdo de obras e
servicos em parceria com a iniciativa privada, que recebe subsidios do poder publico

para isso. Isso se dd também pelo fortalecimento e incremento das empresas estatais,

que podem ser, total ou parcialmente, pertencentes ao governo, através de agdes. Essas
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empresas estatais atuam como investidoras financeiras do Estado para ajudar o

mercado a se reestabelecer, num jogo de trocas de favores.

Dentro desse panorama, o Estado atua como responsavel por estabelecer as leis
e normas que serao seguidas por seus cidadaos, sejam eles agentes diretos, na condi¢ao
de servidores publicos e/ou agentes politicos, sejam como simples usuarios do sistema.
Conforme o que estiver previsto em sua legislacdo, o Estado se tornara responsavel
pela garantia de servigos essenciais ao bem-estar do seu povo, tais como a oferta de
saude, educacdo, seguranga publica, assisténcia social, economia, dentre outras, que

serdo de usufruto de todos indistintamente.

Para a consolidacdo de todo esse processo, o Estado se articula através da sua
Administracao Direta, composta pelos 6rgaos diretamente vinculados ao poder
executivo, e por sua Administracdo Indireta, na qual se encontram diversos érgaos
publicos subordinados, de certa forma, a ministérios e/ou secretarias do governo.
Munido dessas ferramentas de execucdo, os administradores da maquina publica
definem aquilo que estara exclusivamente sob o comando estatal e aquilo que podera
ser demandado a esfera privada ou ao terceiro-setor, no intuito de “aliviar” as

responsabilidades que lhe sdo atribuidas.

Assim sendo, existem atividades que sdo inerentes ao Estado, nao podendo ser
exercidas por outrem, como o poder de definir as leis do pais, o poder de impor a
justica, de defender o pais, de representa-lo no exterior, de policiar, de arrecadar
impostos, de regulamentar as atividades econdmicas, etc. Mas também existem outras
fungdes que sao exclusivas do Estado Social, tais como formular politicas na area
econdmica e social, transferindo recursos para a educagdo, a salde, a assisténcia social,
a defesa do meio ambiente, a protecao do patrimonio cultural, o estimulo as artes, etc.
Outra funcdo exclusiva do Estado é no setor econdmico, como a garantia da
estabilidade da moeda e da estabilidade do sistema financeiro, através da criacao dos
bancos centrais. Na maioria das vezes, o Estado ainda tem que investir em
infraestrutura e nos servicos publicos. H3, ainda, as atividades auxiliares, através da

terceirizacao, que consiste nas transferéncias para o setor privado dos servigos

auxiliares ou de apoio.
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7

E nesse contexto, portanto, que pode ser visualizado o modo como se da a

relacdo entre o Estado, o governo e o mercado, bem como quais sdao os mecanismos de
controle utilizados para melhor adequacao desse vinculo, principalmente nas reformas
de Estado que surgem ao longo da histéria, nas quais se vé a defesa constante de que o
Estado precisa privatizar, “publicizar” e/ou terceirizar, para se manter imponente nas
areas e servicos de sua competéncia. Dessa forma, o caminho trilhado serd o de
transformar empresas estatais em privadas, transferir para o setor privado servigos
auxiliares ou de apoio, €, ainda, transformar organizacdes estatais em organizacdes de

direito privado, mas publica ndo estatal.

Através das parcerias publicas privadas, o Estado tem direcionado diversos
servicos, como telefonia, d4gua e energia, as organizagdes da iniciativa privada, que se
tornam responsaveis pela conducao dessas atividades em determinadas partes do
territério, no entanto ficando sempre subordinadas as agéncias reguladoras do Estado,

criadas para fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas para essa concessao.

A relagdo estabelecida entre o publico e o privado se configura de forma muito
complexa, ndo se caracterizando como algo fechado e imutavel, pelo contrario, é
sempre uma relacdo em constate movimentacdo, tanto no espago como no tempo.
Diante disso, essa relacdo é sempre debatida e causa muita polémica, principalmente

quando observada a primazia do Publico sobre o Privado.

Segundo Coelho (2012, p. 20), “o Estado e suas instituicdes sdo as Unicas
instancias que representam o todo em uma determinada sociedade”, sendo seus atos
praticados nunca em beneficio proprio, mas observando sempre o interesse social e
coletivo, diferente do Setor Privado, que é regido por interesses individuais e/ou de um

grupo especifico.

Assim, o Estado e suas instituicdes tém uma série de prerrogativas sobre o
Privado, pois defende o interesse publico através de a¢des que garantam os direitos
essenciais da sociedade, muito embora ndo consiga fazé-lo de forma satisfatoria,

necessitando, em algumas esferas, de uma parceria publico/privado.

Portanto, a dicotomia existente entre o setor publico e o setor privado é latente

na contemporaneidade, pois tanto o Estado como o mercado tém se apresentado a
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populacao como importantes contribuintes na evolu¢do do crescimento da sociedade,

aonde é possivel perceber com nitidez a participacdo, seja deste ou daquele, no

processo constante de mudancas ocorridas ultimamente.

A boa relacao entre o estado, o governo e o mercado deve sempre existir, pois,
como se sabe, tal vinculo é imprescindivel para o desenvolvimento politico, social e
econémico de qualquer territério, uma vez que cada uma dessas esferas irdo atuar de
uma maneira que toda a sociedade possa ser beneficiada, seja com a implantagdo de
novas empresas, novas formas de trabalho, novos tipos de parcerias entre
empregadores e empregados, que poderao fortalecer o mercado; seja com a adogao de
politicas publicas que visem as boas condi¢cdes de vida da populagdao, com melhores
resultados na oferta de educacao, saide e seguranca publica, no caso da participacdo

do estado e governo nessa dinamica.

As atribuicdes ora dadas ao Estado e, consequentemente, ao governo, ora dadas
ao mercado ou a sociedade de maneira geral, passam por varios vieses, a depender da
maneira como determinado territorio é regido, pois existem vdarias teorias sociais e
filos6ficas - Estado Liberal, Estado do Bem-estar Social, Estado Social e Estado
Neoliberal -, que dao a esses entes caracteristicas peculiares na relacdo existente entre
eles. A existéncia desses quatro tipos de estados acaba sendo a explicagado, ao longo da
historia recente mundial, para o surgimento das parcerias publico-privadas, uma vez
que em cada um desses ideais politicos se encontra uma finalidade especifica para o
Estado, bem como para o mercado, que, ao longo dos séculos foi se modificando e

propiciando o surgimento e consolidagdo das PPPs.

No Estado Liberal, cabe ao poder publico a manutencao da lei e da ordem, para
que os individuos possam se dedicar aos seus interesses privados e suas atividades no
mercado. A ideia é a de que o mercado seja uma instituicio autorregulavel, nao
necessitando da intervencdo do Estado para funcionar bem, o que de certa forma
garante autonomia ao campo econémico em relacao ao campo politico. Ao Estado, cabe
assegurar aquilo que é estritamente necessario para garantir a liberdade e igualdade

dos cidadaos, que nao pode ser confiada ao mercado e que é atribuicao exclusiva da

autoridade politica.
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No Estado socialista, ha o controle estatal de todo o processo produtivo, pois

todas as atividades econOmicas encontram-se sob o rigido controle do Estado.
Consequentemente, o direito a propriedade privada e a liberdade econdmica,

caracteristicos do liberalismo, sdo valores frontalmente negados pelo Estado socialista.

Quanto ao Estado de bem-estar social, este intervém por meio de politicas
publicas no mercado, a fim de assegurar aos seus cidaddos um patamar minimo de
igualdade social e um padrdao minimo de bem-estar. Mas esse tipo de estado so se
firmou quando a cultura individualista, que havia se consolidado nas sociedades
liberais e que via no Estado um mal necessario, cujas atribuicdes deveriam se restringir
ao minimo essencial para viabilizar a vida em coletividade, cedeu lugar a outra cultura
mais solidaria. A partir de entdo, caberia ao Estado suprir as deficiéncias oriundas das
insuficiéncias do mercado como institui¢do reguladora e que levavam a reproducdo da
pobreza, visando promover o bem-estar nas sociedades ricas e industrialmente

desenvolvidas.

Ja no Estado Neoliberal, a globalizacao é invocada para afirmar que o mundo
mudou, e que ndo se pode mais interpretar a realidade social e econémica e intervir
nessas esferas da mesma forma como se havia feito até a década de 1970. Basicamente,
o ideario neoliberal se sustenta no tripé: desregulamentacao, privatizacdes e abertura
dos mercados. Isso porque os seus defensores argumentam ser necessario desregular
os mercados, pois o nimero excessivo de regras e controles estatais sobre a economia
inibe os investimentos privados, comprometendo o crescimento econ6mico; ja as
privatizacoes seriam justificadas pela ma utilizagdo das empresas estatais que se
tornaram ineficientes e deficitarias, sem o abrigo das leis do mercado; propagam ainda
a abertura dos mercados nacionais para a concorréncia internacional, Unica forma de
produzir uma modernizagdo de todos os setores da atividade econémica, conferindo-

lhes eficiéncia e competitividade.

Assim, a globalizacao imp6s ao Estado, de um lado, um desafio novo, o de

proteger seus cidadaos, e essa protecdo estava agora em cheque, e, do outro lado, exigiu

que o Estado, além de mais forte, se tornasse também mais barato, mais eficiente na



http://www.periodicos.ufes.br/ipa

realizacdo de suas tarefas, e oferecer as empresas nacionais subsidios para

enfrentarem o mercado internacional.

Dessa forma, pode-se perceber que a participacdo cada vez mais frequente da
iniciativa privada em agdes que antes eram de alcada somente do poder publico se
tornou latente a partir do surgimento dos ideais do Estado Neoliberal, que adotou
medidas especificas, como promover privatiza¢des de 6rgdos publicos e estabelecer
maior participagdo do mercado internacional, através da abertura do pais as grandes

empresas estrangeiras.

A Origem das Parcerias Publico-Privadas

Criada pela Inglaterra, em meados dos anos 90 do século XX, o modelo de
parceria publico-privada - PPP se espalhou pelo mundo, alcangando paises como
Franca, Portugal, Itdlia, Espanha, Australia, Africa do Sul, Irlanda, dentre outros. No
Brasil, a iniciativa privada comegou a ter participagdo mais ativa em projetos de
interesse publico quando houve a promulgacdo da Lei N.2 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que instituiu normas gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica. Tal lei conceitua parceria publico-privada
como sendo o contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou

administrativa.

A concessdo patrocinada de servigos publicos ou de obras envolve a necessidade
de complementacao a tarifa cobrada do usuario com uma contraprestacao do parceiro

publico ao parceiro privado. No que tange a concessdo administrativa, a propria

Administracao Publica é a usuaria do servico prestado pelo parceiro privado.

Visando fomentar a iniciativa privada e a celebracao de parcerias, antes mesmo
do lancamento de uma norma especifica sobre as PPPs, o governo federal brasileiro
editou varias leis nesse sentido, dentre as quais se ressalta: Lei N.2 8.666, de 21 de
junho de 1993, que instituiu normas para licitacoes e contratos da Administragdo

Publica; Lei N.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de

concessdo e permissao da prestacdo de servigcos publicos; e Lei N.29.074, de 07 de julho
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de 1995, que estabeleceu normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e

permissdes de servicos publicos. Vale ressaltar que essas leis sdo oriundas da

Constituicdo Federal de 1988, que dispoe sobre o tema.

Também antes de haver a Lei N.2 11.079, que instituiu as parcerias publico-
privadas no ambito federal brasileiro, ja havia leis estaduais que previam tal instituto.
O Estado pioneiro a legislar sobre as PPPs foi Minas Gerais, mediante a Lei N.2 14.686,
de 16 de dezembro de 2003, seguido por Santa Catarina (Lei N.2 12.930, de 04 de
fevereiro de 2004), Sao Paulo (Lei N.2 11.688, de 19 de maio de 2004), Goias (Lei N.2
14.910, de 11 de agosto de 2004) e Bahia (Lei N.2 9.290, de 27 de dezembro de 2004).
Todavia, necessario se faz dizer que desde o advento da Lei N.2 11.079/2004, inimeros

outros Estados ja criaram leis versando acerca das PPPs.

Parcerias Publico-Privadas no Estado Da Bahia - O Surgimento da Lei

A Lei N.29.290, de 27 de dezembro de 2004, instituiu o Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado da Bahia - PPP Bahia. Em forma de projeto de Lei, a
proposta foi enviada em 25 de outubro pelo Governador do Estado a Assembleia
Legislativa da Bahia. Depois de discutido e aprovado pelas comissdes de Constituicdo
e Justica, Finangas e Or¢amento e de Educacao e Servigos Publicos, e de ter sido objeto
de debates publicos em dois seminarios promovidos na Assembleia Legislativa, o
projeto foi acompanhado com grande interesse pelos Deputados e aprovado pelo

plenario no dia 07 de dezembro.

A lei baiana traz semelhancas com o texto da lei federal, de N.2 11.079, de 30
dezembro de 2004, e distingue-se ao propor mecanismos para nio comprometer o
equilibrio fiscal do Estado. O programa baiano cria um marco legal destinado a
promover a atra¢do de investimentos privados em projetos de reconhecido interesse
para provimento da necessidade do Estado, com o compromisso de preservar o nivel

de rigor fiscal hoje praticado.

Qualquer que seja o Estado, as PPPs trardao fundamentalmente caracteristicas

que lhes sdo inerentes, quais sejam: o Estado fortalecido, atuando como ente regulador,
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fiscalizador e guardido do interesse da coletividade; a prestagdo de servigos publicos

sera mais eficiente, pois a administra¢do dos servicos estara sob a responsabilidade de
organizac¢odes da sociedade com maior capacidade para geri-los; e o Estado estara mais

livre para gerenciar seu orcamento de forma eficiente.

Nesse ultimo aspecto, essa transferéncia de servigos para uma PPP configura-se
na transferéncia da obrigagdo da prestacio de algum servico que seria de
responsabilidade do Estado, ficando esse livre da prestacdo de tal servico. Com isso, o
Estado teria mais condi¢des de priorizar suas fun¢des constitucionais exclusivas, bem
como para o fomento do desenvolvimento social. Além disso, o Estado fica desobrigado
de investir em setores que podem ser ofertados pela iniciativa privada, aumentando a

disponibilidade or¢amentaria para abatimento da divida publica.

Existem varias modalidades de concessdo, a depender do servico e da relagdo
que ira estabelecer entre o setor publico e o setor privado, bem como das normas
presentes no contrato: a Comum, que configura-se na prestacdo de Servicos Publicos
com remuneragdo por meio de tarifa oriunda do usuario, ndo havendo pagamento de
contraprestacdo pecuniaria publica para garantir o equilibrio econémico financeiro da
concessionaria; a Patrocinada, refere -se a prestacdo de Servicos Publicos com
remuneracdo por meio de tarifa oriunda do usuario, mas com a necessidade de
pagamento de contraprestacdo pecuniaria publica, visando garantir o equilibrio
econdmico financeiro da concessiondria; a Administrativa, que presta Servicos de
Interesse Publico com remunera¢do por meio de pagamento de contraprestacao
pecuniaria publica para garantir o equilibrio econémico financeiro da concessionaria.
Vale destacar que em todos os casos, o concessionario pode obter receitas acessorias,
oriundas de outras fontes ligadas ao servigo prestado, no entanto, essas receitas devem
ser compartilhadas com a Administracdo Publica, objetivando a reducdo da

contraprestacdo pecuniaria publica ou redu¢do da cobranca de tarifas.

Toda concessao relativa a prestagdo de servigo publico é regulamentada por lei
e sua contratacdo se da sempre regida por processo de licitacdo, a teor do que dispoe o

Art. 175, da Constituicao Federal de 1988, seguindo as normas estabelecidas na lei N.2

8.666/1993, que disciplina as licitacdes e contratos da Administracao Publica.
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Antes de conceder algum servico, o Estado e a empresa interessada devem

avaliar todas as possibilidades de sucesso do empreendimento, prezando pela
qualidade e eficiéncia do servigo, pois o 6nus financeiro, na maioria das vezes, é
revertido para ambos. O Estado atuara ainda na Parceria Publico-Privada como

fiscalizador desses servicos, através das agéncias reguladoras.

Portanto, ndo podemos deixar de mencionar que essa parceria envolve riscos
para ambas as partes. Esses riscos devem ser sanados pelas partes e, quando nao for
possivel, o 6nus sera dividido entre os envolvidos, desde que isso esteja previsto no
contrato. Nesse sentindo, as PPPs se tornaram uma grande ferramenta do Estado no

sentido de garantir a sociedade servicos essenciais de qualidade.

As Pacerias Publico-Privadas no Estado Da Bahia - Avancgos e Retrocessos

Na Bahia, diversos projetos tém sido executados através das parcerias publico-
privadas, dentre as quais é possivel destacar a construcdo do novo Estadio da Fonte
Nova, reconstruido apdés a ocorréncia de um desabamento de parte das suas
arquibancadas e também para atender as normas exigidas pela Federacao
Internacional de Futebol - FIFA, para que a cidade de Salvador pudesse sediar alguns
dos jogos da Copa do Mundo de Futebol no ano de 2014; o primeiro trecho do metr6
em Salvador, que inaugurava esse tipo de transporte no estado, tendo sido entregue a
primeira etapa em junho de 2014, com seis quilometros de extensao; e o Hospital do
Subtrbio. Todos esses servicos/obras viabilizados por meio de Parceria Publico-

Privada.

Como se vé, as parcerias publico-privadas se tornaram uma pratica constante
em todos os governos e, sem ddvidas, merecem o reconhecimento de que muitos
avangos tém ocorrido com essas medidas, uma vez que o Estado, por si s6, ndo da conta
de todas as necessidades de seu territério, necessitando da ajuda de entes privados
para a execugdo desses servigos e obras. Um caso de sucesso e pioneiro no Brasil na
area de saude foi a construcao de um hospital puiblico em Salvador através das PPPs. O

Hospital do Suburbio, voltado para atendimentos de urgéncia e emergéncia, iniciou

suas atividades em setembro de 2010 e beneficia milhares de pessoas, através dos
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diversos servicos médicos que oferece de forma totalmente gratuita, pois a

concessiondria que administra o0 mesmo é remunerada através de contraprestacdo
publica, ou seja, dinheiro publico que é direcionado para o setor de satide, mas, nesse
caso, sendo colocado nas maos de entes particulares que firmaram convénio com o

Estado, no intuito de melhor aplica-lo.

No entanto, acontecem problemas e estes nao podem ser esquecidos, tampouco
deixados de lado quando se faz uma analise das parcerias publico-privadas no pais,
como, por exemplo, o caso do sistema metroviario de Salvador, citado anteriormente,
que, apesar do excelente beneficio proporcionado a populagdo no que se refere a
mobilidade urbana, demorou um tempo enorme para se concretizar, tendo a obra se
estendido por mais de dez anos e, quando inaugurada, em junho de 2014, o percurso
apresentado sé tinha seis quilometros de extensao. Somado a isso, surgiram dentincias
de que houve desvio de verbas publicas durante o periodo de execu¢do da obra, na
gestdo do entdo prefeito Anténio Imbassay. Nesse sentido, podemos observar que as
PPPs podem ser usadas por politicos maus intencionados, como fonte de desvio de
dinheiro publico e enriquecimento ilicito. Ou seja, as PPPs, que poderiam ser um
instrumento de benfeitoria para a sociedade se torna um arsenal de corrup¢do para

politicos corruptos.

Comentarios finais

Apébs a exposicdo do tema sobre as parcerias publico-privadas, tragando um
panorama do histdrico desse tipo de agdo de governo no mundo, no Brasil e, por fim,
no estado da Bahia, apontando as principais caracteristicas e exemplos de avancos e
retrocessos do Estado, ao utilizar essa ferramenta como subsidio para realizar obras e
servigos, torna-se importante colocar em questao o porqué do poder publico optar por
firmar parcerias publico-privadas, uma vez que os recursos de que dispde sdo

oriundos, em grande parte, da arrecada¢do de impostos pagos pelos cidadaos, que

poderiam ser revertidos em obras e servigos, sem precisar recorrer a essas parcerias.
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Assim, apesar dos importantes avangos alcangados com estas parcerias, como

fora mencionado ao longo do trabalho, vale reconhecer também que as PPPs geram
custos muito altos para o setor publico, que, em vez de, ele mesmo, realizar as obras e
servicos que lhe sdao demandados, direciona para organizagdes privadas, que, sem
duvidas, vislumbram o lucro em seus negécios. Mesmo passando por processos de
licitacdo, que deveriam sempre obedecer aos ditames das leis que regem o assunto,
sabe-se que, na pratica, nem sempre é assim, uma vez que é comum se vé denudncias de
corrupgao em processos licitatorios, nos quais os donos de empresas se submetem a
agentes politicos, pagando-lhes propinas para ganharem a licitagdo, gerando grandes
esquemas ilegais de mau uso do dinheiro publico. Com isso, podem ser contratadas
empresas que ndo cumprem com o contrato estabelecido e, também apoiados por
politicos corruptos, superfaturam os gastos com as obras e servigos, visando o

beneficio proprio ou de alguns grupos especificos.

Nesse sentido, ao estabelecer uma parceria publico-privada, torna-se
imprescindivel um estudo criterioso, com a andlise dos pontos positivos e negativos,
visando evitar gastos desnecessarios com obras e servigos que podem ser executados
pelo préprio estado, com a estrutura que dispoe, através de seus drgaos e mao-de-obra

proprios.

Referéncias

CABRAL, Alessandra Lucas Nunes; CABRAL, Hugo Leonardo de Oliveira. Dicotomias

entre o publico e o privado: agente publicos e privados, o papel do servidor publico
e a emergéncia do terceiro setor. Revista Journal of Management and Primary Health
Care, 2012.

COELHO, Ricardo Corréa. Estado, governo e mercado. 2. ed. reimp. Florianépolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC, 2012.

Contexto historico do surgimento das parcerias publico-privadas (ppps) no
cenario mundial e no brasil. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1244> Acesso em: 19 de setembro
de 2015.



http://www.periodicos.ufes.br/ipa

O Contrato de concessao de servigo publico e o contrato de PPP. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=mWV10bV2anc> Acesso em: 09 de maio de
2015.

O Publico e o Privado na Gestao Publica. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=b8K8Lt8eUcA> Acesso em: 09 de maio de 2015.

Parcerias Publico Privadas - Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Disponivel em: <http://sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/index.htm> Acesso em:
19 de setembro de 2015.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A Reforma do estado dos anos 90: l6gica e
mecanismos de controle. Brasilia: Ministério da Administra¢do Federal e Reforma do
Estado, 1997.



http://www.periodicos.ufes.br/ipa

