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RESUMO: Na contemporaneidade parte das produ¢des académicas se pautam na concep¢io pds-
colonial, encontram suportes em publicacdes de textos fronteiricos, biogeografia, cultura local e
outros. Nessa linha, (NOLASCO, 2018 apud ANZALDUA, 2007): “.. formula uma légica outra,
pensamento outro, o que culmina no que se entende por epistemologia fronteirica”. Abordaremos a
luz da educagdo da escola publica, um recorte na presente pesquisa, em que buscaremos os dados
qualitativos e quantitativos destinado ao setor educacional dos Estados integrantes da América do
Sul, pertencentes ao Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O recorte da pesquisa abordara parte
dos Estados membros a partir de sua cooperacgdo na area de Educagdo na Escola Publica (Ensino
Basica e similares), além da assisténcia assegurando o acesso e a permanéncia do estudante ao
pleno funcionamento do direito positivado constitucional. Segundo (NOLASCO, 2018, p. 13):
“Também é condicdo sine que non se valer dos postulados conceituais que emergem desses ldcus
fronteirico”. Dessa forma, é requisito na graduagio de bacharel em Direito - Instituto Avancado de
Ensino Superior e Desenvolvimento Humano, o qual delimita que no estudo fronteirico deve estar
atento para ndo retornar as producdes ja existentes oriundas dos grandes centros de pesquisas,
sem despreza-los, porém, é de grande relevancia o trabalho auténomo e critico do pesquisador aos
temas regionais de seu entorno.

Palavras-chave: Descolonialidade; Mercosul; Direito a Educacdo; Politicas Publicas; Estudos
Fronteirigos.

ABSTRACT: In contemporary times, part of the academic productions are based on the post-
colonial conception, find support in publications of frontier texts, biogeography, local culture and
others. Along these lines, (NOLASCO, 2018 apud ANZALDUA, 2007): "... formulates a different logic,
another thought, which culminates in what is meant by border epistemology". We will approach the
light of public school education, an excerpt in this research, in which we will seek qualitative and
quantitative data for the educational sector of the member states of South America, belonging to the
Common Market of the South (MERCOSUR). The research cut had approached part of the member
states based on their cooperation in the area of Education in the Public School (Basic Education and
similar), in addition to the assistance ensuring the access and permanence of the student to the full
functioning of the constitutionally positive law. Second (NOLASCO, 2018, p. 13): “It is also a sine
que non condition to use the conceptual postulates that emerge from these border loci”. Thus, itis a
requirement in the graduation of Bachelor of Law - Advanced Institute of Higher Education and
Human Development, which delimits that in the frontier study must be careful not to return the
existing productions from the great research centers, without neglecting them, however, the
researcher's autonomous and critical work on the regional themes of his surroundings is of great
relevance.
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Introduc¢ao

Assim, é preciso que a opgio
descolonial fique clara neste
contexto. Descolonial significa
pensar a partir da exterioridade
e em uma posicdo epistémica
subalterna vis-a-vis a
hegemonia epistémica que cria,
constréi erege um exterior a fim
de assegurar sua interioridade
(MIGNOLO, 2008, p. 304).

Parafraseando o intelectual
argentino wALTER Mignolo (2008), o
movimento necessdrio para romper
com o pensamento e grades da
moderna teoria politica - Europa a
partir de Maquiavel, que por vezes
negaram o agenciamento politico as
pessoas classificadas como inferior,
em termos de género, raca,
sexualidade e outros. Partindo do
ponto que os classificados como
inferiores  tiveram  negado 0
agenciamento epistémico pela mesma
razao, toda mudanca de
descolonizacdo politica, ndo racista,
nao heterossexual patriarcal, deve
romper com a politica epistémica.
Essa é a desobediéncia civil pregada
por Mahatma Ghandi e Martin Luther
king Jr. Tais rompimentos continuam
presos aos modelos do
Eurocentriscimo politico e
econémico. As pontuacées acima
caminham para a descolonizagao, fato
que conceitua a esquerda e o
diversificado descolonial.

A presente pesquisa visa
clarear o MERCOSUL com um olhar
que reforca que ndo é possivel
romper com o modelo atual instalado
de Eurocentrismo, sem realmente
oferecer resisténcia a ele. Para tal,
teremos que transcender o Marxismo,
os limites do Froidismo, os limites da
escola de Frank Furt e outros.

A identidade politica é de
suma importancia para criar a
identidade politica do cidadao, fato
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que constroi uma identidade social, a
qual ndo se parece como tal, mas sim
de acordo com a realidade do todo. O
comércio comum do sul possibilita a
formacao de um bloco de Estados,
com diversas peculiaridades
populacionais, além da miscigenagao
racial. Considerando a assertiva que,
“ser branco, heterossexual e do sexo
masculino sao as principais
caracteristicas de uma politica de
identidades tanto similares, quanto
opostas como essencialistas e
fundamentalistas” (MIGNOLO, 2008,
p. 290), essas sao marcas vigentes da
modernidade.

Argumentar que a identidade
politica é importante para a
possibilidade de descolonialidade,
visto que a constru¢do de teorias
politicas e organizacdo de acdes
politicas de Estados sdo fundamentais
ao bloco, porém, a desconstrucdo
racial e imperial da identidade do
mundo moderno em uma economia
capitalista com seus discursos
europeus modernos patriarcais e
racistas. Assim, Parafraseando
(Mignolo, 2008, p. 290), o descolonial
significa aprender a desaprender, nao
quer dizer apagar o conhecimento
institucional ja produzido, mas
construi-lo sem langar sombra ao
conhecimento ja existente, deixando
aflorar as opc¢des descoloniais sobre
os Estados membros e associados do
Mercosul.

Atualmente a opcao
descolonial se expande pelo mundo
todo, desde o Estado Islamico, a India,
Africa do Norte, Bolivia e outros,
mesmo com criticas que avan¢am
frequentemente na atual visdo
capitalista e neoliberal. A opg¢do
descolonial ndo cabe sua construgido
baseada em um modelo imperial em
ruinas, pois ja passamos da visao que
vale mais acumular poder, riquezas e
mortes, do que uma visdo menos




egocéntrica e excludente, e sim, um
mundo, onde muitos mundos podem
coexistir pacificamente juntos, com o
recorte que delimita o objeto de
nossa pesquisa.

Dessa forma, foi criado em 26
de maio de 1991, na cidade de
Assuncdo - PY, MERCOSUL, que é um
importante processo de integracdo
regional, formado inicialmente pelos
Estados da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Ingressou depois a
Venezuela -  atualmente esta
suspensa por rompimento com a
ordem e processo democratico, e
Bolivia.

Figura 1 - Localizagdo dos paises do
Mercosul no mapa da Ameérica do Sul
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O MERCOSUL tem um
departamento que faz a coordenagdo
das politicas educacionais que
agrupam os membros e associados ao
bloco, desde dezembro de 1991,
quando o Conselho do Mercado
Comum (CMC) foi criado:

A missdo do Setor Educacional
do MERCOSUL é conformar um
espaco educacional comum,
através da concentragio de
politicas que articulem a
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educacdo e o processo de
integracio do  MERCOSUL,
estimulando a mobilidade, o
intercimbio, e a formacdo de
uma identidade e cidadania
regional, visando alcangar uma
educacio de qualidade para
todos, com atengdo especial
para 0s setores mais
vulneraveis em um processo de
desenvolvimento com justica
social e respeito pela
diversidade cultural dos povos
da regido (Acesso em
26/9/20202 -
www.mercosul.int/pt-

br/cidadao/estudar).

A proposta de trabalharem
unidos desencadeia o fortalecimento
comercial do bloco, favorecendo os
paises fronteirigos no
aperfeicoamento, na cooperagdo e nas
relacdes politicas, sociais e culturais.
Assim, faremos um recorte na
pesquisa a partir do ano 2007-2018,
frente a atuacdo do bloco, abordando
a Educacdo da Escola Publica dos
Estados - Educacdo Béasica e/ou
similar ao Estado, buscando trazer a
luz do referencial teérico dados
qualitativos e/ou quantitativos em
determinado periodo de tempo, além
da formacdo continuada dos
profissionais em educa¢do/docentes.

Desenvolvimento

"Entdo educamos, e somos
educados. Ao compartilharmos,
no dia a dia do ensinar e do
aprender, ideias, percepgoes,
sentimentos, gestos, atitudes e
modo de acdo, sempre
ressignificados e reelaborados

em cada um, vamos
internalizando conhecimentos,
habilidades, experiéncias,

valores, rumo a um agir
reflexivo-critico, autébnomo,
criativo e eficaz, solidario. Tido
em nome do direito a vida e a
dignidade de todo ser humano,
do reconhecimento das
subjetividades, das identidades




culturais, da riqueza de uma
vida em comum, da justica e da
igualdade social” (HUBERT
apud LIBANEO, 2015, p. 1).

E preciso compreender as
questdes politicas, econOmicas e
sociais que tém um papel relevante
na formacdo no contexto dos paises
do bloco do Mercosul, assim como, é
importante aceitar as semelhancas e
diferencas que estdo contidas nas
Constituicoes e legislacdes
educacionais dos paises, bem como os
dados de base internacional e nos
censos dos respectivos paises.
Assim, a discussio sobre o direito a
educagdo perpassa, necessariamente,
pelos estudos dos  seguintes
elementos: a obrigatoriedade e
gratuidade, financiamento e
organizacdo do sistema publico de
ensino e sua qualidade educacional
na formacao docente e aprendizagem
dos alunos, fatores de extrema
relevancia.

A educagdo contemporanea no
Mercosul convive com as diferencas
nos investimentos financeiros
disponibilizados por seus membros.
Tais fatores que afetam a parte
estrutural fisica das salas de aulas, de

tecnologias, de recursos
multifuncionais (atendimento
educacional especializado),

bibliotecas, ginadsios poliesportivos e
quadras, pistas de atletismo, espacos
para desenvolvimentos de atividades
Iadicas, além de outras, como ocorre
em parte das unidades escolares na
Rede Municipal de Campo Grande,
capital do Estado de Mato Grosso do
Sul, na escola municipal “X”, onde o
pesquisar desenvolve sua atividade
laboral na fung¢ao de Coordenador
Pedagogico do ensino fundamental
(anos finais). Vale fazer esse recorte
para contextualizar que dentro do
proprio Estado brasileiro, esse com
dimensdes geograficas continentais,
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existem diferencas gritantes entre
aportes financeiros, aplicacdes e
estruturas das unidades escolares,
bem como investimentos na formacao
continuada de docentes e o
desenvolvimento na aprendizagem
dos alunos.

Figura 2 - ANALFABETISMO FUNCIONAL
NAS ESCOLAS PUBLICAS
BRASILEIRAS
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Os dados acima nos remetem
as diferencas analisadas pela
pesquisa realizada no territério
brasileiro, onde conseguimos
dimensionar as grandes diferencas
reais dentro do proéprio Estado, o qual
demonstra as diferencas culturais,
necessidades de subsisténcia e
significado da educacdo escolar. E
importante  mencionar que as
diferencas regionais devem ser
preservadas em suas particularidades
culturais nos Estados membros do
bloco.

Com a formagdo do bloco
comercial, as relagdoes entre os entes
participantes do Tratado tende a ser
fortalecida, fato que passa pela
educacdo nas escolas publicas de
todos os entes. Conforme o recorte
proposto neste trabalho, vimos
demonstrar somente a ponta da
grande desigualdade dentro de um
mesmo  pais, para podermos
contextualizar as diferencas na
educacdo publica no Mercosul, com
Estados de linguas maternas




diferentes, culturas que nem sempre
se entrelagam umas as outras, além
de posi¢cdes especificas oficiais dos
proprios Estados integrantes do
bloco.

Segundo o Doutorando em
Educagdo no Programa de Pos-
Graduacdo em  Educacdo da
Universidade Federal de Santa
Maria/RS:

Considera-se que politicas de
governo sdo aquelas que o
Executivo decide num processo
elementar de formulacio e
implementacdo de
determinadas medidas e
programas, visando responder
as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam
escolhas complexas (OSEIAS
SANTOS DE OLIVEIRA, 2011, p.
329).

Ao longo desse Tratado ja
foram realizadas diversas reunides
envolvendo os Ministros de Educacgao
dos Estados, os quais favoreceram a
formagdo de  Comissdes que
coordenam as areas na Educacio
Basica, Tecnolégica e Superior.
Possuem ainda um Fundo
Educacional, criado em 2005, além da
Comissdo que coordena a Formacgdo
Docente constituida em 2011, dentre
outras.

Conforme a P6s-graduanda em
Gestdo Escolar pelo Instituto Federal
Farroupilha:

As transformagdes historicas,
sociais, politicas e econdmicas
ocorridas nos ultimos anos
transformaram as pessoas, a
sociedade e também a
educacdo. A educagdo passou a
ser um direito de todos, ou seja,
dos que antes ndo tinham
acesso a ela, implicando na
necessidade de formacdo de
mais  professores  (INGRID
ALLES HUBERT, 2015, p. 2)
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A educacdo contemporanea
brasileira foi valorizada com a lei n.
11.738 de 16/07/2008, que garante
ao trabalhador da educag¢do o avango
profissional em continuidade de sua
formagdo, recebendo incentivos na
formacao atuante, buscando sua
capacitagdo e aperfeicoamento da
pratica docente. Acreditamos que a
formacao continuada e permanente
do professor lhe da mais poder de
argumentacado nas discussdes da
classe profissional, mas mesmo assim,
muitos permanecem acomodados e
influenciam alguns de seus colegas
com o pensamento de que ja sabe
tudo de que precisa e nada lhe sera
acrescentado.

A formacao continuada aos
profissionais de educacdo é suma
importancia para alavancar os rumos
educacionais, pois com a formacgao
continuada em servico, possibilita o
intercimbio profissional, social e
cultural que deve ser efetivado
utilizando para tanto as formatagoes
presenciais, quando possivel, e a
virtual, que rompe distancias,
barreiras geograficas, climaticas e
outras. Os Estados Membros do
Mercosul aplicam em educagdo as
defini¢bes conforme cada Governo e
Parlamento, respeitando a legislacao
especifica do Estado, porém, com
diversas convergéncias possibilitando
o avanco a educacdo dos paises
fronteiricos fortalecendo
culturalmente essa regido da América
do Sul que apresentam diferengas
satisfatérias num contexto mais
amplo.

Conforme, Graziela Araljjo da
COSTA, 2010, p. 4, professora da Rede
Municipal de Parnaiba, Secretaria de
Educacgdo - Parnaiba, PI:

A despeito dos ininterruptos
avangos tecnolégicos, das
descobertas da ciéncia e das
conquistas  produtivas, a




desigualdade continua viva e
operante. Desniveis brutais de
escolaridade, de saude, de
nutricdo, de oportunidades
continuam a separar oS
homens. I[rrompem onde antes
havia padrdes de invejaveis de
equidade, penetrando pelas
fendas da ordem social,
encarapitados nos ombros de
desempregados, estrangeiros
e migrantes.

Conforme o site de noticias da
Agéncia Brasil, “foi firmado um
acordo em 2006, em Cordoba, na
Argentina, que somente entrou em
vigor, no plano juridico externo, em
junho de 2018”. Tal acordo garante
visto gratuito que sera concedido a
cidaddaos membros dos Estados do
bloco para a realizagao de cursos de
graduacdo ou pods-graduagdo, cursos
secundarios de intercambio de
instituicoes governamentais e nao
governamentais em docéncia ou
pesquisa. O beneficio vale para os
Estados da Argentina, Brasil, Bolivia,
Paraguai e Uruguai sdo os paises-
membros do Mercosul, onde o acordo
esta em vigor.

O direito a educacdo é um
direito social que deve ser agregado a
demanda de politicas publicas
educacionais  voltadas a sua
efetivacdo. Vale registrar que
politicas sociais direcionam as acdes
que delimitam o padrao de protecao
social implantado pelo Estado, com
acoes voltadas, principalmente, para
a redistribuicdo de beneficios sociais
necessarios, visando a diminui¢do
criada pelas desigualdades nas
estruturas do  desenvolvimento
socioecondmico.

As politicas publicas voltadas a
educacdo devem ser constantes em
sua evolugdo, crescimento e avancgos
seguindo os dados analisados pelo
Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos (PISA) durante periodos de
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tempo pré-estabelecidos e indices
estabelecidos em nosso recorte de
tempo, afim de ndo perderem de vista
o0 objetivo de trabalho, além de definir
os pontos onde podem e devem ser
realizadas as intervengcdes para o
reordenamento e corre¢do de rumo.

Tabela 02 - Variacdo entre desempenho do
PISA explicada pelos 6rgios educacionais dos
aises selecionados

Paises/area | Leitura | Matemadtica | Ciéncia
Argentina 12,3% | 9,9% 11,9%
Brasil 8,8% 13,9% 15,7%
Chile 14,8% | 8,7% 10,9%
Uruguai 14,7% | 16,7% 16,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (RPCA | Rio de
Janeiro | v. 11 | n. 4 | jul./set. 2017 | 1-26 |
22)

Dessa forma, cada Estado deve
ter claro o objetivo de suas agcdes com
os instrumentos de avaliagdo na
educacdo publica interna, assim,
como no Brasil, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), na Argentina, o Operativos
Nacionales de Evaluaciéon (ONE) e o
indice de Mejora de la Educacién
Secundaria Argentina (IMESA).

Conclusao

Dessa forma, o estudo
fronteirico possibilita uma maior
integracdo entre os Estados membros
do Mercosul no ambito global do
Tratado, além de favorecer o
desenvolvimento educacional nos
varios niveis de atuacdo da educagao
publica, agregando assim, o
fortalecimento nas relagdes entre os
Estados. Tal fato favorece a ampliagdo
de pesquisas voltadas aos diversos
temas nas areas do conhecimento,
bem como, aos temas de maior
relevancia abordados pelos
pesquisadores do bloco.

Faz-se necessario, que com
base nos dados descritos neste artigo,




a educacdo publica venha ser elevada
ao nivel de sua real importancia,
quais sejam, as condi¢des adequadas
estruturais, recursos materiais e
tecnologicos condizentes com o grau
de instrucao do cidadao,
favorecimento a formacao
profissional aos trabalhadores em
educacdo, seja no Estado ou fora dele,
além de o devido reconhecimento
financeiro. Acreditamos ainda, que o
direcionamento a educagdo publica
seja uma alavanca para consolidar
ainda mais o crescimento intelectual,
industrial, comercial, artesanal e
cultural na América do Sul.

Portanto, a descolonialidade é
de grande valia aos paises membros
do Mercosul no quesito de politicas
publicas de governos, aquelas que sdo
construidas a varias maos - Estados,
com suas adequacdes as
peculiaridades regionais, respeitando
os instrumentos utilizados nas
avaliacdes internas de cada Pais
membro, sem perder a sintonia com
as avaliacbes externas, as quais
podem ser a seu tempo de execuc¢do
um instrumento relevante a anadlise
no desempenho de todos os Estados.
Essas politicas sdao deflagradas pelo
Poder Executivo, o qual destina o
empenho financeiro e gerencia a
formulacdo de acdes, bem como, as
medidas e programas, visando
responder as demandas da agenda na
politica interna alinhada ao Mercosul.
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