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Resumo: No cendrio atual, tornou-se imprescindivel debater sobre refigio e
migracdo, principalmente, no contexto Brasil e Venezuela. Desta maneira, o
objetivo deste artigo é apresentar e compreender a forma de atuacdo destes
processos internacionais de protecdo em torno da situacdo do fluxo migratdrio
venezuelano ao Brasil, bem como a forma de acolhimento aos refugiados LGBTQIA+
e sobre as estratégias desenvolvidas por estes meios para combater a
discriminacdo a este grupo. Em decorréncia da vulnerabilidade que é imposta,
precisa-se compreender como 0$s mecanismos infernacionais auxiliom no
acolhimento e protecdo dos refugiados e migrantes estabelecidos através do Pacto
Global sobre Refugiados.

Palavras-chave: RefUgio. Direitos Humanos. LGBTQIA+.

Abstract: In the current scenario, it has become essential to discuss refuge and
migration, especially in the context of Brazil and Venezuela. Thus, the objective of this
arficle is to present and understand the operation of these international protection
processes regarding the situation of the Venezuelan migratory flow to Brazil, as well
as the reception of LGBTQIA+ refugees and the strategies developed by these
means to combat discrimination against this group. Due to the vulnerability imposed,
it is necessary to comprehend how international mechanisms assist in the reception
and protection of refugees and migrants established through the Global Compact
on Refugees.
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Resumen: En el escenario actual, se ha vuelto imprescindible debatir sobre el refugio
y la migracién, especialmente en el contexto de Brasil y Venezuela. Por lo tanto, el
objetivo de este articulo es presentar y comprender la forma de actuacién de estos
procesos internacionales de proteccién en torno a la situacién del flujo migratorio
venezolano hacia Brasil, asi como la forma de acogida a los refugiados LGBTQIA+ y
las estrategias desarrolladas por estos medios para combatir la discriminaciéon hacia
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este grupo. Debido a la vulnerabilidad impuesta, es necesario comprender cémo
los mecanismos internacionales ayudan en la acogida y proteccion de los
refugiados y migrantes establecidos a través del Pacto Global sobre Refugiados.
Palabras-clave: Refugio. Derechos Humanos. LGBTQIA+.

Os fluxos migratdrios emergem como fendmeno global cada vez mais
preponderante, impondo impactos de vulto nas esferas social, politica e
econdmica. Dentro desse panorama, as vivéncias dos imigrantes LGBTQIA+
durante suas trajetdrias migratdrias tém adquirido notdvel destaque,
capturando a atencdo tanto do dmbito académico quanto das discussdes
sobre direifos humanos. No contexto brasileiro, nacdo historicamente
receptora de diversas correntes migratérias, impera a necessidade de
apreender as experiéncias singulares dos imigrantes LGBTQIA+ neste cendrio.
Tais vivéncias se caracterizam por desafios especificos vinculados d
orientacdo sexual ou identidade de género, fatores que permeiaom suas
jornadas migratoérias e influenciam seu processo de integracdo na sociedade
de acolhida.

Em 2021, o Alto-Comissariado das Nacodes Unidas para Refugiados
(ACNUR) divulgou um relatério que delineia o quadro numérico da atual
conjuntura do refugio: 84 milhdes de pessoas deslocadas globalmente, com
um incremento de 1,6 milhdes de deslocamentos forcados em relacdo ao
ano de 2020 (ACNUR, 2021). O fendmeno do deslocamento entre regides
remonta & anfiguidade, ecoando a temdtica do refugio ndo apenas nos
anais contempordneos. Historicamente, os estudos migratdrios retrataram os
migrantes e refugiados mediante uma lente heterossexual e cisgéneraq,
manifestando-se como decorréncia da influéncia das estruturas de poder,
da sociedade e do Estado.

Nesse cendrio, a presente pesquisa almeja analisar as vivéncias dos
imigrantes LGBTQIA+ no Brasil, sublinhando a intersecdo entre fluxos
migratoérios, diversidade sexual e os mecanismos internacionais dos direitos

humanos. O enfoque serd direcionado cos dispositivos de protecdo e
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promocdo dos direitos humanos destinados a essa populacdo, estabelecidos
por tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil € signatdrio.

A compreensdo das experiéncias dos imigrantes LGBTQIA+ no Brasil
desponta como imprescindivel para identificar os desafios que permeiam
esses individuos em sua busca por refugio, oportunidades econémicas ou
uma vida mais segura em solo estrangeiro. Ademais, torna-se crucial a
andlise da implementacdo e utilizacdo dos mecanismos internacionais dos
direitos humanos, visando assegurar a protecdo desses direitos ao longo do
processo migratério e da integracdo social dos imigrantes LGBTQIA+.

A pesquisa abarca os principais instrumentos legais € normativos
internacionais correlatos aos direitos humanos dos imigrantes LGBTQIA+, a
exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Serdo explorados os mecanismos de
monitoramento e denuncia de violagcdes desses direitos, bem como os
desafios inerentes a efetfiva implementacdo desses dispositivos no contexto
brasileiro.

Partindo dessa andlise, almeja-se contribuir para um maior
entendimento das vivéncias dos imigrantes LGBTQIA+ no Brasil e ressaltar a
importdncia dos mecanismos internacionais dos direitos humanos na
salvaguarda de seus direitos. Esta pesquisa visa fornecer alicerces para o
aprimoramento de politicas publicas e prdticas sociais inclusivas,
promovendo, assim, uma sociedade mais justa e acolhedora para todos,

independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

REFUGIO INTERNACIONAL

Esta secdo do artigo aborda a evolucdo juridica dos acordos que
retratam o tema do refugio desde 1950 até o século XXI, com a intencdo de
discutir primeiramente o desenvolvimento dos acordos globais em relacdo a

migracdo durante os séculos. O segundo retrata sobre refugio no Brasil e o
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estabelecimento dos acordos na politica nacional. Por Ultimo, solucoes
duradouras como formas de integracdo dos refugiados e migrantes nos
paises que os acolhem.

De acordo com Alto-Comissariado da Nagoes Unidas (ACNUR), no
primeiro semestre de 2021, o nUmero de pessoas deslocadas globalmente
equivale a 84 milhdes, sendo 1,6 milhdes a mais de deslocamentos forcados
no mundo em relacdo ao ano de 2020 (ACNUR,2021). O deslocamento de
pessoas entre regides existe desde a antiguidade, revelando o tema refugio
ndo somente no mundo contemporéneo. O refugio vem de uma prdatica de
costumes e valores entre diversas sociedades da anfiguidade.

A edificacdo da estrutura institucional sobre o refiugio foi construida
apenas na Segunda Guerra Mundial, principalmente na Europa, com o
aumento do nUmero em massa de deslocamentos forcados de pessoas, foi
necessario criar medidas para estabelecer a protecdo dos refugiados por
instrumento juridico. Em 1948 foi postulado a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, porém, ndo havia parte que retratasse sobre o refigio,
segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), haveria uma
necessidade conceber acordos internacionais que se inclui os refugiados e
assegura-se 0s seus direitos, resultfando na Convencdo de 1951 que
concebeu o Estatuto dos Refugiados de 1951 (ONU,1951).

O Estatuto dos Refugiados de 1951 iniciou a institucionalizacdo
arficulando os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos refugiados
devido as emergéncias causadas pela guerra. O Art.3 do Estatuto refere-se a
ndo discriminacdo quanto a raca, religido ou o pais de origem, sendo a
discriminacdo um dos temas de importdncia e preocupacdo nos Estados
que acolhem migrantes. Um dos deveres do Estados contratantes & a
liberdade de movimento descrito no Art.23, que determina que os refugiados
recebem o direito de escolher o local de sua residéncia e de nele circular
livremente, segundo as reservas estabelecidas e regulamentadas em

relacdo aos estrangeiros em geral (Estatuto dos Refugiados, 1951). O
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conceito contempor@neo de refugiado foi definido através do estatuto,

descrito no Art. 6. A pardagrafo Il

O Estatuto dos Refugiados prevé no artigo 6.A.ll que refugiado
€ a pessoa que, como resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951, e devido a fundados temores
de ser perseguido por motivos de raca, religido e
nacionalidade ou opinido politica, se encontre fora do pais de
sua nacionalidade e ndo possa ou, em razdo de tais temores
ou razdes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, Ndo
queira receber a protecdo desse pais, ou que, por carecer de
nacionalidade e estar fora do pais onde antes possuia sua
residéncia habitual ndo possa ou, por causa de tais temores ou
de razdes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo
queira regressar a ele”. (Estatuto dos Refugiados, 1951).

O Estatuto forma um conjunto de deveres dos Estados contratantes em
relacdo aos refugiados, afribuindo direitos de assisténcia administrativa,
juridica e garantindo o bem-estar do refugiado no pais escolhido. O Artf. 33.
paragrafo |, refere-se a responsabilidade de proibicdo de expulsdo ou de
rechaco, que ndo se pode de maneira alguma expulsar ou rechacar o
refugiado para fronteiras de seu tferritério que coloque a vida ou liberdade
do refugiado em posicdo de ameaca, em relacdo ao valor de sua raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas (Estatuto dos
Refugiados, 1951).

O Protocolo de 1967 ao Estatuto dos Refugiados concebeu a
reformulacdo dos Art. 1 ao Art. 11, estas mudancas se ocasionaram por
conta que desde a convencdo de 1951 apresentaram-se novas grupos de
refugiados, que acabariom ndo sendo incluidos no Estatuto de 1951,
afirmando a relevancia de estabelecer o Protocolo de 1967 (Assembleia
Geral das Nacdoes Unidas, 1967).

Em 1984, pela primeira vez fora do contexto europeu realizou-se o
encontro que contou com dez representantes de paises latino-americanos,
aconteceu em Cartagena das indias, na Coldmbia, o seguimento do

encontro estabeleceu a Declaracdo de Cartagena de 1984. A discussdo da
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declaracdo referiu ao asilo e protecdo internacional de refugiados na
Ameérica Latina, estruturando o Protocolo de 1967 de uma adaptando-o a
conjuntura dos paises latino-americanos (Declaracdo de Cartagena, 1984).

Com a Declaracdo de 1984, surge a necessidade de encontrar
solucdes duradouras para desenvolvimento social e econdmico através da
integracdo dos refugiados. A cada aniversdrio de dez anos da Declaracdo
de Cartagena cumpre-se um coldquio internacional, estabelecendo uma
continuidade para dialogar sobre o refugio. Consequentemente, efetuou-se
a Declaracdo de Sdo José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994,
posteriormente, a Declaracdo e Plano de Acdo do México em 2004 e a
Declaracdo e Plano de Acdo do Brasil em 2014.

Nas Relacdes Internacionais, estes sdo meios que estabelecem
reformulacdo e de estruturacdo afirmativa de deveres e direitos em relacdo
aos refugiados no plano juridico e institucional, demonstrando o
aprimoramento e a importéncia de pontuar ao longo dos séculos sobre o
tema do refugio. Os precedentes da mobilidade humana no mundo sdo
elevados nos Ultimos tempos, a preocupacdo deve-se ao contexto daqueles
que se deslocam por conta de suas vidas estarem em risco, por causa da
instabilidade de seus paises de origem.

Segundo a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (2016), necessita-se
de meios para a evolucdo dos compromissos relacionados a protecdo dos
refugiados e migrantes, revelando a magnitude da importGncia de os
Estados membros estabelecerem reconhecimento, responsabilidades e
cooperacdo em relacdo aos movimentos de deslocamentos em massa. O
Pacto Global para Migracdes Seguras, Ordeiras e Regulares (GCM), procede
a Declaracdo de Nova lorque (2016), com a finalidade de reformular as
diretrizes relacionadas ao enfrenfamento dos problemas associados ds

migragoes.
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Em relacdo a este Pacto, assente que nenhum Estado pode retratar a
migracdo sozinho e resguardar sua soberania e seus deveres sob a lei
internacional (ONU).

O Pacto Global qualifica-se como uma resposta para os desafios
enfrentados pelo deslocamento forcado, desempenhando o seu papel em
nivel nacional, regional e global desmistificando os aspectos negativos da
migracdo, mas atuando para instaurar uma visdo benéfica da migracdo, um
de seus principios ressalta o combate a xenofobia. A instauracdo do Pacto
fundamenta-se através das demandas da crise humanitaria, a qual, segundo
a ONU, é a pior do século, ultrapassando o numero de refugiados da
Segunda Guerra Mundial. As possiveis medidas previstas do Pacto estdo
relacionadas ao controle de imigracdo irregular ou clandestina, combate
em relacdo ao fréfico de pessoas nas fronteiras e a cooperacdo entre os

Estados-membros sobre o tema (ONU,2018).
SOLUCOES DURADOURAS

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas designou em 1995, o ACNUR
como responsdvel pela protecdo e assisténcia dos apdtridas em todo o
mundo. Para garantir os direitos dos refugiados que se encontram sobre a
protecdo do ACNUR, consolidou-se o entendimento sobre as solucdes
duradouras, como um conjunto de respostas estabelecidos pelo governo e a
sociedade para arquitetar acdes de politicas publicas para refugiados e
migrantes, para infroduzir esta massa no pais de acolhimento (OIM,2020).

Segundo o ACNUR (2005) estes meios de solucdes sdo: a integracdo
local, reassentamento e repatriacdo voluntdria, permitindo que os refugiados
estabelecam suas vidas de forma segura e estavel. O Comité Executivo do

ACNUR, em 2005 a Conclusdo sobre Integracdo Local n°® 104, informou que:

[...] repatriacdo voluntdria, integracdo local e reassentamento
sdo as solucdes durdveis tradicionais, e que todas se mantém
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como vidveis e importantes respostas das situacdes dos
refugiados; que a repatriacdo voluntdria, com seguranca e
dignidade, onde e quando possivel, permanece como a mais
preferida solucdo na maioria das situacoes dos refugiados |...]

A escolha do reassentamento encaminha o refugiado que estd em um
pais anfitrido, mas serd realocado a um Estado que concordou em admiti-los
e possibilitando a protecdo legal, ademais, que permitird ao refugiado o
acesso aos direitos civis, politicos e econdbmicos. O ACNUR tem por
obrigacdo segundo o seu Estatuto e pelas Resolucoes da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas efetivar o reassentamento, sendo este a principal
predilecdo dos refugiados (ACNUR).

Uma segunda preferéncia é a repatriacdo voluntdria, que assegura ao
refugiado a oportunidade de regressar ao seu pais de origem. O
repafriamento acontece com base na vontade do refugiado, em prdtica a
ACNUR possibilita e auxilia promovendo informacdes provenientes ao seu
pais e regido de origem, estabelecendo atividades para a reconciliacdo,
desenvolvendo a restituicdo de casas e propriedades e o fornecimento de
assisténcia juridica para os refugiados. O ACNUR promove todo apoio
possivel para que o refugiado volte em seguranca e o acompanha durante
alguns meses para averiguar a situacdo do individuo que parficipou do
repatriomento (ACNUR).

A integracdo local desenvolve-se complexamente e de forma gradual
com dimensdes legais, econdbmicas, sociais e culturais, auxiliando na
construcdo de politicas considerdveis aos sujeitos e a sociedade que os
acolhe. Segundo o ACNUR, nos Ultimos dez anos 1,1 milhdo de refugiados se
tornaram cidaddos dos paises que os acolheram através da integracdo
local, que integra o refugiado na comunidade local do pais de acolhida,
uma via para a construcdo de uma nova chance de vida. Nesse caso, a
repatriacdo ndo é uma escolha porque os refugiados ndo podem voltar aos

seus paises pela questdo de conflitos e perseguicdes intermindveis, desta
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maneira, a solucdo duradoura vidvel € integrar o refugiado na sociedade de
acolhimento. (ACNUR).

O reconhecimento do status de refugiado tem a finalidade de
contribuir para o processo das solucdes duradouras, auxiliando na resposta
do pais de acolhimento. Verifica-se, que a aplicagcdo das solucdes
duradouras depende dos Estados de acolhida, pois, podem limitar suas
obrigacdes em relacdo a protecdo desta populacdo. Apesar dos paises que
se adequam as solucdes duradouras, o Direito Internacional dos Refugiados

ndo os obriga a executar esses meios (Goodwin-Gill ; Mcadam, 2007).
REFUGIO NO BRASIL

Nos Ultimos dez anos no Brasil, residem 1,3 milhdes de imigrantes, sendo
a maioria dos fluxos provenientes da Venezuela, Haiti, Bolivia e Coldmbia,
sucedendo ao acréscimo de 24,4% do numero anual de imigrantes
(Observatério das Migracdes Internacionais,2021). Segundo o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, registraram-se no Brasil o equivalente a 60.000
pessoas reconhecidas como refugiadas (Ministério da Justica e Seguranca,
2020). O engajamento brasileiro em relacdo ao acolhimento e o apoio aos
refugiados ndo funciona apenas pela Lei de Migracdo, mas atraves, dos
acordos infernacionais, convencoes relativas e tratados aos quais o pais &
assinante (IPEA, 2019).

A Convencdo das Nacodes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, estabelece o marco para compreensdo do refugio, influenciando
diversos paises a adotar o tfema na sua politica interna, posteriori, houve as
declaracoes para o aprimoramento e a ressignificacdo sobre o tema aos
dias atuais. No Brasil ndo foi diferente, em especial, sendo um pais signatdrio.
A Lei n° 13.445, promulgada em 24 de maio de 2017, revoga o Estatuto do
Estrangeiro de 1980, manifesta uma nova reformulacdo ao tema migratdrio,

por conta, do intenso fluxo migratério que afeta o mundo contempordneo,
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demonstrando uma visdo atualizada sobretudo ao contexto do pais,

influenciada com base na Constituicdo de 1988 e nos Direitos Humanos.

Segundo o Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos
Imigrantes, nos Ultimos cinco anos registrou-se o acolhimento de mais de 700
mil venezuelanos no Brasil. A Lei de Migracdo (2017) € uma resposta para o
auxilio ao acolhimento emergencial € um instrumento em beneficio da
infegracdo dos migrantes no pais (Ministério da Justica e da Seguranca
PUblica).

No Brasil, o refugio € uma protecdo legal para cidaddos de outros
paises, que estejam sofrendo alguma forma de perseguicdo motivada pela
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, também,
por estarem sujeitos no seu pais a violacdo dos direitos humanos. (Ministério
da Justica e Seguranca Publica). O Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), determina resultado das solicitacdes de reconhecimento de
refugiado no Brasil, O ACNUR atua em cooperacdo com o CONARE, este
orgdo vincula-se ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica, conforme
a Lein® 9.474, Art.12, identifica-se as competéncias do CONARE,

Art. 12. Compete ao CONARE, em consondncia com a
Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira
inst@ncia, da

condicdo de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instGncia, ex officio ou
mediante requerimento

das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instncia, da condi¢cdo de
refugiado;

IV - orientar e coordenar as acoes necessdrias a eficdcia da
protecdo, assisténcia e

apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras & execucdo
desta Lei.

(Lein®9.474).
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O CONARE, € a instituicdo cujo objetivo € regularizar o refugiado no
Brasil, através da solicitacdo, a qual, sendo aprovada estabelece
temporariamente a permanéncia do solicitante no pais. O pedido de refigio
€ de extrema relev@ncia porque se o estrangeiro que necessita da protecdo
infernacional ndo solicitar o refugio, se encontrard em situacdo irregular no
pais. Apds quatro anos de residéncia regularizada, os refugiados
formalmente podem fazer a solicitacdo de um visto de permanéncia no
Brasil (ACNUR,2010).

Além do CONARE, no Brasil, hd os Comités Estaduais que cooperam no
auxilio para os migrantes e refugiados, atuando com a integracdo de
diversos segmentos do governo e da sociedade civil. Alguns dos Comités
Estaduais no Brasil, CER (Sdo Paulo); CERM (Curitiba); COMIRAT (Rio Grande
do Sul); e CEIPAR (Rio de Janeiro), o pais tfem um baixissimo numero de
comités, principalmente, em zonas de fronteiras (IPEA,2019). De acordo com
O Art. 4 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017,

“Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, d liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
bem como sdo assegurados” (Brasil,2017).

A vulnerabilidade, as quais os refugiados estdo sujeitos desde o
processo de tomada de decisdo de sair de seu pais de origem ao pais de
acolhimento, demonstra a necessidade de &6rgdos competentes para
auxiiarem na situacdo. E fundamental debater a importédncia do
acolhimento juridico e a sua execucdo, os refugiados e solicitantes
necessitam ser informados sobre os seus direitos e deveres no pais de

acolhida.
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FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO AO BRASIL

A Venezuela se encontrava em Estado de Emergéncia, a inflacdo em
niveis altissimos, a populacdo ndo conseguia mais comprar itens bdsicos pela
falta deste nos supermercados. Segundo a Encovi (2021) - Pesquisa sobre as
Condicdes de Vida na Venezuela, efetuada por ONG s em colaboracdo
com universidades, o percentual de pessoas em algum nivel de pobreza até
abril de 2021 atingia em torno 94,5% e 76,6% da populacdo se encontra no
nivel de pobreza extrema. Em consequéncia, nas prateleiras dos
supermercados enxergava o controle estatal no preco dos alimentos, uma
grave crise de abastecimento de alimentos, insumos bdsicos e
medicamentos instalou-se na Venezuela. Segundo a chefia da Federacdo
Médica Venezuelana considerou que mais de 94% dos medicamentos que
deveriaom estar acessiveis a populacdo venezuelana, ndo se encontravam
disponiveis nos estabelecimentos (FMV,2016).

Os efeitos da crise politica e econdmica direcionou a sociedade
venezuelana a buscar maneiras para sobreviver ao conftexto do pais. A
migracdo de venezuelanos na América Latina € o resultado da economia e
conflitos politicos que assolam o pais, a repressdo do governo e militar em
relacdo aos opositores e seus apoiadores criou um clima hostil para a
vivéncia da populacdo.

O fluxo migratodrio € o efeito de uma crise econémica, politica e social
que ocasionou a migracdo de milhares de venezuelanos para paises vizinhos
na América Latina e no Caribe. Segundo a ACNUR (2021), estima-se que
mais de 4 milhdes de Venezuelanos j& haviom emigrado do seu pais até o
presente momento, sendo o maior fluxo migratério da América Latina. O
Brasil € o quinto pais que recebe mais refugiados venezuelanos, segundo os
dados da Agéncia Brasil entre janeiro de 2017 a marco de 2022, o pais
recebeu 717.947 mil venezuelanos (AGENCIA BRASIL,2022).
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Em vista disso, o Brasil ndo € a primeira opcdo de escolha desse fluxo,
consequentemente, pela questdo linguistica. E perceptivel que a imigracdo
venezuelana ao Brasil se estabelece pelas vias terrestres na regido de
fronteira enfre ambos os paises. A caminhada efetuada pelos refugiados, os
leva até a fronteira do municipio de Pacaraima no estado de Roraima, deste
modo, revela-se as condicdes precdrias que este fluxo de venezuelanos
encara durante dias de caminhada para adquirir abrigo no Brasil (ROCHA;
RIBEIRO, 2018).

O estado de Roraima contém a menor populacdo do Brasil, com o
equivalente a 652,7 mil habitantes, e a menor economia entre os estados
brasileiros com a participacdo de apenas 0,2% no Produto Interno Bruto (PIB)
nacional (IBGE,2021). Sendo o estado mais impactado com o fluxo migratério
venezuelano, € evidente o desafio para atender e inserir a populacdo
refugiada no local. Diante deste cendrio, o governo de Roraima, em 4 de
dezembro de 2017, decretou a emergéncia perante do intenso
deslocamento de venezuelanos, consequentemente, entre os periodos de
imigracdo em massa de 2015 a 2017, o estado encontrariac um trabalho
desafiador nas estruturas de acolher, abrigar e conceber meios de inserir os
refugiados na sociedade (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE RORAIMA,2017).

A iniciativa do Governo Federal em relacdo ao atual cendrio de
Roraima se estabeleceu, em 15 de fevereiro de 2018, o Decreto n° 9.286, de
acordo com este, o Governo Federal estabelece uma atuacdo mais sélida
na gestdo do fluxo migratério, definindo as competéncias e as normas do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em
siftuacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitdria (BRASIL,2018). o Decreto n® 9.286 foi revogado pelo Decreto
n° 9.970, de 2019, como resultado, em 2021 estabeleceu o Decreto n° 10.917
que estd em vigor até o momento atual, dispde-se de algumas mudancas

em relacdo ao Decreto n° 9.286, de 2018 (BRASIL,2021).
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O Comité Federal de Assisténcia Emergencial, regulamentado pelo
decreto vigente (Decreto n° 10.917,2021), estabelece sua composicdo
através do Chefe da Casa CiviLb Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, Chefe da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica e pelos 10 ministérios. Ademais, foram
desenvolvidos trés subcomités: o Subcomité Federal para Recepcdo,
ldentificacdo e Triagem dos Imigrantes, Subcomité Federal para Acolhimento
e Interiorizacdo de Imigrantes em Situacdo de Vulnerabilidade e o
Subcomité Federal para Acdes de Saude aos Imigrantes (BRASIL,2021).

O Governo Federal empenhou-se para uma resposta emergencial ao
estado de Roraima que enfregasse uma politica eficaz para o estado
brasileiro conseguisse assegurar o acolhimento necessdrio aos refugiados e o
desenvolvimento de questdes necessdrias para o estado sustentar os
problemas estruturais da sociedade roraimense com a influéncia do
deslocamento dos venezuelanos. O plano para assisténcia emergencial foi
exposto em trés fases: o ordenamento da fronteira, abrigamento dos
imigrantes e a interiorizacdo (BRASIL,2018), sendo executado pelo exército
brasileiro, conhecida como operacdo acolhida, e recebendo o auxilio de
organizacdes internacionais para pdr em pratica o plano emergencial.

A primeira fase de atuacdo € estabelecer o ordenamento de fronteirag,
logo quando o imigrante chega na fronteira do Brasil com a Venezuela, no
municipio de Pacaraima, sdo atendidos por um posto de recepcdo,
identificacdo e o da triagem. Dessa forma, o propdsito desta fase €
recepcionar, orientar, identificar, oferecer atendimento de cuidados
médicos bdsicos e regularizar a situacdo do imigrante e documentd-lo, de
acordo com a Lei de Migracdo definida pelo Brasil. Os érgdos responsdveis
por esse controle na fronteira, sdo eles: Policia Federal, Receita Federal,
Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério dos

Direitos Humanos, Defensoria PuUblica da Unido, ACNUR, Organizacdo
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Internacional para as Migracdes (OIM), Fundo de Populacdes das Nacoes
Unidas (UNFPA) e o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF).

O abrigamento vem em resposta a situacdo de vulnerabilidade e as
condicdes precdrias econdmicas, as quais, os imigrantes ndo tém condicoes
de pagar uma moradia e nem de conseguir sair do estado de Roraima,
desta maneira, acabavam em situacdo de rua, na capital de Roraima.
Segundo o plano operacional, os imigrantes que ndo tém condicdes de
subsidiar uma moradia digna tem o direito ao abrigo. Ademais, conforme a
ACNUR o estado estruturou 14 abrigos no ano de 2020, sendo 12 em Boa
Vista e 2 em Pacaraima (ACNUR,2022).

Em conformidade com o perfil social laboral da imigracdo
venezuelana, parte deste fluxo € de indigenas venezuelanos, pertencentes a
maioria da etnia Warao. As demandas do fluxo migratério indigena se
distinguem das demais, necessitando de acdes politicas e abrigos separados
para o melhor atendimento em circunst@ncias das distincdes culturais e
primordialidades especificas (SIMOES,2017). Portanto, 3 dos 14 abrigos em
Roraima se destinam aos indigenas, adaptados para atender as demandas
desta populacdo com estruturas para reddrio e recebem matérias-primas
para fazer artesanato, desenvolve-se projetos em Boa Vista para impulsionar
e comercializar o arfesanato Warao (ACNUR,2019). Além disso, temos outros
grupos de vulnerabilidades como as mulheres, criancas e adolescentes e os
idosos em situacdo de refugio.

A terceira fase compde-se na transferéncia dos imigrantes para outros
estados brasileiros, conhecida como a fase de interiorizacdo. O imigrante
necessita demonstrar interesse  pela interiorizacdo, existem quatro
possibilidades para este meio, sendo através de transferéncia do imigrante
para abrigo em outro estado, com a intencdo de reunificacdo familiar,
reunido social ou a oportunidade de trabalho. Com a situacdo precdria de
Roraima a interiorizacdo se estabelece para diminuir a pressdo existente nos

servicos publicos e a possibilidade de insercdo socioecondmica dos
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imigrantes. A interiorizacdo realiza-se de forma voluntdria por parte do
imigrante, com a disponibilidade de vagas nos abrigos de outros estados e
das vagas oferecidas de emprego. No Brasil, os outros centros de
acolhimento e infegracdo apoiados pelo ACNUR estdo localizados em Minas
Gerais, SGo Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Brasilia (ACNUR, 2018).

A operacdo acolhida € a grande forca-tarefa humanitaria que
executa as trés frentes do plano operacional, com a cooperacdo de
organizacdes  internacionais e  organizagcdes  ndo-governamentais
conquistando maneiras de integracdo social e econdmica dos venezuelanos
no pais. O Brasil € reconhecido internacionalmente pelos elevados padroes
de assegurar os direitos de protecdo aos migrantes e refugiados. Apesar
disso, ha falta de implementacdo dos deveres dos érgdos descritos na
legislacdo, principalmente, em relacdo ao acolhimento no estado de
Roraima, desafios encarados pelos recursos humanos, auséncia de dados
atualizados sobre o fluxo migratério e dos meios de compartihamento de
dados (ACNUR,2018).

REFUGIADOS E MIGRANTES LGBTQIA+ NO BRASIL

Por muito tempo, os estudos migratérios descreveram os migrantes e
refugiados pela visdo de sujeitos heterossexuais e  cisgéneros,
consequentemente, esse padrdo decorre da influéncia das estruturas de
poder, da sociedade e do Estado. Com o fluxo migratério venezuelano
compreende-se a caréncia de analisar os migrantes e refugiados pela
perspectiva daqueles que fogem da normatividade cisgénero e
heterossexual, apresentar o sujeito migrante através das diferentes formas de
orientacdes sexual e identidades de género (FONSECA,2020). As relacdoes
heterossexuais sdo impostas como modelo para sociedade, obtendo uma

visGdo Unica do padrdo de relacionamento e sexudlidade, sendo
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privilegiados e valorizados na sociedade, submetendo a marginalizacdo,
subordinacdo de individuos que ndo compodem esse padrdo (TEXEIRA,2015).

Desta maneira, a orientacdo sexual e identidade de género € a chave
para analisar a conjuntura do fluxo migratério venezuelano destacando a
importéncia das categorias como analiticas fundamentais para a
compreensd@o do fendbmeno social. Os migrantes e refugiados ndo-cis
heterossexuais estdo expostos a diversas vulnerabilidades, principalmente,
em situacdoes de exploracdo, abuso sexual, prostituicdo, tradfico humano, a
falta de acolhimento coerente a este publico, entre diversas situacoes
inimagindveis, ressaltando que os mais afetados por essas decorréncias sdo
lésbicas e transsexuais (FONSECA,2020).

O deslocamento forcado carrega a auséncia de afeto familiar dentre suas
caréncias, por muitas vezes o migrante e refugiado se desloca do seu pais
de origem apenas com sua roupa do corpo e ausente de familiares no pais
de acolhimento. A falta de apoio e de afeto da familia tforna o frajeto
percorrido mais exaustivo para refugiados e migrantes LGBTQIA +. A
protecGdo e o acolhimento destinado aos sujeitos ndo-heterossexuais
dispbéem de atencdo redobrada, por conta das adversidades enfrentadas
pelo grupo durante o deslocamento e das dificuldades de se estabelecerem
e de integrarem-se localmente. Deste modo, a vulnerabilidade do grupo
torna-se fisico e mental, o ato de acolher deve ser adaptavel para atender
adequadamente os grupos vulnerdveis das minorias.

Segundo o relatdrio elaborado pelo Grupo Gay da Bahia, o Brasil
registra uma morte a cada 29 horas relacionados a homicidios e suicidio de
pessoas LGBTQIA+, sendo o pais que mais mata LGBTQIA+ no mundo
(GRUPO GAY DA BAHIA, 2021). Com a hostilidade que o grupo sofre muitos
refugiados preferem omitir nas suas chegadas pelas fronteiras do Brasil a sua
identidade de género e orientacdo sexual, apesar do Brasil integrar a opcdo

de refugio por asilo destinado a sujeitos que sofrem de alguma forma

Revista Latino-Americana de Estudos Cientifico - RELAEC
UFES - UNEB - UNIVASF - UFBA
ISSN: 2675-3855

17



REVISTA

S
o=, LATINO-AMERICANA DE
/// ESTUDOS CIENTIFICOS

perseguicdo em seu pais de origem por conta da sua orientacdo sexual, o
pais demonstra o oposto na sua realidade.

A sociedade brasileira silencia todos que fogem do padrdo da
heteronormatividade, invisibilizando-os por razdoes de LGBTfobia. Os
refugiodos e migrantes LGBTQIA + ndo fogem dessa realidade quando
chegam ao Brasil e acabam enfrentando casos de violéncias xenofdbicas e
LGBTfobicas demonstrando que a estrutura de receptividade calorosa é
apenas bem-vinda ao estrangeiro europeu ou norte-americano. Existe uma
intfoler@ncia atfrelada a identfidade de género e orientacdo sexual que em
muitos casos € manifestada pelas estruturas da sociedade que rejeita
compreender que ndo existe um padrdo a ser seguido. Consequentemente,
o pensamento afeta na auséncia de levantamento de dados e estatisticas
oficiais que provavelmente auxiiaram na criacdo de politicas publicas
destinadas a este grupo.

A violéncia é propagada nas ruas da capital de Roraima contra
refugiados venezuelanos LGBTQIA+. Segundo o jornal local, em 2017, um
servidor publico assassinou a franssexual venezuelana Sthepany Tablante
com oito facadas em Boa Vista (FOLHA DE BOA VISTA, 2017). Em alguns casos
os atos de violéncia vdo além do verbal transformando-se em casos de
violéncia fisica, O Brasil fambém € o pais que mata mais fransgéneros no
mundo. De acordo com o relatério mundial da Transgender Europe, entre os
registros de 71 paises nos anos de 2016 e 2017, o Brasil registrava 52% em
relacdo aos assassinatos de transgéneros no mundo (TRANSGENDER
EUROPE,2017).

A ONU Mulheres em parceria com o UNFPA, em 2018, organizou um
semindrio na Universidade Federal de Roraima (UFRR) com o tema
“Migracdo, Refugio e Violéncia de Género: promovendo direito de todas e
todos”, o intuito era realizar o debate sobre violacdes as mulheres e
LGBTQIA+ em Roraima. A compreensdo de 6rgdos competentes em torno

destes grupos de minorias promove o debate para o entendimento do
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contexto vivido por essas pessoas, com a alternativa de buscar caminhos e
solucdes para o atendimento coerente a estes. Segundo Jaime Nadal,
representante no Brasil do UNFPA, é explicito a necessidade de aumentar as
respostas e protecdes aos migrantes, principalmente, para amenizar as
violacdes do cotidiano desta populacdo vulnerdvel (AMAZONIA REAL, 2018).

O Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos lidera a
iniciativa global que promove a igualdade de direitos a populacdo LGBTQIA
+, decisdo denominada ‘“Livres & Iguais” teve seu desenvolvimento e
implementacdo desde 2013. O Brasil incorporou a campanha no ano
subsequente, e a atuacdo do projeto € de enfrentamento & discriminacdo e
a violéncia relacionada a orientacdo sexual ou identidade de género. De
acordo com a Cartilha Informativa sobre a Protecdo de Pessoas Refugiadas
e Solicitantes de Refugio LGBTI da ACNUR (2017), hd uma dupla
marginalizacdo relacionada a este grupo, pautando as dificuldades de
enconfrar a moradia segura, a privacdo de acesso a emprego € a saude e
os desafios de efetivar a integracdo local dessas pessoas (ACNUR,2017).
Segundo a Convencdo de 1951, exige que os Estados assegurem qos
refugiados emprego, habitacdo e educacdo  (ESTATUTO DO
REFUGIADO,1951).

Segundo o ACNUR (2018), as pessoas refugiadas LGBTQIA + também
sofrem violéncias e discriminacdes dentro do préprio abrigo, por parte de
outras pessoas refugiadas no local, referindo-se a importdncia de promover e
assegurar os direitos sexuais e reprodutivos de pessoas LGBTI. Sendo um
desafio que se torna ainda maior em contextos de refugio e de migracdo,
havendo a necessidade de construcdo e a garantia de espacos seguros,
bem como informacdes e servicos para a comunidade LGBTlI em
deslocamento (ACNUR,2018).

Em 2017 foi fundada a “LGBT+Movimento” uma organizacdo ndo-
governamental brasileira constituida por pessoas LGBTQIA+ migrantes e

brasileiras, que atuam em apoio direto a integracdo e a criacdo de redes de
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afeto para refugiadas e migrantes LGBTQIA+, operando com auxilio do
ACNUR. A organizacdo atua no Rio de Janeiro acompanhando o processo
de interiorizacdo de refugiados LGBTQIA + que saem de Roraima. Em 2018,
foi realzada a primeira interiorizacdo de fransexuadis e fravestis
(LGBT+Movimento, 2018).

O ACNUR e o LGBTQI+Movimento mapearam as redes comunitdrias e
de servicos para pessoas refugiadas e migrantes LGBTQIA + nos estados do
Rio de Janeiro, SGo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do
Sul, Parand e Santa Catarina. Estes locais auxiliam no fortalecimento da
protecdo e na integracdo local dos migrantes e refugiados LGBTQIA + nessas
regides do Brasil. Em vista disso, percebe-se a importéncia de mecanismos
internacionais como o ACNUR apoiar redes comunitdrias que disponibilizam
servicos de  assisténcia  juridica, seguranca  alimentar,  salde,
empregabilidade, educacdo, abrigamento e atividades de integracdo para
os refugiados e migrantes LGBTQIA +. Destaca-se a importdncia do Estado
de conseguir executar as solucdes duradouras, principalmente, de integrar
localmente todo refugiado e migrante que decidir ficar no Brasil (ACNUR,
2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas intrincadas relacdes internacionais, o Estatuto do Refugiado de
1951, o Protocolo de 1967, a Declaracdo de Cartagena e demais
pronunciamentos subsequentes, juntamente com o Pacto Global, erguem-se
como instrumentos primordiais para a afirmativa estruturacdo de deveres e
direitos relacionados cos refugiados no dmbito juridico e institucional. Tal
arcabouco demonstra um aprimoramento contfinuo e a saliéncia, ao longo
dos séculos, da temdtica do refugio. Torna-se, pois, imperativo debater ndo
apenas a importdncia, mas a efetiva execucdo do acolhimento juridico,

sendo vital informar os refugiados e solicitantes acerca de seus direitos e
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deveres no pais de acolhida, especialmente os que pertencem a minorias
dentro da sociedade.

A pesquisa em foco empreendeu a andlise das vivéncias de imigrantes
venezuelanos ndo-cisheterossexuais no Brasil, considerando a intersecdo
entre fluxos migratdrios, diversidade sexual e os mecanismos infernacionais
de direitos humanos. Ao longo desta investigacdo, desvelam-se os desafios
enfrentados por essa parcela da populacdo durante sua jornada migratoria,
almejando uma existéncia mais segura e acolhedora.

Os imigrantes venezuelanos LGBTQIA+, assim como outros grupos
vulnerdveis, confrontam uma série de obstdculos durante o processo de
migracdo, englobando discriminacdo, violéncia e dificuldades na obtencdo
de documentos e acesso a servicos bdsicos. Sua orientacdo sexual ou
identidade de género, frequentemente, os coloca sob um risco aumentado
de violacdoes dos direitos humanos, tornando a busca por protecdo e
inclusdo ainda mais infrincada.

Nesse contexto, os mecanismos internacionais de direitos humanos
desempenham uma funcdo primordial na defesa e promocdo dos direitos
dos imigrantes venezuelanos ndo-cisheterossexuais no Brasil. Apesar do pais
ser signatdrio de diversos tratados e convencgdes internacionais que
estabelecem padrdées de protecdo aos direitos humanos, inclusive
relacionados a orientacdo sexual e identidade de género, persistem desafios
significativos na implementacdo efefiva desses mecanismos e na garantia
dos direitos dos imigrantes venezuelanos LGBTQIA+.

Nd&o obstante os avancos normativos e o comprometimento assumido
pelo Brasil, empecilhos substanciais como a falta de conscientizacdo,
sensibilizacdo, auséncia de politicas especificas e burocracia comprometem
a plena protecdo e inclusdo dessa comunidade na sociedade brasileira.
Portanto, torna-se premente que o Estado brasileiro, em colaboracdo com

organizacdes da sociedade civil e agéncias internacionais, fortaleca e
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aprimore a implementacdo dos mecanismos infernacionais de direitos
humanos, em particular para os imigrantes venezuelanos LGBTQIA+.

Este empenho requer a promocdo de programas de capacitacdo
para profissionais envolvidos no acolhimento e assisténcia aos imigrantes, o
estabelecimento de canais efetivos para denincias de violacdes e a
formulacdo de politicas publicas inclusivas e sensiveis as necessidades dessa
populacdo. Em Ultima insténcia, é indispensdvel trabalhar na construcdo de
uma sociedade mais justa e acolhedora, onde os imigrantes venezuelanos
LGBTQIA+ tenham seus direitos plenamente garantidos, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento do pais. Somente através do
respeito a diversidade e da concreta efetivagcdo dos mecanismos
internacionais de direitos humanos serd possivel alcancar esse desiderato,
erigindo  um ambiente de igualdade e protecdo para todos,

independentemente de sua origem ou idenfidade de género.
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